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resentacion

Los pronunciamientos que emite la Comisién
Nacional de Etica Judicial de la Asociacién Mexi-
cana de Impartidores de Justicia (AMI]) se realizan
en forma de asesorias o de recomendaciones, como
lo establecen los articulos 16,19 y 24 de su Regla-
mento. Cabe comentar que estas instituciones
procesales de la Etica Judicial tienen como pro-
posito resolver y/o clarificar situaciones sobre el
comportamiento ético que se deba adoptar por
parte de los impartidores de justicia y de sus co-

laboradores.
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Atendiendo a sus fines, resulta de utilidad la di-
fusién del contenido de los temas materia de la
Comisién, a través de la Serie Opiniones Consul-
tivas de Asesoria y Recomendaciones de la Co-
misién Nacional de Etica Judicial, lo cual no sélo
conduce a beneficios en las temdticas concretas
que en ellas se abordan, sino también a establecer
un motivador para que los integrantes de la
AMI] vy los justiciables acudan ante esta instan-
cia —facultados ambos por el articulo 16 del C6-
digo Nacional Mexicano de Etica Judicial—, en
la via de recomendaciones y de consultas, si bien
acotadas al campo exclusivamente ético, sin abor-
darse cuestiones juridicas, por exceder estas de su

competencia.

Por las razones expuestas se estima provechoso
dar difusién a la resolucién de las recomenda-
ciones 01/2014, 02/2014 y 03/2014, conocidas y
resueltas por la Comisién Nacional de Etica Ju-
dicial en su sesién del pasado 26 de agosto de
2014, cuyos precedentes se suman a la labor mo-

tivadora y orientadora de la aplicacién de los



Recomendacion 01/2014.
Actuaciones de una servidora piblica del PJF ante diversos procesos

principios y virtudes de la Etica Judicial en la ju-

dicatura mexicana.

Ministro en Retiro Mariano Azuela Giiitrén

Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Etica Judicial
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omisién Nacional de Etica

Judicial

EXPEDIENTE DE RECOMEN-
DACION: 01/2014.

PromovenTE: HCHT.

TEMA: Actuaciones de una
servidora publica del Poder
Judicial de la Federacién
ante diversos procesos.

México, Distrito Federal, Acuerdo de la Comi-
sién Nacional de Etica Judicial, correspondiente

al veintiséis de agosto del dos mil catorce.

VISTOS;y,
RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES

Primero. El siete de febrero del dos mil catorce la

Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de

E
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Etica Judicial recibi6 oficio sin fecha y sin nime-
ro suscrito por el licenciado Jorge Serrano Are-
nas, Coordinador del Observatorio Ciudadano
de la Justicia, acompanado del escrito de cinco de
febrero del mismo mes y afio en el cual HCHT
solicité el conocimiento del Director General del
Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y
de Promocién y Difusién de la Etica Judicial de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su
cardcter de Secretario de la Comisién Nacional
de Etica Judicial, sobre hechos relacionados con
presuntas conductas contrarias a la Etica Judicial
de una servidora publica del Poder Judicial de
la Federacion Magistrada de Circuito EJA, en el
proceso de liquidacion de la sociedad conyugal
sostenida por ambos. Sobre tales hechos se pre-
sentaron copias certificadas agrupadas en los
anexos I a XXVII.

El veintiuno de febrero siguiente, al referirse el
asunto a la conducta ética de una servidora publi-
ca del Poder Judicial de la Federacion, parte inte-
grante de la Asociacién Mexicana de Impartidores
de Justicia A.C. (AMI]), con fundamento en los
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articulos 9y 10, fraccién III del Reglamento de la
Comisién Nacional de Etica Judicial, el Secre-
tario de la Comisién Nacional de Etica Judicial
de esta instancia acordd integrar el expediente de
procedimiento de Recomendacién 01/2014; ello
también en términos de los articulos 21 a 26 del
mencionado Reglamento. Ademas comunicé de
la apertura del expediente al promovente, a la
servidora del Poder Judicial de la Federacién y
alos miembros de la Comisién Nacional de Etica
Judicial acompafidndoles copias de la solicitud y

del acuerdo admisorio.

El seis de mayo siguiente se recibié documenta-
ci6n adicional por parte del promovente HCHT
consistente en los anexos XXVIIT al XXXIV.
Asimismo el dia doce del mismo mes y afio fue
recibido un escrito, con sus anexos 1,2y 2b a 9,
a través del cual la servidora publica del Poder
Judicial de la Federacién EJA expresé su posi-
cién en torno a las consideraciones formuladas
por HCHT en su promocién de cinco de febrero

de dos mil catorce.
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Se informé de dichas actuaciones (del seis y del
doce de mayo) a los Comisionados, al promo-
vente y a la servidora publica EJA. Adicional-
mente, el promovente complementé su solicitud
de recomendacién a través de un documento pre-
sentado ante la Secretaria Ejecutiva de la Comi-
s16n, el ocho de agosto del presente afio, el cual

fue circulado entre los comisionados y las partes.

Segundo. La situacién motivante de la solicitud
de Recomendacién planteada radica en que la ser-
vidora publica EJA “ha utilizado en forma poco
ética al sistema de justicia penal y al sistema de
justicia civil para tratar de resolver los desacuer-
dos en torno a la liquidacién de la sociedad

conyugal”.

Ello ha implicado, en opinién del promovente,
conductas contrarias a la Etica Judicial: falsedad
ante autoridad (articulo 312 del Cédigo Penal del
Distrito Federal), fraude procesal (articulo 310
del Cédigo Penal del Distrito Federal), amenazas
e intimidacién (articulo 209 del Cédigo Penal del
Distrito Federal), fabricacién de delitos y deter-
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minacién dolosa del autor material de delitos (ar-
ticulo 319 del Cédigo Penal del Distrito Federal),

negativa a devolver un préstamo otorgado por la

Academia Mexicana de Criminologia —institucién

en la cual el promovente HCHT funge como ad-

ministrador Unico— y expresién de calumnias en

contra de la citada Academia a través de un terce-

ro. Por tal situacién solicité a la Comisién Na-

cional de Etica Judicial:

a)

b)

“Impulse, como politica publica el reformar
el Punto 16,3 del Capitulo V, del Cédigo Na-
cional Mexicano de Etica Judicial, referente a
las facultades de la Comision Nacional de
Etica Judicial y, consecuentemente, el articu-
lo 2°, titulo segundo, capitulo primero del
Reglamento de la Comisién Nacional de Eti-

ca Judicial”.

Emita “una consulta en el sentido de si la ser-

vidora publica EJA, goza de algin tipo de

fuero o inmunidad legal o politica que le per-
mita NO ENFRENTAR la presunta respon-

sabilidad penal por la posible comisién de

K
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delitos del fuero comin en los que podria

haber incurrido”.

Se deje asentado ante la Comisién que el pro-
movente HCHT “hace directamente respon-
sable a la servidora publica de cualquier dafio
que pueda sufrir en su vida o integridad per-
sonal, asi como la persona de su hijo, herma-
nos y madre, ya sea de parte de ella direc-
tamente, por interpdsita persona o por parte
de su actual pareja sentimental, asi como del
dafio legal y moral, por cualquier acusacion
fraudulenta, penal, civil, fiscal, administra-
tiva o de cualquier otra indole, que preten-
da hacer la servidora publica de mérito o su
pareja sentimental, en contra del promoven-
te, de cualquiera de los miembros de su fa-
milia o de la imagen y prestigio de la Academia
Mexicana de Criminologia, Sociedad Civil,
de la que el promovente es el Administrador

Unico.

Expresa también el promovente, que se re-

serva la exteriorizacién de dos conductas de
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la mayor gravedad, cometidas por la servido-
ra publica en ejercicio de su funcién juris-
diccional. Dichas conductas, de las que dice
contar con pruebas inobjetables, afirmando
que son tan extraordinariamente graves que
la propia servidora publica lo ha amenazado
de muerte en caso de que pretenda darlas a

conocer.

Por su parte, la servidora publica expresé, en su
escrito de doce de mayo de dos mil catorce, sus
consideraciones en torno a los sefialamientos
formuladas por el promovente, expresando que
estas son sesgadas y mal intencionadas... a fin de
crear una mala imagen de su persona y como ser-
vidora publica...y trasladarla al dmbito profesio-
nal y laboral en el cual se ha desempefiado por
veintiocho afos que tiene en su carrera judicial
sin una sola queja fundada por su desempefio, ni
por actos de corrupcién ni deshonestidad. Ade-
miés en el documento citado solicité a la Comi-

sién Nacional de Etica Judicial:

B
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Se giren instrucciones a quien corresponda
para recabar el expediente 236/2005 radicado
ante el Juzgado Primero Familiar de Ecate-
pec de Morelos, Estado de México en donde
aparece que el promovente ha ejercido ac-
tos de violencia con diversas parejas sen-

timentales.

Que se requiera el informe correspondiente a
la Direccién General de Recursos Humanos
del Consejo de la Judicatura Federal, para
que informe los cargos que ha desempefiado
el promovente, dentro del Consejo de la
Judicatura Federal, el motivo por el cual dejé6
de prestar servicios, y el informe de los
respectivos titulares ante quienes se ha desem-
pefiado como servidor ptblico, en el sentido
de cudl ha sido su desempefio y el motivo de
por qué dej6 de prestar sus servicios ante

ellos.

Se gire atento oficio a la Contraloria de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién para

que remita copia certificada del procedimien-
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to de responsabilidad administrativa iniciado
en contra del promovente cuando se desem-
peiié como Director de una Casa de la Cul-

tura Juridica.

2. COMPETENCIA

Las atribuciones de la Comisién Nacional de
Etica Judicial son de cardcter no jurisdiccional y
se limitan a analizar situaciones en el plano ético.
Por tal motivo, atendiendo a las facultades que
le otorga el Cédigo Nacional Mexicano de Etica
Judicial y el Reglamento de la Comisién Nacio-
nal de Etica Judicial, asi como las sinopsis emiti-
das al respecto, la competencia para conocer de
este asunto se encuentra restringida tinicamente a
las situaciones que sean susceptibles de anilisis

ético.
La Sinopsis 01/2008 establece:
COMISION NACIONAL DE ETICA JU-

DICIAL. CONFORME A SU REGLA-
MENTO, NO TIENE ATRIBUCIONES

I
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PARA RESOLVER CUESTIONES ]JU-
RIDICAS. Dicha Comisién fue creada en el
marco de la Asamblea Constitutiva de la Aso-
ciacién Mexicana de Impartidores de Justicia,
A.C.; y de acuerdo con la naturaleza, objeto,
régimen de funcionamiento y procedimientos
que le seiala su Reglamento, es un 6rgano aut6-
nomo e independiente, especializado en ética
judicial que estudia, promueve y difunde los
principios de esta materia, ademds de que in-
terpreta y aplica las normas de los Cédigos de
Etica Judicial. Por tanto, no tiene atribuciones
para hacer pronunciamientos sobre cuestio-

nes juridicas.

Recomendacion 1/2008. 25 de marzo de 2006.
Recomendacion 2/2008. 25 de junio de 2008.

Por su parte, en la Sinopsis 01/2013 se dispone:

COMISION NACIONAL DE ETICA JU-
DICIAL. TIENE FACULTADES UNICA-
MENTE PARA EXAMINAR ASPECTOS
ETICOS. La Comisién Nacional de Etica

Judicial se encuentra normada por el Cédigo
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Nacional Mexicano de Etica Judicial y el Re-
glamento de la Comisién Nacional de Etica
Judicial. Sus competencias previstas en estas
normas asi como su propia naturaleza estin
dirigidas Unicamente a que emita recomen-
daciones en torno a situaciones abstractas rela-
cionadas con la Etica Judicial. En este sentido,
sus resoluciones no pueden abarcar cuestiones
juridicas que deban resolverse ni abordar casos
en vias de desahogo en la instancia procesal co-
rrespondiente, hasta en tanto no se encuentre
legalmente concluido el proceso jurisdiccional

al que se encuentre vinculado.
Recomendacion 02/2013. 31 de mayo de 2013.

Con base en lo anterior, en cuanto a la competen-
cia para conocer de las peticiones particulares del

promovente:

a) La Comisién Nacional de Etica Judicial no es
competente para impulsar ante la Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justicia A.C.,
como politica publica, reformas al Cédigo

Nacional Mexicano de Etica Judicial y al

5
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Reglamento de la Comisién Nacional de Eti-

ca Judicial, planteadas por los promoventes.

La Comisién Nacional de Etica Judicial no es
competente para emitir una consulta en el
sentido de si un servidor pablico de un érga-
no impartidor de justicia goza de algin tipo
de fuero o inmunidad legal o politica, dado
que su naturaleza se limita a emitir sus opi-

niones en materia de ética judicial.

La Comisién Nacional de Etica Judicial no es
competente para asentar en sus expedientes
responsabilidades presuntas por dafios de
cualquier género no vinculados con sus atri-

buciones.

La Comisién Nacional de Etica Judicial no es
competente para pronunciarse sobre hechos

no probados en el expediente.

Tratindose de la competencia especifica para co-

nocer de los planteamientos expresados por la

servidora publica se concluye:
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a)

b)

La Comisién Nacional de Etica Judicial no es
competente para solicitar se le permita el co-
nocimiento de expedientes radicados en 6r-
ganos jurisdiccionales cuando éstos no estin

vinculados a sus facultades de naturaleza ética.

La Comisién Nacional de Etica Judicial no es
competente para indagar, desde el plano de la
Etica Judicial, conductas de ex funcionarios
de una dependencia de un érgano imparti-
dor de justicia. Ello excluye la posibilidad del
conocimiento de la informacién que podria
derivarse de los expedientes resguardados
por las dreas de recursos humanos, de contra-

lorfa o de cualquier otra.

Al respecto dispone el Articulo 1 del Cédigo Na-

cional Mexicano de Etica Judicial, tratindose de

su dmbito de aplicacién: “El presente Cédigo

de Etica Judicial rige para todos los servidores

publicos judiciales de los 6rganos judiciales y

jurisdiccionales que integran la Asociacién Mexi-

cana de Impartidores de Justicia A.C. (AMI])”.

I
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En el caso en comento, si bien fue servidor publico
del Poder Judicial de la Federacién y de una de-
pendencia del mismo, actualmente no tiene tal

caricter el promovente.

Esta situacion no excluye la posibilidad de que la
Comisién Nacional de Etica Judicial haga sefia-
lamientos, no vinculantes, sobre comportamien-
tos contrarios ala Etica General que se encuentren
contenidos en un expediente de Recomendacién
y que se deriven de las actuaciones en él refleja-
das o de las promociones realizadas, siempre y
cuando estén ya resueltas juridicamente en forma

definitiva.

3. ANALISIS

Tratdindose de un asunto que atin no es cosa juz-
gada la apreciacién sobre sila servidora del Poder
Judicial de la Federacion de que se trata incum-
plié procesalmente con los mandatos del orden

juridico carece en este momento de materia.



Recomendacion 01/2014.
Actuaciones de una servidora piblica del PJF ante diversos procesos

Ello ademds considerando que las facultades de
la Comisién Nacional de Etica Judicial no son
jurisdiccionales, por lo que esta instancia no pue-
de pronunciarse sobre la veracidad o falsedad de
los hechos controvertidos motivo de valoracién
en el proceso de liquidacién de la sociedad con-
yugal materia de este expediente. Por tanto no se
puede emitir en el actual estado procesal del
asunto una posicién sobre posibles faltas a la Etica
Judicial. En el mismo sentido, no es viable expre-
sar un pronunciamiento sobre potenciales afecta-
ciones a la Etica General en dicho proceso por

parte del promovente.

Debe afirmarse que la Comisién Nacional de
Etica Judicial no puede abordar el anilisis ético
de conductas que involucren pronunciamientos
sobre cuestiones juridicas no abordadas ni re-
sueltas por parte de los 6rganos competentes,
toda vez que, al guardar este estatus, es imposible

hacer un pronunciamiento ético.

Con base en lo anterior la Comisién Nacional de

Etica Judicial resuelve:

ra
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UNICO. La Comisién Nacional de Etica Judi-
cial es incompetente para conocer de la materia
del expediente de Recomendacién 01/2014, al
exceder de sus facultades el analizar cuestiones

no resueltas juridicamente.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio al pro-
movente y, en su oportunidad, archivese el expe-
diente como asunto concluido, difundiéndose las
recomendaciones a través de las publicaciones del
Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de
Promocién y Difusién de la Etica Judicial en su

caracter de Secretaria de la Comisién.

Asilo resolvié la Comisién Nacional de Etica Ju-
dicial por unanimidad de los Comisionados Mi-
nistro Presidente Juan N. Silva Meza, Magistrado
Jorge Higuera Corona, Magistrada Guadalupe
Eugenia Quijano Villanueva, licenciado Antonio
Cuéllar Salas, y doctora Maria del Carmen Platas

Pacheco.

Firman el Ministro Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion Juan Silva Meza,
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en su calidad de Presidente de la Comisién Na-
cional de Etica Judicial, y el Ministro en Retiro
Mariano Azuela Guitrén, Director General del
Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y
de Promocién y Difusién de la Etica Judicial, en
su caricter de Secretario Ejecutivo de la Comi-

sién, quien autoriza y da fe.
Ministro Juan N. Silva Meza

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, del Consejo de la Judicatura Federal y de la

Comisién Nacional de Etica Judicial
Ministro en retiro Mariano Azuela Giiitrén

Director General del Instituto de Investigaciones
Jurisprudenciales y de Promocién y Difusion de
la Etica Judicial y Secretario Ejecutivo de la

Comisién Nacional de Etica Judicial

(5
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4. SINOPSIS

. COMISION NACIONAL DE ETICA

JUDICIAL. INCOMPETENCIA PARA
CONOCER EN UN EXPEDIENTE DE
RECOMENDACION DE ELEMEN-
TOS REFERIDOS A SITUACIONES
QUE NO TIENEN CARACTER DE
COSA JUZGADA. La Comisién Nacional
de Etica Judicial sélo puede conocer de los
elementos expresados por las partes en un
expediente de Recomendacidn, a través de
actuaciones judiciales, cuando estos corres-
ponden a situaciones que no se encuentran
sujetas a un proceso o controversia que deba
determinar, por parte de un 6rgano compe-

tente, su naturaleza o efectos juridicos.

Recomendaciéon 01/2014. 26 de agosto de
2014. Unanimidad de votos de los comisio-
nados: Ministro Presidente Juan N. Silva
Meza, Magistrado Jorge Higuera Corona,
Magistrada Guadalupe Eugenia Quijano
Villanueva, licenciado Antonio Cuéllar Salas,

y doctora Maria del Carmen Platas Pacheco.
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Secretario: Ministro en retiro Mariano Azue-

la Giiitrén. EOBT

abordar el anilisis ético de conductas que in-
volucren un pronunciamiento sobre cuestio-
nes juridicas no abordadas ni resueltas por
parte de los 6rganos competentes, toda vez

que, al guardar este estatus, es imposible ha-

cer un pronunciamiento ético.

Recomendaciéon 01/2014. 26 de agosto de
2014. Unanimidad de votos de los comisio-
nados: Ministro Presidente Juan N. Silva
Meza, Magistrado Jorge Higuera Corona,
Magistrada Guadalupe Eugenia Quijano Vi-
llanueva, licenciado Antonio Cuéllar Salas, y
doctora Maria del Carmen Platas Pacheco.

Secretario: Ministro en retiro Mariano Azue-

la Giiitrén. EOBT

COMISION NACIONAL DE ETICA JU-
DICIAL. CARECE DE COMPETENCIA
PARA CONOCER SITUACIONES NO
RESUELTAS JURIDICAMENTE. La Co-

misién Nacional de Etica Judicial no puede

E
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