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PRESENTACION

EI 5 de febrero de 1917 es una fecha representativa para todos los
mexicanos. En aquel dia fue publicado el decreto que dio vida al entonces
nuevo texto de la Constitucion Politica. Los ideales de la Revolucion en ésta
contenidos, que a su vez se han convertido en principios rectores del Estado,
han propiciado que se califique a dicho documento como una de las primeras
constituciones sociales del mundo, lo que ha significado que desde ese
entonces se trabaje en la proteccion de los derechos humanos de caracter
individual y social que éste reconoce.

En razon de ello, el 5 de febrero de 2013, se suscribié el Acuerdo al que
concurren los Tres Poderes de la Unidn para la Conmemoracion del
Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.! En
él, se consider6 que la Constitucion de 1917 no se ha limitado a estructurar y
organizar a las instituciones publicas, sino que ha orientado el actuar de
autoridades y ciudadanos; asi como, que los principios y valores que
consagra han dado sustento a nuestra Nacién, han permitido garantizar las
libertades fundamentales y que las personas tengan el poder para exigir una
proteccion eficaz de sus derechos.

Bajo estas ideas, se determindé la creacion de un Comité para la
Conmemoracion del Centenario de la Constitucion Politica, con el fin de que,
de manera coordinada, los tres Poderes de la Unidn realicen eventos,
celebraciones, homenajes, expresiones y demas acciones a partir de la fecha
de firma del acuerdo y hasta el 5 de febrero de 2017.

De esta forma, los trabajos que durante estos afios se preparen y realicen
estaran orientados a tres objetivos principales: difundir su contenido y
concientizar sobre la importancia del cumplimiento cabal de sus postulados;
recordar su importancia historica y su contribucion al desarrollo econémico,

! Diario Oficial de la Federacion, primera seccién, miércoles 6 de febrero de 2013.



politico y social del pais, y reflexionar sobre los mejores mecanismos para
hacer efectivos los derechos fundamentales en ella consagrados.

Como integrantes del Comité, se designaron al Presidente de la Republica, a
los Presidentes de las Camaras de Diputados y de Senadores y al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal. Por su parte, al interior de la Comision Organizadora del Poder
Judicial de la Federacién para los Festejos del Centenario de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se designé como vocales al
Ministro José Ramén Cossio Diaz, quien funge también como Coordinador
General de los Trabajos de la Comision Organizadora, y al Consejero de la
Judicatura Federal Manuel Ernesto Saloma Vera.

Ahora bien, dentro de las acciones consideradas a llevarse a cabo para el
cumplimiento del objeto del Acuerdo, se determind la realizacion de
publicaciones, eventos y celebraciones, en los cuales ha de promoverse la
participacion de los sectores publico, social y privado, de instituciones
educativas y culturales y de organismos de la sociedad civil, con el propdsito
de fomentar el conocimiento de la Constitucion, sus principios y valores, e
impulsar mecanismos de participacion ciudadana en las actividades
relacionadas con su objeto y fin.

En este contexto, el 7 de febrero de 2014 se aprobaron los lineamientos
relativos al funcionamiento de la Comision Organizadora del Poder Judicial
de la Federacion para los festejos del Centenario de la Constitucion; el 10 de
febrero de 2014 se instal6 el Consejo Asesor y el 14 de marzo del mismo afio,
la Comision Organizadora, junto con el Consejo Asesor, tuvieron su primera
reunion de trabajo.

Para el 25 de marzo de 2014, la Comision Organizadora delimit6 las lineas
tematicas del programa de trabajo del Poder Judicial de la Federacion y el 8
de septiembre de dicho afo, el programa fue presentado formalmente a los
medios de comunicacion.

Asi pues, el Programa de trabajo del Poder Judicial de la Federacién para los
festejos del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos (1917-2017) tiene como objetivos generales: dar cumplimiento a
los compromisos asumidos por el Poder Judicial en el Acuerdo al que
concurren los Tres Poderes de la Union para la Conmemoracion del
Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5
de febrero de 2013; evidenciar el contexto en que se generaron los trabajos
del Constituyente de 1917 y destacar la funcién del Poder Judicial Federal
como protector y garante de los derechos y libertades del pueblo mexicano;
e identificar y relacionar los sucesos, las acciones, los personajes y
documentos juridicos y jurisdiccionales que marcaron el rumbo de la Nacion
mexicana durante el siglo XX y como éstos perfilan al Poder Judicial de la
Federacion como una institucion fundamental en el proceso continuo de
construccion del Estado democratico en México.

Dentro de las actividades que en el marco de dicho plan de trabajo se preve
realizar, se encuentran: la publicacion de obras facsimilares vy
conmemorativas, exposiciones, conferencias, seminarios, coloquios, mesas
redondas, programas de radio y television, convocatorias a concursos y la
creacion de un Portal en Internet para la difusiéon y divulgacion de los eventos
y materiales que se generen. Tales actividades estan enfocadas a todos los
sectores de la poblacién, tanto especialistas como nifias y nifos,
adolescentes, personas con discapacidad, comunidades indigenas vy
miembros de la sociedad en general, con el fin de exponer y explicar la funcion
del Poder Judicial de la Federacion.

Para la ejecucion de estas acciones se ha considerado la participacion de
Ministros y Consejeros de la Judicatura Federal, Magistrados y Jueces, de los
ambitos federal y local, titulares de érganos impartidores de justicia de otros
paises y de organismos regionales o internacionales, asi como a diversas
instituciones académicas y promotoras de la cultura.

El disefio del programa de trabajo parte de una estructura en tres ejes
tematicos que corresponden a sus objetivos generales y especificos: el Poder
Judicial de la Federacion, eje transversal en el devenir histérico constitucional,
el papel de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn como Tribunal
Constitucional y garante de nuestra Constitucion en la consolidacion del



Estado Mexicano, y la labor del Poder Judicial de la Federacion en la
construccion del nuevo paradigma constitucional.

Asi pues, dicho acontecimiento se traduce en una oportunidad para analizar
bajo una nueva perspectiva, los antecedentes, origen y evolucion de nuestra
Constitucion, y para reflexionar a propésito de los valores en que se sustentan
nuestros érdenes juridico y social.

Especificamente, a través de las publicaciones que integran la coleccién de
obras conmemorativas de este Centenario de la Constitucion, se pretende
participar en la difusion de documentos, estudios y reflexiones relacionadas
con sucesos, personajes Yy resoluciones que, en el proceso de formacion,
aplicacion o interpretacion de la Constitucién Politica, han marcado el rumbo
de la administracion de justicia en Meéxico y, por tanto, de la proteccion
jurisdiccional de los derechos humanos.

Con la certeza de que estas obras seran valiosas herramientas de consulta,
y contribuiran a fortalecer la cultura de respeto y ejercicio de los valores
constitucionales, me complace presentar a todas y todos, los resultados de
este programa.

Ministro Juan N. Silva Meza
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal



Compilacién de la normativa del
Poder Judicial de la Federacién

Roberto Avila Ornelas”

Evolucion normativa del Poder Judicial de la Federacion.
Introduccion.

Maquiavello nos ensefia, entre otras muchas cosas, que a partir de un riguroso analisis
de la historia es posible hacer una mejor lectura de la realidad; en este sentido, la
conmemoracion del centenario de la promulgacion de la Constitucion, es un buen
pretexto académico para hacer un repaso de la transformacion de nuestras
instituciones y, con ellas nuestro dia a dia, que se ha operado en el ordenamiento

juridico nacional.

En esa logica, en el presente documento abordaremos la forma en que la rama
judicial mexicana ha venido mutando hasta la actualidad donde practicamente hay
consenso de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como cabeza del Poder
Judicial de la Federacion, se ha transformado en un Tribunal Constitucional, por lo
menos desde el punto de vista material.

Empero, tal concepcion es de cufio reciente, de ahi que sea pertinente hacer
una revision de la evolucién de dicho elemento del Estado mexicano, para entender
de mejor forma el por qué de su transformacion en un 6érgano de control de la

constitucionalidad de los actos publicos.

Para acometer tal tarea, dividiremos el presente estudio en tres partes: en la
primera abordaremos lo que hemos denominado documentos preindependientes, y
que abarcan los instrumentos previos a la consumacion de la independencia que

pretendian ser una base fundacional para nuestro pais; es decir, nos referiremos a

* Doctor por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México, y profesor de
la Divisién de Estudios de Posgrado de la misma institucion.



diversos instrumentos que formaron parte, en la parcela juridica, del amplio cimulo
de procesos histéricos que llevaron a la transformacién de la Nueva Espafia en
México. Posteriormente, en un segmento denominado preconstitucional,
analizaremos los fundamentos que se observaron durante el desarrollo de la vida

independiente, pero anteriores a nuestra Constitucion vigente.

Finalmente, nos referiremos a la construccion del Poder Judicial desde la
promulgacion de la Norma Fundamental hasta la actualidad, para lo cual
examinaremos las reformas que han incidido en el funcionamiento de nuestro objeto

de estudio.?

1. Evolucion preindependiente

En esta parte, nos acercaremos a la normativa emitida durante la lucha por la
independencia, que si bien no fue derecho positivo mexicano, sentaron la plataforma

sobre la que, posteriormente, se intentaria armar el entramado institucional mexicano.

Estos esfuerzos constituyeron los primeros intentos serios para dotar al pais
gue intentaba nacer, de las herramientas organizativas juridicas fundamentales que
le permitieran transitar hacia la vida independiente, por un camino de instituciones en

el que el Estado estuviera sometido al Derecho.

En ese sentido, era clara la necesidad de plasmar lo anterior en clave normativa
mediante leyes que tuvieran, si no el rango de fundamentales, si de una jerarquia
especifica que dejara clara su superioridad, aunque cabe sefialar que varios de los
instrumentos a los que haremos referencia, fueron mas bien planes politicos o
documentos de diversa indole, que respondian a una ideologia politica y social

determinada, y que luego tendrian un reflejo constitucional.

2 Para efecto de consulta de los textos de las normas que se analizaran, vid. Derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones, 7a. ed., México, Camara de Diputados, LIX
Legislatura; Senado de la Republica, LIX Legislatura; Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; Instituto Federal Electoral; Miguel Angel
Porrua, Librero — editor, 2006, Tomos | — XV; Marquez Rabago, Sergio R., Evolucién constitucional
mexicana, México, Porrla, 2002; Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-
1998. 21a. ed., México, Porrta, 1998; y la compilacién de leyes federales y del Distrito Federal
elaborada por la Direccién de Investigacion Juridica Documental del Centro de documentacion y
Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
en http://bovmsilap.scjn.pjf.gob.mx.



Aqui es pertinente recordar que la invasion de las tropas francesas a Espafa
en 1808 y la posterior renuncia de los monarcas hispanos a favor de Napoleon, generé
en la Nueva Espafia la ruptura del pacto colonial empezando a surgir asi las primeras
voces autonomistas?® que, poco a poco, se fueron decantando hasta llegar a la lucha

por la independencia.

3 En este renglén es destacable el acta suscrita por el Ayuntamiento de México que desconoce la
abdicacion real, proponiendo la reasuncién de la soberania por el pueblo en ausencia del monarca
cautivo, sefialandose al respecto lo siguiente:

...Esa funesta abdicacion es involuntaria, forzada, y como hecha en el momento de
conflicto es de ningun efecto contra los respectavilisimos derechos de la Nacién. La
despoja de la regalia mas preciosa que le asiste. Ninguno puede nombrarle Soberano
sin su consentimiento y el universal de todos sus pueblos vasta para adquirir el Reyno
de un modo digno no habiendo legitimo sucesor del rey que muere natural 6 civiimente.

Ella comprende una verdadera enagenacion de la Monarquia que cede en favor de
persona que en lo absoluto carece de derecho paci obtenerlo, contraria al juramento
gue presté el Sefior Carlos Quarto al tiempo de su Coronacién de no enagenar el todo,
0 parte de los Dominios que le prestaron la obediencia; y és opuesta también al
solemnisimo Pleito omenaje que hizo el Sr Carlos primero a esta Novilisima Ciudad
como metropoli del Reyno de no enagenarlo, ni donarlo de los que tiene privilegio.

La Monarquia Espafiola es el Mayorazgo de sus Soberanos fundado por la Nacién
misma que establecid el orden de suceder entre las lineas de la Real Familia; y de la
propia suerte que en los de los vasaios no pueden alterar los actuales poseedores los
llamamientos graduales hechos por los fundadores, la abdicacion involuntaria, y violenta
del Sefior Carlos Quarto y su hijo el Sefior Principe de Asturias hecha a favor del
Emperador de los Franceses para que sefale otra dinastia que gobierne el Reyno, és
nula, é insubsistente por sér contra la voluntad de la Nacién que llamé a la Familia de
los Borbones como descendientes por embra de sus antiguos Reyes y Sefiores.

Por esta causa no prevalece ni respecto de los legitimos sucesores de S.M. dispuso de
bienes incapaces de enagenarse por fuero especial de la Nacién que los confié a su
Real Persona Unicamente para su mejor Gobierno, acrecentamiento y para que en su
total integridad pasasen & su digno sucesor el Serenisimo Sefior Real Principe de
Asturias. En consecuencia la renuncia ni avolio la incapacidad natural y legal que todos
tienen para enagenar lo que no és suio; ni menos pudo avolir el justo derecho de sus
Reales descendientes para obtenér los que la Nacion les concede en su respectivo caso
y vez. Esta maxima justisima decidié a la misma Francia a tomar parte en la cruel y porfia
de guerra de sucesion quando por muerte del Sefior Carlos Segundo disputaron la
herencia rica del uniberso las dos antiguas, y grandes Casas de Austria y Borbén
sosteniendo la primera al Sefior Archiduque de Austria Carlos, despues sexto en el
imperio de Alemania, y la segunda al Sor. Duque de Anjou Felipe 5° el animoso.
Considero injusta, y nula la cesion que Luis 14 el grande hizo en unién de su Mugér la
Sra. Infanta Real de Espafia Maria Teresa, del derecho de la sucesion 6 la Corona por
si sus hijos y sucesores, por no tener facultad para privarlos de esta importantisima
obacion que no tomaba origen en su persona, sino en el consentimiento universal de la
monarquia que en union de sus soberanos concintié en el matrimonio como medio de
propagar la estirpe Real aun en las embras; y si la historia presenta que el invicto Sor.
Carlos primero y el mismo sefior Felipe Quinto renunciaron a la Corona en los Sres. sus
hijos Felipe segundo y Luis primeo desde luego se conoce que su exaltacion al trono
fué principalmente por estar jurados por el Reyno para sucedér a sus Reales Padres y
porgue sus augustas personas no carecian de derecho para obtenerlo.
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1.1. Constitucién Politica de la Monarquia Espanola.

Tras la invasion gala a la peninsula ibérica, se presento la resistencia tanto militar
como politica, que en este terreno se tradujo en la instauracion en Aranjuez v,
posteriormente en Sevilla, de la Junta Suprema Central Gubernativa, uno de cuyos

reflejos fue la convocatoria a las Cortes para redactar un documento constitucional.

Lo anterior, implicé una amplisima representacion de diputados tanto ibéricos
como de las colonias, para formar un cuerpo legislativo constituyente que se reunio
en la Isla de Leon, pero fundamentalmente en Cadiz, y que el 19 de marzo de 1812,
promulgé la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola,* misma que en 1814
seria derogada por el propio Fernando VIl al ser reinstalado en la Corona.

Este documento pretendi6 ser la expresion normativa de una reforma politica
de gran calado, al redisefiar el aparato juridico, politico e institucional que respondia
a las clasicas tesis absolutistas, para introducir, en la medida de lo posible, las ideas

provenientes de la llustracion.

En la Monarquia como Mayorasgo luego que muere civil, o naturalmente el poseedor de
la Corona por ministerio de la Ley, pasa la posesién Civil, natural, y alto Dominio de ella
en toda su integridad al legitimo sucesor, y si éste y los que le siguen se hallan impedidos
para obtenerla, pasa al siguiente en grado que est4d expedito. En ningun caso
permanece sin Soberano, y en el presente el mas critico que se ler4 en los Fastos de la
America, existe un Monarca Real y legitimo aun cuando (por) la fuerza haya muerto
civiimente, o impida al Sr. Carlos quarto, Serenisimo Principe de Asturias, y Reales
Infantes Don Carlos, y Don Antonio el unirse con sus fieles vasaios, y sus amantes
Pueblos, y le son debidos los respetos de vasallaje y lealtad.

Por su ausiencia 6 impedimento recide la soberania representada en todo el Reyno, y
las claces que lo forman, y con mas particularidad en los Tribunales superiores que lo
goviernan, administran justicia, y en los cuerpos que llevan la voz publica, que la
conservaran intacta, la defenderan y sostendran con energia como un depésito Sagrado,
para debolverla, 6 al mismo Sefior Carlos quarto, 6 a su hijo el Sor. Principe de Asturias,
0 a los Sres. Infantes cada uno en su caso y vez quedando libres de la actual opresion
a que se miran reducidos, se presenten en su Real Corte, sin tener dentro de sus
Dominios fuerza alguna extrafia que pueda quartar su voluntad; pero si la desgracia los
persiguiera hasta el sepulcro, 6 embarazase reasumir sus claros, y justos, derechos
entonces el Reyno unido y dirigido por sus superiores Tribunales, su Metrépoli y cuerpos
que lo representan en lo general y particular la debolvera & alguno de los descendientes
legitimos de S.M. el Sefior Carlos quarto para que continuen en su mando la Dinastia
que adopto la Nacion y la Real Familia de los Borbones de la Rama de Espafa vera,
como también el mundo que los Mexicanos procedan con la justificacion, amor y lealtad
gue le es caracteristica...

4 Tal instrumento es conocido como Constitucion de Cadiz, por el hecho de que los trabajos

legislativos respectivos se desarrollaron en su mayoria en dicha ciudad andaluza.
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Sin embargo, no implico la redaccion de un texto rupturista, sino mas bien uno
gue intentaba lograr un equilibrio entre las instituciones del constitucionalismo liberal
de la época, que se reflej6 en elementos como la consagracion de los derechos y
libertades de los espafioles, incluidos los de naturaleza politica; y las del sistema
monarquico confesional que intentaba preservar, cuyos signos de continuidad se
aprecian en la renuncia a adoptar la forma republicana de gobierno v,

fundamentalmente, en la defensa a ultranza de la religion catdlica.

Dicho cuerpo normativo, en lo que hace a nuestro tema, establecia que solo los
tribunales podian administrar justicia en lo civil y lo criminal®, para lo cual debian
ajustarse a las formalidades procesales®, siendo la Unica funcién que pueden
desempeiiar;’ y, en complemento de lo anterior, se vedaba la actividad de juzgar a las

Cortes y al Rey.®

Se preveia la existencia de un Supremo Tribunal de Justicia® cuyo nimero de

Salas y Magistrados seria determinado por las Cortes,® y cuya competencia seria

5 Asi lo disponen los articulos 242 y 247:

Articulo 242.- La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales
pertenece exclusivamente a los tribunales.

[.]

Articulo 247.- Ningun espafiol podra ser juzgado en causas civiles ni criminales por
ninguna comision, sino por el tribunal competente, determinado con anterioridad por la
ley.

6 De conformidad con los articulos 244 y 254, que establecian:

Articulo 244.- Las leyes sefialaran el orden y las formalidades del proceso, que seran
uniformes en todos los tribunales: y ni las Cortes ni el Rey podran dispensarlas.

[..]

Articulo 254.- Toda falta de observancia de las leyes que arreglan el proceso en lo civil
y lo criminal, hace responsables personalmente a los jueces que la cometieren.

7 Asi se infiere de los articulos 245 y 246, cuyo texto reza:

Articulo 245.- Los tribunales no podran ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer
gue se ejecute lo juzgado.

Articulo 246.- Tampoco podran suspender la ejecucion de las leyes, ni hacer reglamento
alguno para la administracion de justicia.

8 Ello por disposicion del articulo 243, que sefiala: “Ni las Cortes ni el Rey podran ejercer en ningun
caso las funciones judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos.”

9 En el articulo 259, al respecto establece: “Habra en la Corte un tribunal, que se llamara Supremo
Tribunal de Justicia”.

10 Asi lo dispone el articulo 260, que indica: “Las Cortes determinaran el nimero de magistrados
que han de componerle, y las salas en que ha de distribuirse”.
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amplisima, aunque perfectamente delimitada en la propia Constituciéon,!? vy

contemplaba la posibilidad de establecer jurisdicciones especializadas.*?

1.2. Elementos constitucionales de Ignacio Lépez Rayén

Iniciada la lucha independentista por parte del criollismo ilustrado, Miguel Hidalgo no
alcanzo a darle forma juridica al futuro del movimiento, de suerte que a su muerte, le
reemplaza Ignacio Lépez Rayon, quien en agosto de 1811, siguiendo el modelo de la

Junta Suprema Central Gubernativa espafiola, instalé en Zitacuaro la Suprema Junta

11 Al respecto, el articulo 261, contiene el texto siguiente:
Toca a este supremo tribunal:

Primero. Dirimir todas las competencias de las audiencias entre si en todo el territorio
espafiol, y las de las audiencias con los tribunales especiales, que existan en la
Peninsula e Islas adyacentes. En Ultramar se dirimirdn éstas Ultimas segun lo
determinaren las leyes.

Segundo. Juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho, cuando las Cortes
decretaren haber lugar a la formacién de causa.

Tercero. Conocer de todas las causas de separacién y suspension de los consejeros de
Estado y de los magistrados de las audiencias.

Cuarto. Conocer de las causas criminales de los secretarios de Estado y del Despacho,
de los consejeros de Estado y de los magistrados de las audiencias, perteneciendo al
jefe politico més autorizado la instruccién del proceso para remitirlo a este tribunal.

Quinto. Conocer de todas las causas criminales que se promovieren contra los
individuos de este supremo tribunal. Si llegare el caso en que sea necesario hacer
efectiva la responsabilidad de este supremo tribunal, las Cortes, previa la formalidad
establecida en el articulo 228, procederan a nombrar para este fin un tribunal compuesto
de nueve jueces, que seran elegidos por suerte de un nimero doble.

Sexto. Conocer de la residencia de todo empleado publico que esté sujeto a ella por
disposicion de las leyes.

Séptimo. Conocer de todos los asuntos contenciosos pertenecientes al real patronato.

Octavo. Conocer de los recursos de fuerza de todos los tribunales eclesiasticos
superiores de la Corte.

Noveno. Conocer de los recursos de nulidad, que se interpongan contra las sentencias
dadas en Ultima instancia para el preciso efecto de reponer el proceso, devolviéndolo, y
hacer efectiva la responsabilidad de que trata el articulo 254. Por lo relativo a Ultramar,
de estos recursos se conocera en las audiencias en la forma que se dird en su lugar.

Décimo. Oir las dudas de los demas tribunales sobre la inteligencia de alguna ley, y
consultar sobre ellas al Rey con los fundamentos que hubiere, para que promueva la
conveniente declaracion en las Cortes.

Undécimo. Examinar las listas de las causas civiles y criminales, que deben remitirle las
audiencias para promover la pronta administracion de justicia, pasar copia de ellas para
el mismo efecto al Gobierno, y disponer su publicacién por medio de la imprenta.

12 Tal cuestion se hace en el articulo 278, en los términos siguientes: “Las leyes decidiran si ha de
haber tribunales especiales para conocer de determinados negocios”.

6



Nacional Americana, que estaba llamada a gobernar la Nueva Espafia ante la
ausencia de Fernando VII, generada por la invasion napolednica a la peninsula, con
lo cual si bien se buscaba crear un gobierno alterno, en la realidad, se pretendia el
surgimiento de un ente que articulara y coordinara la actividad politica y militar de la

insurgencia.

Al margen de lo anterior, LOpez Rayon contemplo la necesidad de que dicho
organo de gobierno contara con un asidero juridico para ayudar a conseguir la
independencia y que permitiera la pacificacion del pais dotandolo de estabilidad
gubernativa, para ello, elaboré6 un documento conocido como Elementos
Constitucionales, el cual se considera como uno de los primeros documentos
fundantes de la identidad juridica mexicana que se concibieron durante la lucha de
independencia, y que se dio a conocer el 4 de septiembre de 1812 y, cuyo propdsito
era dar una Constitucion al pais, pues recogia una buena parte del ideario que inspiré

al movimiento insurgente.

En dicho instrumento se esbhoz6 una serie de principios generales contenidos
en treinta y ocho puntos, sobre los cuales debia basarse el futuro texto fundamental
y, en cuanto a nuestro objeto de estudio, se alude al Poder Judicial al establecer
genéricamente la division de poderes,'® aunque no se le regulaba, ya que sélo se
sefalaban las bases para la existencia de un Tribunal de la fe para sostener el dogma

de la religion catélica,'* que se establecia como Unica sin tolerancia de otra.'®

Por otra parte, es de destacarse la prevision de observar las disposiciones
inglesas en materia de habeas corpus,® con lo cual se empez6 a trazar la linea de
proteccion de derechos fundamentales que ha orientado nuestro constitucionalismo,
y que ha sido a través de la historia, la razén de ser de los Tribunales del Poder Judicial

de la Federacion.

13 Asi se hace en el punto 21°, que establecia: “Aunque los tres Poderes, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, sean propios de la Soberania, el Legislativo lo es inerrante que jaméas podra comunicarlo.”
14 El punto 3° sefialaba que: “El dogma sera sostenido por la vigilancia del Tribunal de la fe, cuyo
reglamento conforme el sano espiritu de la disciplina, pondria distantes a sus individuos de la
influencia de las autoridades constituidas, y de los excesos del despotismo”.

15 Ello se establece en el punto 1°, que disponia que: “La Religién Catdlica sera la Ginica sin tolerancia
de otra”.

16 Tal cuestion se introduce en el punto 31°, en los términos siguientes: “Cada uno se respetara en
su casa como en un asilo sagrado, y se administrard con las ampliaciones, restricciones que
ofrezcan las circunstancias, la célebre ley Corpus hveas de la Inglaterra”.
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1.3. Reglamento del Congreso de Chilpancingo

La presidén militar sobre el movimiento insurgente, gener6 que la Junta Suprema se
disgregara para afrontar a las tropas coloniales, con la consecuente dispersion del

pretendido centro comun de mando.

Ello generd que José Maria Morelos y Pavon fuera designado Capitan General
de los Ejércitos Americanos y, en tal caracter, tomé la decision de sustituir a la Junta
por un Congreso que tuviera una mayor representacion de las provincias controladas
por los insurgentes y, por ende, una mayor legitimidad politica; siendo esta idea la
génesis del Supremo Congreso Nacional Americano que se estableceria en
Chilpancingo.t’

En esta ldgica, el 11 de septiembre de 1813, Morelos publicé el Reglamento del
Congreso, documento que pretendia regular los trabajos de dicho ente, llamando a

expedir la Constitucién que rigiera los destinos del México independiente.

En éste, se sefialaba que el Poder Judicial debia reconocerse, en principio, en
los Tribunales existentes en ese momento, exponiéndose ademas la necesidad de

reformar el sistema de los tribunales esparioles.®

Y, para efectos de administracién de justicia, sélo contemplaba la creacién
expresa de un Tribunal Superior Provincial Eclesiastico para juzgar al clero secular y
regular;® ademas se preveia que el Tribunal de Reposiciéon o Poder Judiciario fuera
electo por el Congreso y se compondria por no menos de cinco individuos que tendrian

el tratamiento de sefioria, en tanto que el 6rgano judicial en su conjunto mereceria el

17 A este Congreso le corresponderia emitir el 6 de noviembre de 1813, el Acta Solemne de la
Declaracion de Independencia de América Septentrional.

18 Ello se hace en el punto 15, que sefialaba: “El judicial, lo reconocera en los tribunales actualmente
existentes, cuidando no obstante segun se vaya presentando la ocasion, de reformar el absurdo y
complicado sistema de los tribunales espafoles”.

19 Al respecto, los puntos 37 y 38, se referian a lo siguiente:

37.- El clero secular y regular sera juzgado por su prelado a la vigilancia del Poder
Judiciario, con apelacion al mismo, asi el agraviado como el delincuente; y cuando no
esté presente el prelado, conocera en el delito de los eclesiasticos el vicario general
castrense, mientras se crea un Tribunal Superior Provisional Eclesiastico, por la negativa
de los obispos.

38.- Se creara un Tribunal Superior Eclesiastico compuesto de tres o cinco individuos
gue cuide de la iglesia particular de este reino, por la negativa de los obispos, entretanto
se ocurre al pontifice, sin que por esto se entiendan cuerpos privilegiados.



de alteza; regulandose ademas cuestiones administrativas como su lugar de

residencia o sus horarios de funcionamiento.?°

1.4. Sentimientos de la Nacién

La convocatoria al Congreso de Chilpancingo evidenciaba la intencion de Morelos de
legitimar constitucionalmente el movimiento insurgente, creando a la vez el basamento

sobre el que se construiria la institucionalidad de la nueva nacion.

En ese contexto, da conocer los Sentimientos de la Nacion, que es un
documento de la autoria personal del propio Generalisimo fechado el 14 de
septiembre de 1813, y leido en la sesion inaugural del Congreso, contiene
formulaciones precisas respecto de los principios fundamentales que habrian de
inspirar el futuro instrumento constitucional; es decir, que si bien no constituyen un
instrumento de derecho positivo, tuvieron una enorme importancia en términos
axiologicos por la forma en que se reflejarian en el futuro texto producido por el 6rgano
congresional convocado por el Jefe de la Insurgencia.

En dicho documento, se contemplaba la existencia de un Poder Judicial, dentro

de la division de poderes, a cargo de un cuerpo compatible con su ejercicio.?!

20 Todo ello se deduce de los puntos 51 a 54:

51.- Completo el Congreso en lo posible y sefialada su primera residencia temporal,
convocara éste a una Junta General de letrados y sabios de todas las provincias, para
elegir a pluralidad de votos, que daran los mismos convocados, el Tribunal de
Reposicion o Poder Judiciario, cuyo nimero no bajara de cinco y puede subir hasta igual
ndmero de provincias como el de representantes.

52.- Este Tribunal tendrd la misma residencia que el Congreso; funcionara el mismo
tiempo de cuatro afios cada individuos; elegird y turnara el presidente y vicepresidente
como el Congreso; tendra dos secretarios y trabajara dos horas por la mafana y dos por
la tarde 0 mas tiempo si lo exigieren las causas, pero su honorario no pasara de seis mil
pesos cada uno, sin exigir otros derechos. Los secretarios lo regular, iguales en todos a
los del Congreso.

53.- Discutiran las materias y sentencias a pluralidad de votos como el Congreso,
arreglandose a las leyes y consultando en las dudas la mente del legislador.

54.- Los individuos de este Tribunal tendran el tratamiento de Sefioria y el cuerpo junto
el de Alteza”.

2! El punto 6° de dicho documento establecia: “Que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
estén divididos en los cuerpos compatibles para ejercerlos”.
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1.5. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana

Se le conoce como Constitucion de Apatzingan en virtud de que fue sancionada en
dicha ciudad el 22 de octubre de 1814, e implica el primer ejercicio en forma para dotar
al pais de una estructura juridica y organica que, conteniendo la intencionalidad
politica insurgente, facilitara la consolidacion de la independencia y, si bien es un
documento de corte altamente liberal, claramente deudor del constitucionalismo
norteamericano, sobre todo en su apuesta por una forma republicana de gobierno; en
Su texto es posible apreciar ciertos resabios de la Constitucion de Cadiz, como la firme
defensa de la religion catdlica al sefialarse como la Unica que se debe profesar,
aunque se matiza la naturaleza confesional del Estado al no incluirse la prohibicion

expresa del ejercicio de otros cultos.

La importancia de este instrumento estriba no en su vigencia real, sino en el
hecho histérico de constituirse en el continente del ideal independentista de encausar
juridica e institucionalmente su movimiento emancipador, que al paso del tiempo se
convertiria en una gran influencia axiolégica y teleolégica, en la futura vida

constitucional de la nacion.

Contemplaba la funcién judicial como una de las corporaciones representantes
de la soberania en la forma de un Supremo Tribunal de Justicia,?? compuesto por cinco
individuos electos por el Congreso?® que estaria facultado para aumentar su nimero,?*
asi como para operar la salida escalonada de sus miembros, de suerte que el Tribunal
se renovara cada tres afios;?® debiendo ademas contarse con dos fiscales letrados,

uno para lo civil y otro para lo criminal .26

22 De acuerdo con el articulo 44: “Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del pueblo
con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se creeran ademas dos corporaciones, la una con
el titulo de Supremo Gobierno, y la otra con el de Supremo Tribunal de Justicia”.

23 Al respecto, el articulo 186 sefialaba: “La eleccion de los individuos del Supremo Tribunal de
Justicia se hara por el Congreso, conforme a los articulos 151, 152, 153 154, 156, y 157.”

24 Asi lo dispone el articulo 181: “Se compondra por ahora el Supremo Tribunal de Justicia de cinco
individuos, que por deliberacién del Congreso podran aumentarse, segun lo exijan y proporcionen
las circunstancias”.

25 Ello se contemplaba en el articulo 183: “Se renovara esta corporacion cada tres afos, en la forma
siguiente: en el primero y en el segundo saldran dos individuos, y en el tercero uno: todos por medio
de sorteo, que haréa el Supremo Congreso”.

26 Su existencia estaba prevista en el articulo 184, en los términos siguientes: “Habra dos fiscales
letrados, uno para lo civil, y otro para lo criminal; pero si las circunstancias no permitieren al principio
que se nombre mas que uno, este desempefiara las funciones de ambos destinos: lo que se
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El Tribunal debia recibir el tratamiento de alteza, sus integrantes de excelencia
y los fiscales de sefioria;?’ se establecié una competencia propia a la de un érgano
judicial supremo, ya que se pronunciaria siempre en via de recurso, respecto de lo

decidido por otras instancias jurisdiccionales.?®

1.6. Plan de Independencia de la América Septentrional

Historicamente se le conoce como Plan de Iguala por haberse firmado en dicha
poblacion el 24 de febrero de 1821, cuyo antecedente directo fue el movimiento de las
Tres Garantias?® ideado por Agustin de Iturbide, militar realista comisionado para
combatir al casi extinguido ejército insurgente al sur del pais, quien en vez de ello tuvo
tratos con sus principales jefes, fundamentalmente, Vicente Guerrero, para proclamar

la independencia.

La idea de este instrumento surge a raiz del restablecimiento en Espafia de la
Constitucion de Céadiz en 1820, lo que generd una crisis politica en la Nueva Espania,
cuyos factores de poder, especialmente la Iglesia, se sintieron amenazados por la

raigambre liberal del documento gaditano, por lo que el proyecto iturbidista pretendia

entendera igualmente respecto de los secretarios. Unos y otros funcionaran por espacio de cuatro
afos”.
27 Tal cuestion es sefialaba en el articulo 185: “Tendra este Tribunal el tratamiento de Alteza: sus
individuos el de Excelencia; durante su comision; y los fiscales y secretarios el de Sefioria, mientras
permanezcan en su ejercicio”.
28 En tal sentido los articulos 196 a 199 establecian:

CAPITULO XV.

De las facultades del supremo tribunal de justicia.

Articulo 196.- Conocer en las causas para cuya formacion deba preceder, segun lo
sancionado, la declaracion del Supremo Congreso: en las demas de los generales de
division y secretarios del Supremo Gobierno: en las de los secretarios vy fiscales del
mismo Supremo Tribunal: en las del intendente general de hacienda, de sus ministros,
fiscal y asesor: en las de residencia de todo empleado publico, & excepcion de las que
pertenecen al Tribunal de este nombre.

Articulo 197.- Conocer de todos los recursos de fuerza de los tribunales eclesiasticos, y
de las competencias que susciten entre los jueces subalternos.

Articulo 198.- Fallar o confirmar las sentencias de deposicién de los empleados publicos
sujetos a este Tribunal: aprobar o revocar las sentencias de muerte y destierro que
pronuncien los tribunales subalternos, exceptuando las que han de ejecutarse en los
prisioneros de guerra, y otros delincuentes de Estado, cuyas ejecuciones deberan
conformarse a las leyes y reglamentos que se dicten separadamente.

Articulo 199.- Finalmente, conocer de las demas causas temporales, asi criminales
como civiles; ya en segunda, ya en tercera instancia, segun lo determinen las leyes.

2% Denominado asi porque se basaba en tres grandes principios: unién, independencia y religion.
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una conciliacion de los intereses de todos los elementos en conflicto, intercambiando

la independencia por la conservacion del statu quo colonial.

De tal suerte, el Plan de Iguala constituye un documento que va mas alla de la
mera declaracion independentista, intentaba delinear un programa de gobierno bajo
la forma de una monarquia moderada, ofreciéndose la corona del futuro imperio
mexicano a Fernando VIl o a alguno de sus familiares, sefialando que en tanto se
reunieran las Cortes, las ramas que componian el Estado debian continuar en su

funcionamiento, en todo lo que no se opusiera a la letra del referido Plan.3°

En cuanto al tema estrictamente judicial, s6lo se prevé que respecto de los
delitos, en tanto no se reglamentara por la Cortes, debia procederse con arreglo a la
Constitucion espafiola y, en el caso del ilicito de conspiracion contra la independencia,

se impondria prisién mientras no se contemplara la pena correspondiente.3!

1.7. Tratados de Cérdoba

Las propuestas del Plan de Iguala fueron recogidas en los Tratados de Coérdoba
suscritos en dicha ciudad por Agustin de lturbide y Juan de O’Donoju, el 24 de agosto
de 1821, en los que se reconocié la independencia de México;3? aunque se modificd
el proyecto original de lturbide, para efecto de crear una Junta Provisional

Gubernativa®® que, en tanto se expidiera el documento constitucional del nuevo

30 Asi se deduce de los puntos 5° y 15, que sefalan:

5°.- Habra una junta, interin se retinen Cortes que hagan efectivo este plan.

[..]

15.- Todos los ramos del Estado y empleados publicos subsistiran como en el dia, y sélo
seran removidos los que se opongan a este Plan, y sustituidos por los que mas se
distingan en su adhesién, virtud y mérito.

31 Ello se deduce de los puntos 20 y 21, cuyo texto era el siguiente:

“20.- interin se retinan las Cortes, se procedera en los delitos con total arreglo & la
Constitucién espafiola.

21.- En el de conspiracion contra la independencia, se procedera a prision, sin pasar a
otra cosa hasta que las Cortes dicten la pena correspondiente al mayor de los delitos
después del de Lesa Majestad divina”.

32 El articulo 1, sefalaba: “Esta América se reconocera por Nacion soberana e independiente, y se
llamara en lo sucesivo ‘Imperio Mexicano”.

33 Al respecto, el articulo 6 disponia que “Se nombrard inmediatamente, conforme al espiritu del
Plan de Iguala, una junta compuesta de los primeros hombres del Imperio por sus virtudes, por sus
destinos, por sus fortunas, representacion y concepto, de aquellos que estén designados por la
opinién general, cuyo nimero sea bastante para que la reunién de luces asegure el acierto en sus
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Estado, gobernaria interinamente conforme a las leyes vigentes, en todo lo que no se

opusiera al referido Plan de Independencia.3*

Lo anterior, gener6 que la Constitucion de Céadiz fuera el primer documento
fundamental vigente en México al consumarse la independencia en 1821, mismo

instrumento al que ya hicimos referencia anteriormente.

2. Evolucion preconstitucional.

Lograda la independencia nacional, aflord la debilidad del proyecto de Iturbide que
solo logro construir un consenso en cuanto a la forma de obtenerla, pero no respecto
a como se deberia construir la institucionalidad de la nueva nacion, de suerte que para
los antiguos realistas sélo era cuestion de continuidad de la maquinaria colonial,
mientras que para los herederos de los insurgentes originales, era indispensable la

igualdad.

Asi, el pais naci6 en medio de un gran conflicto de intereses politicos que,
evidentemente, impactaron en lo juridico, ya que cada fraccion pretenderia llevar a
cabo su proyecto dandole un sustento normativo constitucional, lo cual nos llevaria de
una idea imperial a una republica federal, un experimento centralista, un regreso al

federalismo, una nueva intentona mondarquica y una restauracion republicana.

2.1 Bases constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso

Mexicano
En términos del Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba, consumada la
independencia se instal6 la Junta Provisional de Gobierno, que a su vez convoco a un
Congreso Constituyente que fue instalado el 24 de febrero de 1822, adoptando ciertos

lineamientos para su funcionamiento; documento que se conoce como las bases

determinaciones, que serdn emanaciones de la autoridad y facultades que les concedan los articulos
siguientes.”

34 En el articulo 12 se lee lo siguiente: “Instalada la Junta Provisional gobernara interinamente
conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se opongan al Plan de Iguala, y mientras las Cortes
formen la Constitucion del Estado”.
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constitucionales,®® las cuales implicaron una suerte de declaraciéon de principios para

construir la ley suprema mexicana.

Tal instrumento, que en lo que toca a nuestro tema, apuesta por la continuidad
de la institucionalidad ya existente, al contemplar a un Poder Judiciario (sic)
depositado tanto en los tribunales ya en funciones, como en los que se designaran

con posterioridad.3®

2.2. Proyecto de Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano

Después de la expedicion de las Bases Constitucionales, el Congreso entré en
conflicto con lturbide, lo que derivd en un artificial intento de motin popular que se
tradujo en la designacion del antiguo coronel realista como Emperador de México,
quien ya coronado disolvié el 6rgano legislativo, establecié en su lugar una Junta

Nacional Instituyente.

Este cuerpo colegiado el 31 de diciembre de 1822, presentd el Proyecto de
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, que estaba llamado a abrogar
la Constitucion de Cadiz y servir como instrumento constitucional del proyecto
imperial, al tiempo que lo legitimaria y consolidaria politicamente; aunque en realidad
nunca estuvo en vigor ya que solo alcanz6 a promulgarse su preambulo; no obstante,
tiene valor histérico—doctrinal de que implicé un importante antecedente en el devenir

creador del entramado institucional mexicano.

En este documento, se le otorgaba al Emperador la atribucién para que

atendiendo a las necesidades que se presentaran, estableciera los Tribunales y

35 En nuestra historia constitucional existen dos documentos conocidos como bases
constitucionales, éste al que nos referimos en el presente apartado, y el que expidi6é en 1835, previo
a las leyes constitucionales de corte centralista.

36 El parrafo quinto de la bases, dice al respecto lo siguiente:

No conviniendo queden reunidos el Poder Legislativo, Ejecutivo y el Judiciario, declara
el Congreso, que se reserva el ejercicio del Poder Legislativo en toda su extension,
delegando interinamente el Poder Ejecutivo en las personas que componen la actual
regencia, y el Judiciario en los tribunales que actualmente existen, 6 que se nombraron
en adelante, quedando unos y otros cuerpos responsables a la nacion por el tiempo de
su administracion con arreglo a las leyes.
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nombrara a los Jueces correspondientes, a propuesta del Consejo de Estado,®” que

era un cuerpo consultivo del monarca.

Se preveia la existencia de un Supremo Tribunal de Justicia que recibiria un
tratamiento impersonal, integrado por nueve Ministros que ostentaban el apelativo de
excelencia,® con una competencia muy amplia, puesto que éste 6rgano podia desde

definir conflictos legislativos, hasta juzgar asuntos de naturaleza penal.3®

37 El articulo 30, punto noveno, del documento en cita, sefialaba: “Toca al Emperador: [...] Noveno:
Establecer conforme a la ley, los tribunales que sean necesarios y nombrar los jueces a propuesta
del Consejo del Estado...”

38 El articulo 78, disponia que: “El Supremo Tribunal de Justicia residira en la capital del Imperio; se
compondra por ahora de nueve ministros con renta cada uno de seis mil pesos anuales. El
tratamiento de dicho Tribunal, sera impersonal, y el de sus ministros de excelencia”.

39 Todo ello, se contemplaba en el articulo 79:

Observara también este Tribunal en lo que le toca la citada ley de 9 de octubre, y
ademas:

Primero: Dirimira todas las competencias de las audiencias;

Segundo: Juzgara a los Secretarios de Estado y el despacho, cuando por queja de parte
se declare haber lugar & exigir la responsabilidad en la forma que se dira después;

Tercero: Conocera de todas las causas de suspensién y separacion de los Consejeros
de Estado y los magistrados de las audiencias;

Cuarto: Juzgara los criminales de los Secretarios de Estado y del despacho, de los
Consejeros de Estado, y de los magistrados de las audiencias, cuyo proceso instruird el
jefe politico més inmediato para remitirlo & este Tribunal,

Quinto: Igualmente conocera de todas las causas criminales y civiles de los individuos
del cuerpo legislativo por arreglo al articulo 2 de este reglamento y con suplicacion al
mismo Tribunal,

Sexto: Conocera de la residencia de todo funcionario politico sujeto & ella por las leyes;
de todos los asuntos contenciosos de patronato imperial, y de todos los recursos de
fuerza de los tribunales eclesiasticos superiores de la corte;

Séptimo: De los de nulidad que se interpongan contra sentencias pronunciadas en ultima
instancia, para el preciso efecto de reponer el proceso, devolviéndolo, y de hacer
efectiva la responsabilidad de los magistrados que la pronunciaron;

Octavo: Oird las dudas de los demas tribunales sobre la genuina inteligencia de alguna
ley, consultando al Emperador con los fundamentos de que nazcan, para que provoque
la conveniente declaracion del Poder Legislativo;

Nono: Examinara las listas que le deben remitir las audiencias para promover la pronta
administracion de justicia, pasando copia de ellas al gobierno con las observaciones que
estime convenientes, y disponiendo su publicacion por la imprenta;

Décimo Cuando de orden del Emperador se proceda al arresto de alguno, en el caso
qgue designa el articulo 31 de este reglamento, y no se suelte ni entregue & tribunal
competente en los quince dias que alli mismo se expresa, podra el arrestado ocurrir &
este tribunal, que si calificare justo y conveniente tal arresto por el interés del estado,
pronunciara el siguiente decreto: Queda & esta parte salvo el segundo recurso en el
término de la ley, y el arrestado podra usar de él ante el mismo tribunal, si pasados
quince dias no se ha hecho la consignacion & su juez respectivo;
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2.3. Acta Constitutiva de la Federacion

Derivado de la diferencias entre Iturbide y el Congreso, ocurrieron diversos
levantamientos armados que exigian la adopcion de la forma republicana de gobierno,
todo lo cual derivé en el desconocimiento del Imperio y la convocatoria para redactar

la Constitucion.

Asi, en tanto se expedia la Ley Fundamental, el 31 de enero de 1824, el
Segundo Congreso Constituyente Mexicano publico el Acta Constitutiva de la

Federacion, que es un documento redactado como una Constitucién en pequefio.

El Acta implico un pacto politico que contenia los principios fundamentales para
constituir la republica federal constitutiva de la nacion mexicana, en la que se sefialaba
la adopcién de una forma de gobierno representativa popular federal, deposité el
Poder Judicial en la Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales de cada Estado,
pero no preciso sus atribuciones, ya que tal cuestion la reservo a la Constitucién que

se elaboraria posteriormente.*°

2.4. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos

Fue promulgada el 4 de octubre de 1824, y es la primera Constitucion elaborada en
México durante nuestra vida independiente, y desarrolla los principios basicos que

Undécimo: En este caso, o cuando en virtud del primer ocurso, el tribunal estime que la
salud publica no exige la prision, oficiara al ministro que comunicé la orden de arresto
invitandole a la libertad o consignacion del arrestado. Si el ministro no ejecuta uno u otro
dentro de quince dias, ni expone motivos justos de la demora, el tribunal dara segundo
decreto en esta forma: Hay vehementemente presuncion de detencidn arbitraria contra
el ministro N., Por la prision de N., y desde este acto seguira el propio tribunal en el
conocimiento de la cansa de responsabilidad por los tramites sefialados en las leyes,
oyendo al ministro, a la parte y al fiscal, y determinando lo més conforme ajusticia.

40 Al respecto, los articulos 18 y 19 establecen lo siguiente:

Articulo 18.- Todo hombre, que habite en el territorio de la Federacion, tiene derecho
a que se le administre pronta, completa, e imparcialmente justicia; y con este objeto la
Federacion deposita el ejercicio del Poder Judicial en una Corte Suprema de Justicia,
y en los tribunales que se estableceran en cada Estado; reservandose demarcar en la
Constitucion las facultades de esa Suprema Corte.

Articulo 19.- Ningin hombre sera juzgado en los Estados o Territorios de la Federacion
sino por leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto, por el cual se le juzgue.
En consecuencia quedan para siempre prohibidos todo juicio por comisiéon especial y
toda ley retroactiva.

16



contenia el Acta Constitutiva de la Federacion, e incluso algunos de tales lineamientos

ya se dan por sentados al grado que no se vuelven a tratar en el presente documento.

Esta Ley Suprema deposité el Poder Judicial Federal en la Corte Suprema de

Justicia, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito.**

La Corte se componia de once Ministros distribuidos en tres Salas,*? que
ocupaban el cargo de por vida,*® y eran elegidos por las Legislaturas de los Estados,**

su funcion institucional era la de un Tribunal de Justicia de cuestiones federales;*> no

41 El articulo 123 disponia: “El Poder Judicial de la Federacion residira en una Corte Suprema de
Justicia, en los tribunales de Circuito, y en los juzgados de Distrito”.

42 El articulo 124 indicaba que: “La Corte Suprema de Justicia se compondra de once ministros
distribuidos en tres salas, y de un fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar o disminuir su
numero si lo juzgare conveniente.”

43 Asi se desprende del articulo 126: “Los individuos que compongan la Corte Suprema de Justicia
seran perpetuos en este destino, y sélo podran ser removidos con arreglo a las leyes.”

44 En cuanto al particular los articulos 125 y 127 sefialaban:

Articulo 125.- Para ser electo individuo de la Corte Suprema de Justicia se necesita estar
instruido en la ciencia del derecho a juicio de las legislaturas de los Estados, tener la
edad de treinta y cinco afios cumplidos, ser ciudadano natural de la Republica, o nacido
en cualquiera parte de la América que antes de 1810 dependia de la Espafa, y que se
ha separado de ella, con tal que tenga la vecindad de cinco afios cumplidos en el
territorio de la Republica.

[.]

Articulo 127.- La eleccidn de los individuos de la Corte Suprema de Justicia sera en un
mismo dia por las legislaturas de los Estados a mayoria absoluta de votos.

45 El sistema competencial estaba disefiado en los articulos 137 y 138:
Articulo 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las siguientes:

12, Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro Estado de la Federacion,
siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso en que deba recaer
formal sentencia, y de las que se susciten entre un Estado, y uno 6 mas vecinos de otro,
0 entre particulares sobre pretensiones de tierras bajo concesiones de diversos Estados,
sin perjuicio de que las partes usen de su derecho, reclamando la concesion a la
autoridad que la otorgé.

22 Terminar las disputas que se susciten sobre contratos o negociaciones celebrados
por el gobierno supremo 6 sus agentes.

32, Consultar sobre pase o retencién de bulas pontificias, breves y rescritos, espedidos
en asuntos contenciosos.

42, Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la Federacion, y
entre estos y los de los Estados y las que se muevan entre los de un estado y los de
otro.

52 Conocer:

1°. De las causas que se muevan al presidente y vicepresidente segun los articulos 38.
y 39, previa la declaracion del articulo 40.
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podia conocer de causas locales que debian tramitarse en todas sus instancias ante

la respectiva jurisdiccién estatal.*®

Por otra parte, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito funcionaban
como 6rganos auxiliares de la Corte, atendiendo fundamentalmente a la cuantia de

los asuntos.*’

2.5. Bases para la Nueva Constitucion

La expedicion de la Constitucion de 1824 no se tradujo en la obtencién de estabilidad
politica, de suerte que entre 1824 y 1834 ocurrieron un sinnimero de levantamientos,

pronunciamientos, asonadas, etc.; lo cual se tradujo en regimenes sumamente

2°. De las causas criminales de los diputados y senadores indicadas en el articulo 43,
previa la declaracién de que habla el articulo 44.

3°. De las de los gobernadores de los Estados en los casos de que habla el articulo 38.
en su parte tercera, previa la declaracion prevenida en el articulo 40.

4°, De las de los secretarios del despacho segun los articulos 38 y 40.

5°. De los negocios civiles y criminales de los enviados diplomaticos y cénsules de la
Republica.

6°. De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos, de los
crimenes cometidos en alta mar, de las ofensas contra la nacién de los Estados Unidos
mexicanos, de los empleados de hacienda y justicia de la Federacién y de las
infracciones de la Constitucion y leyes generales, segln se prevenga por ley.

Articulo 138.- Una ley determinara el modo y grados en que deba conocer la Corte
Suprema de Justicia en los casos comprendidos en esta Seccion.

46 Ello se contemplaba en el articulo 160, en los términos siguientes: “El Poder Judicial de cada
Estado se ejercera por los tribunales que establezca o designe la Constitucién; y todas las causas
civiles o criminales que pertenezcan al conocimiento de estos tribunales seran fenecidas en ellos
hasta su Ultima instancia ejecucion de la ultima sentencia”.

47 Asi se desprende de los articulos 142 y 143, que sefialaban:

Articulo 142.- A estos tribunales corresponde conocer de las causas de almirantazgo,
presas de mar y tierra, contrabandos, crimenes cometidos en alta mar, ofensas contra
los Estados Unidos Mexicanos: de las causas de los cénsules, y de las causas civiles
cuyo valor pase de quinientos pesos y en las cuales esté interesada la Federacion. Por
una ley se designara el nimero de estos tribunales, sus respectivas jurisdicciones, el
modo, forma y grado en que deberan ejercer sus atribuciones, en estos y en los demas
negocios cuya inspeccion se atribuye a la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 143.- Los Estados Unidos Mexicanos se dividirdn en cierto nimero de distritos,
y en cada uno de estos habra un juzgado, servido por un juez letrado, en que se
conocera sin apelacion de todas las causas civiles en que esté interesada la Federacion,
y cuyo valor no exceda de quinientos pesos; y en primera instancia de todos los casos
en que deban conocer en segunda los tribunales de circuito.
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inestables y volatiles, generandose asi el caldo de cultivo en el que germinaria la idea

de que era mas conveniente establecer un esquema de gobierno centralista.

En esta ldgica, el 23 de octubre de 1835, se expidieron las Bases para la Nueva
Constitucién,*® documento que estaba llamado a ser algo similar al Acta Constitutiva
de 1824, poniendo fin al sistema federal, y donde se sefialaban los principios sobre

los cuales deberia construirse un esquema centralista.

Por otro lado, contemplaba que el Poder Judicial residia en la Corte Suprema
de Justicia, y en los Tribunales y Jueces que, en su momento, se establecieran;*
ademas, el maximo organo juzgador tenia la facultad de nombrar, con intervencion del

Ejecutivo y las juntas departamentales, a los Juzgadores locales.*°

2.6. Leyes Constitucionales

Aungue algunos autores la consideran como la Constitucién de 1836, en realidad se
trata de siete leyes con el caracter de constitucionales que configuraban el sistema

centralista anunciado por las Bases Constitucionales de un afio antes.

La Quinta Ley organizaba el Poder Judicial, depositandolo en la Corte Suprema
de Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamentos, los Tribunales de

Hacienda y los Juzgados de Primera Instancia.>!

La Corte Suprema se integraria por once Ministros®? que se elegirian por los

otros poderes,>® mediante el mismo sistema que en la Cuarta Ley se contemplaba

48 El presente, es el segundo instrumento de la historia constitucional mexicana conocido como
Bases Constitucionales; situacién a la que hicimos referencia en nota anterior.

49 Asi se sefiala en el articulo 7°: “El ejercicio del Poder Judicial residird en una Corte Suprema de
Justicia, y en los tribunales y jueces que establecera la ley constitucional: las cualidades de ellos,
su numero, duracidn, radicacién, responsabilidad y modo de eleccién, las prefijara dicha ley”.

50 Ello se desprende del articulo 12: “El Poder Judicial se ejercera en los Departamentos hasta la
Gltima instancia, por tribunales y jueces residentes en ellos, nombrados o confirmados por la Alta
Corte de Justicia de la Nacién, con intervencion del Supremo Poder Ejecutivo, de las juntas
departamentales y de los tribunales superiores, en los términos y con las responsabilidades que
especificara la ley constitucional.”

51 Al efecto, el articulo 1°, sefiala: “El Poder Judicial de la Republica se ejercera por una Corte
Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los Departamentos, por los de Hacienda que
establecera la ley de la materia y por los juzgados de primera instancia”.

52 Asi se deduce del articulo 2°: “La Corte Suprema de Justicia se compondra de once Ministros y
un Fiscal”.

53 En el articulo 5°, se indica que: “La eleccion de los individuos de la Corte Suprema en las vacantes
gue hubiere en lo sucesivo, se hara de la misma manera y en la propia forma que la del Presidente
de la Republica”.
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para el titular del Poder Ejecutivo®* y su competencia era la correspondia a un Tribunal
Supremo;®® empero, en ciertos supuestos podia constituirse en corte marcial para

cuyo efecto se asociaba jurisdiccionalmente con algunos generales del ejército.>®

54 Dicho sistema se establecia en el articulo 2° de la Cuarta Ley, cuyo texto expresaba:

El dia 16 de Agosto del afio anterior & la renovacidn, elegiran el Presidente de la
Republica, en junta del Consejo y Ministros, el Senado y la Alta Corte de Justicia, cada
uno una terna de individuos, y en el mismo dia las pasaran directamente & la Camara
de Diputados.

Esta en el dia siguiente escogera tres individuos de los especificados en dichas ternas,
y remitird la terna resultante & todas las Juntas departamentales.

Estas elegirdn un individuo de los tres contenidos en la terna que se les remita,
verificando su eleccion el dia 15 de Octubre del afio anterior & la renovacion, y remitiran
en pliego certificado la acta de eleccidn, precisamente por el correo proximo inmediato,
a la Secretaria de la Camara de Diputados, siendo caso de responsabilidad para las
Juntas departamentales la falta de cumplimiento a lo prevenido en este parrafo.

El dia 15 del inmediato mes de Diciembre se reunirdn las dos Camaras, abriran los
pliegos de actas que se hubieren recibido, nombraran una Comision especial de cinco
individuos que las examine y califique las elecciones (s6lo por lo respectivo a su validez
6 nulidad), haga la regulacion de los votos y presente el correspondiente dictamen.

Discutido y aprobado dicho dictamen en el Congreso general reunido, se declarara
Presidente al que hubiere obtenido mayor nimero de votos, y en caso de igualdad al
gue designe la suerte, verificandose el sorteo y todo lo demés en la misma sesion.

55 El articulo 12, sefialaba que:
Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son:

12 Conocer de los negocios civiles y de las causas criminales que se muevan contra los
miembros del Supremo Poder Conservador, en los términos y con los requisitos
prevenidos en el art.18 de la segunda ley constitucional.

22 Conocer de las causas criminales promovidas contra el Presidente de la Republica,
Diputados y Senadores, Secretarios del Despacho, Consejeros y Gobernadores de los
Departamentos, bajo los requisitos establecidos en la tercera ley constitucional.

32 Conocer, desde la primera instancia, de los negocios civiles que tuvieren como
actores 6 como reos el Presidente de la Republica y los Secretarios del Despacho, y en
los que fueren demandados los Diputados, Senadores y Consejeros.

42 Conocer en la tercera de los negocios promovidos contra los Gobernadores y los
Magistrados superiores de los Departamentos, y en el mismo grado en las causas
criminales que se formen contra estos por delitos comunes.

52 Dirimir las competencias que se susciten entre los Tribunales 6 Juzgados de diversos
Departamentos 6 fueros.

62 Conocer de las disputas judiciales que se muevan sobre contratas 6 negociaciones
celebradas por el Supremo Gobierno, 6 por su orden expresa.

72 Conocer de las causas de responsabilidad de los Magistrados de los Tribunales
superiores de los Departamentos.

82 Conocer en todas instancias en las causas criminales de los Empleados diplomaticos
y Coénsules de la Republica, y en los negocios civiles en que fueren demandados.
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92 Conocer de las causas de almirantazgo, de presas de mar y tierra, crimenes
cometidos en alta mar y ofensas contra la Nacién mexicana en los términos que
designara una ley.

102 Conocer de las causas criminales que deban formarse contra los subalternos
inmediatos de la misma Corte Suprema por faltas, excesos 6 abusos cometidos en el
servicio de sus destinos.

112 Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra las sentencias dadas
en Ultima instancia por los tribunales superiores de tercera de los Departamentos.

122 Conocer de los recursos de proteccién y de fuerza, que se interpongan de los Muy
Reverendos Arzobispos y Reverendos Obispos de la Republica.

132 Iniciar leyes relativas & la administracion de justicia, segun lo prevenido en la tercera
ley constitucional, y preferentemente las que se dirijan & reglamentar todos los tribunales
de la Nacion.

142 Exponer su dictamen sobre leyes iniciadas por el Supremo Gobierno 6 por los
Diputados en el mismo ramo de la administracion de justicia.

152 Recibir las dudas de los demas tribunales y juzgados sobre la inteligencia de alguna
ley, y hallandolas fundadas, pasarlas a la Camara de Diputados, exponiendo su juicio y
promoviendo la declaracién conveniente.

162 Nombrar todos los subalternos y dependientes de la misma Corte Suprema.

172 Nombrar los Ministros y Fiscales de los Tribunales superiores de los Departamentos
en los términos siguientes:

Los Tribunales superiores de los Departamentos formaran listas de todos los
pretendientes & dichas plazas, y de los demas que & su juicio fueren aptos para
obtenerlas: las pasaran en seguida al Gobernador respectivo, quien, en unién de la
Junta departamental, podra excluir & los que estime que no merezcan la confianza
publica del Departamento, y hecha esta operacion las devolveran & los mismos
Tribunales. Estos formaran de nuevo otra lista comprensiva de los que quedaron libres
después de la exclusién, calificando gradual y circunstanciadamente la aptitud y mérito
de cada uno. Remitida esta lista al Supremo Gobierno, podra éste con su Consejo excluir
alos que crea que no merecen el concepto y confianza de la Nacion; y pasada por dltimo
a la Corte Suprema de Justicia, procedera al nombramiento entre los que resulten
expeditos.

182 Confirmar el nombramiento de los Jueces propietarios de primera instancia, hecho
por los Tribunales superiores de los Departamentos.

192 Apoyar 6 contradecir las peticiones de indultos que se hagan a favor de los
delincuentes.

202 Conocer de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato de que goce la
Nacion.

212 Consultar sobre el pase 6 retencion de bulas pontificias, breves y reos expedidos en
negocios litigiosos.

222 Qir y decidir sobre los reclamos que se interpongan en la capital de la Republica
acerca de la calificaciéon hecha para ocupar la propiedad ajena, en los casos de que trata
el parrafo 39, art. 2 de la primera ley constitucional.

56 Los articulos 13 y 14, disponen al respecto lo siguiente:

Articulo 13.- La Suprema Corte de Justicia, asociandose con oficiales generales, se
erigira en Marcial para conocer de todos los negocios y causas del fuero de guerra, en
los términos
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Por otra parte, debe sefialarse que la Corte estaba sujeta al control del Supremo
Poder Conservador®” que tenia facultades para declarar la nulidad de sus actos,
suspenderla en sus funciones y, en su caso, integrar un cuerpo colegiado encargado

de juzgar a los Ministros.>®

2.7. Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana

La separacion de Tejas, la hostilidad que los partidarios del federalismo mostraban al
nuevo disefio centralista y, en general, el clima de inestabilidad politica que
predominaba en el pais originaron que se convocara a una junta de notables que
integraran la Junta Nacional Legislativa, que el 14 de junio de 1843 expidi6 las Bases
de Organizacion Politica de la Republica Mexicana.

gue prevendra una ley, bajo las bases siguientes:

12 De esta Corte Marcial s6lo los Ministros militares decidiran en las causas criminales,
puramente militares.

22 En los negocios civiles sélo conoceran y decidiran los Ministros letrados.

32 En las causas criminales comunes y mixtas conoceran y decidiran, asociados unos
con otros, lo mismo que en las que se formen & los Comandantes generales, por delitos
gue cometan en el ejercicio de su jurisdiccion.

Articulo 14.- En esta Corte Marcial habra siete Ministros militares propietarios y un Fiscal,
cuatro suplentes para los primeros y uno para el segundo. La eleccién de todos se hara
de la misma manera que la de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, y
disfrutardn como éstos de la prerrogativa concedida en el art. 9. Sus calidades seran la
13, 22 32 y 42 que expresa el art. 4 de esta ley, debiendo ser ademas Generales de
Division 6 de Brigada.
57 El articulo 1° de la Segunda Ley establecia que: “Habra un Supremo Poder Conservador que se
depositara en cinco individuos, de los que se renovara uno cada dos afios, saliendo en la primera,
segunda, tercera y cuarta vez el que designare la suerte sin entrar en el sorteo el que 6 los que
hayan sido nombrados para reemplazar. De la quinta vez en adelante saldra el mas antiguo.”
58 Las facultades de este poder eran practicamente omnimodas, concretamente sobre el Poder
Judicial, el articulo 12, puntos 3°, 5° y 12°, de la Segunda Ley sefialaba lo siguiente:

Articulo 12.- Las atribuciones de este Supremo Poder son las siguientes:

[...]

3° Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia,
excitado por alguno de los otros dos poderes, y s6lo en el caso de usurpacién de
facultades. Sila declaracion fuere afirmativa, se mandaran los datos al tribunal respectivo
para que sin necesidad de otro requisito, proceda & la formacion de causa, y al fallo que
hubiere lugar.

5° Suspender a la Alta Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos Poderes
Supremos, cuando desconozca alguno de ellos, o trate de transtornar el orden publico.
[...]

12° Nombrar el dia 1° de cada afio diez y ocho letrados entre los que no ejercen
jurisdiccion ninguna, para juzgar a los ministros de la Alta Corte de Justicia y de la
Marcial, en el caso, y previos los requisitos constitucionales para esas causas”.
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Conocidas como Bases Organicas, tienen como antecedente dos intentos
reformistas en 1840 y 1842, y se trataba de un instrumento con rango constitucional
cuya finalidad esencial era estabilizar al pais al darle un orden normativo, ya debian
substituir a las leyes de 1836, y constituir las bases sobre las que se deberia dictar

una nueva ley fundamental.

Respecto al Poder Judicial, se depositd en la Suprema Corte de Justicia, en los
Tribunales Superiores y Jueces inferiores de los Departamentos, y los que
establecieran las leyes, manteniéndose los Tribunales Especiales en materias de
Hacienda, Comercio y Mineria,>® y se sefial6 expresamente que la justicia local debia

tramitarse integramente en los respectivos Departamentos.®°

59 El articulo 115, sefiala al respecto lo siguiente:

“Articulo 115.- El poder judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en los tribunales
superiores Yy jueces inferiores de los departamentos, y en los demas que establezcan las leyes.
Subsistiran los tribunales especiales de hacienda, comercio y mineria, mientras no se disponga otra
cosa por las leyes”.

60 Al respecto, el articulo 146, disponia lo siguiente:

“Articulo 146.- Habra en los Departamentos tribunales superiores de justicia y jueces inferiores.
Todos los negocios que comiencen en los juzgados inferiores de un Departamento, terminaran
dentro de su territorio en todas sus instancias. Una ley determinara el modo de suplir las segundas
y terceras instancias en los Departamentos que se pudieren establecer tribunales superiores”.
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La Corte se compondria de once Ministros y se contempld la existencia de
suplentes,®! con atribuciones propias a las de un Tribunal Supremo;®? ademas, existia

la posibilidad de integrar un Tribunal ad hoc para juzgar conductas de los Ministros.3

61 El numeral 116, al efecto exponia: “La corte suprema de justicia se compondra de once ministros
y un fiscal. La ley determinara el nimero de suplentes, sus calidades, la forma de su eleccién, y su
duracién.”

62 Esto se disefiaba en los articulos 118 y 119, en los términos siguientes:

Articulo 118.- Son facultades de la Corte Suprema de Justicia:

| Conocer en todas instancias de las causas criminales que se promuevan contra los
funcionarios publicos, a quienes el congreso 6 las camaras declaren con lugar & la
formacion de causa, y de las civiles de los mismos.

Il Conocer en todas las instancias de las causas civiles y criminales en que hagan de
actores los funcionarios de que habla la fraccién anterior, siempre que el reo lo solicite
en cualquier estado del negocio, aun en el acto de citacion para sentencia.

[l Conocer en todas instancias de las causas civiles y criminales promovidas contra los
ministros y demas agentes diplomaticos, y consules de la Republica.

IV Conocer en todas instancias de las disputas que se promuevan en tela de juicio
sobre contratos autorizados por el Supremo Gobierno.

V Conocer de la misma manera de las demandas judiciales que un departamento
intentare contra otro, o los particulares contra un departamento, cuando se reduzcan a
un juicio verdaderamente contencioso.

VI Conocer también en todas instancias de los asuntos contenciosos pertenecientes al
patronato de la Nacion.

VII Conocer de las causas llamadas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y crimenes
cometidos en alta mar.

VIII Conocer de las causas de responsabilidad de los magistrados de los tribunales
superiores de los departamentos.

IX Conocer de las causas criminales que deban formarse contra los subalternos
inmediatos de la Suprema Corte por faltas, excesos, 6 abusos cometidos en el servicio
de sus destinos.

X Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales y juzgados de diversos
departamentos 6 fueros.

Xl Conocer en tercera instancia de los negocios civiles promovidos contra los
gobernadores, y de los civiles y causas criminales comunes de los magistrados
superiores de los departamentos.

XIl Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra las sentencias dadas
en Ultima instancia por los tribunales superiores de los departamentos. Mas si
conviniere a la parte, podra interponer el recurso ante el tribunal del departamento més
inmediato, siendo colegiado.

XIII Conocer de los recursos de fuerza de los M. RR. Arzobispos y RR. Obispos,
Provisores y Vicarios generales, y jueces eclesiasticos; mas si conviniere a la parte,
podré introducirlo ante el tribunal del mismo departamento, siendo colegiado, 6 ante el
mas inmediato que lo sea.

XIV Oir las dudas de los tribunales sobre la inteligencia de alguna ley, y juzgandolas
fundadas, iniciar la declaracion correspondiente.
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2.8. Acta Constitutiva y de Reformas

A mediados del siglo XIX, la inestabilidad interna en el pais no cesaba a lo que se
sumo la guerra que afront6 con los Estados Unidos; en un intento de dotar al Estado
de instituciones fuertes que propiciaran la unidad nacional, se opt6 por regresar al
esquema federal, para lo cual se convoc6 a un Congreso Constituyente que, el 21 de
mayo de 1847, expidio el Acta Constitutiva y de Reformas, documento por medio del
cual el restauro tanto el Acta Constitutiva de la Federacion como la Constitucion de
1824, aunque este ultimo adicionando, convirtiéndose en el dispositivo normativo que
federalizé el juicio de amparo,®* que se habia creado en 1841 en la Constitucién de
Yucatén, convirtiéndose asi en uno de los documentos capitales de nuestra historia

constitucional.

De conformidad con el Acta, los Ministros podian ser electos directa e

indirectamente,®® y se sefialaba a la Suprema Corte de Justicia como érgano instructor

XV Nombrar todos los dependientes y subalternos de la misma Corte, a los que
expedira sus despachos el Presidente de la Republica.

Articulo 119.- No puede la Suprema Corte de Justicia:

I. Hacer reglamento alguno, ni aun sobre materias pertenecientes a la administracion
de justicia, ni dictar providencias que contengan disposiciones generales que alteren o
declaren las leyes.

II. Tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o econémicos de la Nacién,
o de los Departamentos”.

63 Se contemplaba en los articulos 121 y punto 124:

Articulo 121.- De las causas civiles de los ministros de la Suprema Corte de Justicia
conocera el tribunal de que hablan los articulos 124 y siguientes.

[..]

Articulo 124.- Para juzgar a los Ministros de la Corte Suprema de Justicia y Marcial se
elegira un tribunal en esta forma. Cada bhienio, el segundo dia de las sesiones, se
insacularan todos los letrados que haya en ambas camaras. La de diputados sacara
por suerte doce individuos, y los que resulten formaran el tribunal que conocera de las
causas mencionadas.

64 Establecido en el articulo 25, en los siguientes términos:

Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquiera habitante de la Republica en
el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucion y las
leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de
la Federacion, ya de los Estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccion
en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley o del acto que lo motivare.

65 En articulo 18 preveia que:

Por medio de leyes generales se arreglaran las elecciones de diputados, senadores,
Presidente de la Republica y ministros de la Suprema Corte de Justicia, pudiendo
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de las causas instauradas contra los altos funcionarios y, en caso de que se les fincara
responsabilidad, le correspondia aplicar la pena;®® igualmente era competente para
someter a consideracion de las legislaturas locales, las leyes que se impugnaran de

inconstitucionales y publicitar el resultado respectivo.®’

2.9. Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana

El 1 de marzo de 1854, se dio a conocer el Plan de Ayutla, que fundamentalmente
impugnaba la presencia en el poder de Antonio Lopez de Santa Anna y sefialaba la

pertinencia de fortalecer a las instituciones del Estado.

Dicha proclama generé un movimiento armado que finalizd con la dictadura
santanista, convocandose a un Congreso que deberia constituir a la nacién bajo la
forma de una republica representativa y popular. Razén por la cual al triunfo de la
revolucion, el 15 de mayo de 1856, se promulgo el Estatuto Organico Provisional de

la Republica Mexicana, inspirado en la Constitucion de 1824 y las Bases Organicas

adoptarse la eleccién directa, sin otra excepcion que la del tercio del senado que
establece el articulo 8° de esta acta. Mas en las elecciones indirectas no podra ser
nombrado elector primario ni secundario, el ciudadano que ejerza mando politico,
jurisdiccidn civil, eclesiastica o militar, o cura de almas, en representacion del territorio
en el cual desempefie su encargo.

66 Lo anterior, se desprendia de los articulos 12 y 13:

Articulo 12.- Corresponde exclusivamente a la Camara de diputados erigirse en Gran
Jurado para declarar, a simple mayoria de votos, si h o no lugar a formacién de causa
contra los altos funcionarios, a quienes la Constitucion o las leyes concedan este
fuero.

Articulo 13.- Declarado que a lugar a la formacion da causa, cuando el delito fuere
comun, pasara el expediente a la Suprema Corte; si fuere de oficio, el Senado se
erigir4 en Jurado de sentencia, y se limitar4 a declarar si el acusado es o0 no culpable.
Para esta declaracion se necesita el voto de las tres quintas partes de los individuos
presentes, y hecha que sea, la Suprema Corte designara la pena, segun lo que
prevenga la ley.

67 Asi lo sefialaba el articulo 23:

Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general, fuera reclamada como
anticonstitucional, o por el Presidente, de acuerdo con su Ministerio, o por diez diputados,
o seis senadores, o tres Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo,
sometera la ley al examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y
precisamente en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y esta publicara el resultado,
guedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las Legislaturas”.
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de 1843, que pretendia garantizar un régimen de gobierno republicano y democratico,

en tanto se expedia una nueva Ley Fundamental.

En este instrumento, se sefialaba expresamente la independencia funcional del
Poder Judicial,®® depositado en la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de
Circuito y los Juzgados de Distrito ya existentes al momento de la expedicién del
Estatuto,®® la Corte contaba con las facultades propias de un Tribunal Supremo, asi
como la posibilidad de resolver los conflictos entre las partes de la federacién,’® siendo
ademas el ente encargado de fincar responsabilidad a los titulares de los ministerios

que autorizaran actos del Presidente contrarios al Plan de Ayutla;’* vedandosele la

68 El articulo 96 indicaba que: “El Poder Judicial es independiente en el ejercicio de sus funciones,
las que desempefiara con arreglo a las leyes.”

69 Por su parte, el articulo 97 del Estatuto, disponia que: “El poder judicial general sera desempafiado
por la Suprema Corte de Justicia y los tribunales de circuito y juzgados de distrito establecidos en la
ley de 23 de noviembre de 1855 y leyes relativas.”

70 Asi se establecia en el articulo 98:

La Corte Suprema de Justicia desempefiard las atribuciones que le concede la
expresada ley, y ademas las siguientes:

12 Conocer de las diferencias que pueda haber de uno & otro Estado de la
Nacién, siempre que las reduzcan & un juicio verdaderamente contencioso, en
que deba recaer formal sentencia, y las que se susciten entre un Estado y uno 6
mas vecinos de otro, 0 entre particulares sobre pretensiones de tierras, bajo
concesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que las partes usen de su
derecho, reclamando la concesién a la autoridad que la otorgé.

22 Terminar las disputas que se susciten sobre contratos o negociaciones
celebradas por el gobierno supremo o sus agentes.

32 Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales generales, y
entre éstos y los de los Estados, y las que se muevan entre los de un Estado y
los de otro.

42 Conocer:
I. De las causas que se muevan al Presidente, segun el art. 85.

Il. De las de los gobernadores de los Estados en los casos de que habla el art.
123.

Ill. De las de responsabilidad de los secretarios del despacho, segin el art. 92.

IV. De los negocios criminales y civiles de los empleados diplométicos y consules
de la Republica.

V. De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra y contrabandos, de los
crimenes cometidos en alta mar y de las ofensas contra la Nacion”.

71 El articulo 92 disponia lo siguiente: “Los ministros seran responsables de los actos del Presidente
que autoricen con sus firmas, contra el Plan de Ayutla reformado en Acapulco, ante la Suprema
Corte de Justicia, previa declaracion de haber lugar a formacion de causa, hecha por el Consejo de
Gobierno a mayoria absoluta de votos.”
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facultad de crear normas generales o conocer de asuntos administrativos o de indole

econdmico.”?

2.10. Constitucion Politica de la Republica Mexicana

Siguiendo la logica del Estatuto Organico, el 5 de febrero de 1857, se promulgé la
Constitucién Politica de la Republica Mexicana,’® que fue un documento refundacional
de las bases constitucionales mexicanas, puesto que implicd una ruptura con el
pasado, introduciendo los principios basicos del liberalismo politico y econémico,
consagrando principios como la laicidad del Estado, al no establecer a la religion
catdlica como la oficial de la nacibn mexicana, asi como la abolicion de los fueros y

privilegios militares y eclesiasticos.

En cuanto a nuestro tema, deposita el Poder Judicial en la Corte Suprema de
Justicia, y en Tribunales de Circuito y de Distrito.’”* La Corte se integraba por once
Ministros propietarios y cuatro supernumerarios, designados por eleccion indirecta y

que durarian en su encargo seis afios.”

72 Esto se contemplaba en el articulo 99, que indicaba:
No puede la Suprema Corte de Justicia:

1° Hacer reglamento alguno ni aun sobre materias pertenecientes a la
administracion de justicia, ni dictar providencias que contengan disposiciones
generales que alteren o declaren leyes.

2° Tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o econémicos, de

la Nacion o de los Estados.
73 En el decreto respectivo que dio a conocer por Ignacio Comonfort como Presidente Sustituto de
la Republica, el documento se denominaba en los términos siguientes:
“Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sobre la indestructible base de su legitima
independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810 y consumada el 27 de septiembre de
1821".
74 De conformidad con el articulo 90.
75 Asi se desprende de los articulos 91 y 92.
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Se establece ademas la competencia genérica del Poder Judicial,’® y la
especifica de la Suprema Corte;’’ haciéndose hincapié en el juicio de amparo como

instrumento tutelar de las garantias individuales.”

2.11. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano

Si bien es cierto que la normatividad surgida durante el denominado Segundo Imperio
Mexicano deberia considerarse como juridicamente inexistente, atento a que el mismo
fue producto de una invasion extranjera que rompi6 el orden constitucional en vigor,
no puede negarse el hecho histérico ocurrido, razon por la cual nos haremos cargo de

tal cuestion.

76 El articulo 97 establecia lo siguiente:
Corresponde & los tribunales de la federacién conocer:

I. De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién
de las leyes federales.
Il. De las que versen sobre derecho maritimo.
lll. De aquellas en que la federacion fuere parte.
IV. De las que se susciten entre dos o mas Estados.
V. De las que se susciten entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.
VI. De las del orden civil 6 criminal que se susciten & consecuencia de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras.
VII. De los casos concernientes a los agentes diplomaticos y consules.

77 Con base en los articulos 98 a 100:

Articulo 98.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la primera instancia, el
conocimiento de las controversias que se susciten de un Estado con otro y de aquellas
en que la Unidn fuere parte.

Articulo 99.- Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirimir las
competencias que se susciten entre los tribunales de la federacién, entre estos y los de
los Estados, o entre los de un Estado y los de otro.

Articulo 100.- En los demas casos comprendidos en el art. 97, la Suprema Corte de
Justicia sera tribunal de apelacién, o bien de ultima instancia, conforme a la graduacién
gue haga la ley de las atribuciones de los tribunales de Circuito y de Distrito”.

78 Sobre el particular, los articulos 101 y 102 prescribian lo siguiente:
Articulo 101.- Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se suscite:
I. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.

Il. Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren 6 restrinjan la soberania de
los Estados.

lll. Por las leyes 6 actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal.

Articulo 102.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran, a peticién
de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que
determinara una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos en
particular, limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare.
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En esta logica, vale sefalar que el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
expedido el 10 de julio de 1865, constituia mas un programa de trabajo que una norma
fundamental en estricto sentido, cuya finalidad era generar las bases de organizacion
gue permitieran consolidar el gobierno imperial ante el desafio politico y militar que le
representaba el no contar con un reconocimiento total dada la permanente resistencia

juarista.

Respecto a nuestro tema de analisis, el Estatuto establecia la inamovilidad e
independencia de los juzgadores,’® remitiendo a una ley organica la creacién de los
Tribunales,®® sefialando que éstos no podian suspender la ejecucion de las leyes y

que sus audiencias debian ser plblicas.8!

Por otra parte, se previo la creacion de un tribunal de cuentas, aunque con
funciones mas propias de un érgano contralor que jurisdiccional.®?

2.12. Restauracion de la Republica

Consumado el triunfo militar sobre el intento imperial, se reinstalo el gobierno nacional
en la Ciudad de México, restableciéndose la normalidad constitucional en el pais: A

partir de ese momento, se generaron diversas reformas a la Constitucion con la

79 Articulo 16.- Los magistrados y jueces, que se nombren con el caracter de inamovibles, no podran
ser destituidos sino en los términos que disponga la ley organica.

Articulo 17.- Los magistrados y jueces, en el ejercicio de sus funciones judiciales, gozaran de
absoluta independencia.

80 E| articulo 15 sefalaba: “La justicia serda administrada por los tribunales que determina la ley
organica.”

81 Articulo 18.- Los tribunales no podran suspender la ejecucion de las leyes, ni hacer reglamentos.
Las audiencias de todos los tribunales seran publicas, a no ser que la publicidad sea peligrosa para
el orden y las buenas costumbres, en cuyo caso el tribunal lo declarara asi por medio de un previo
acuerdo.

82 Tal cuestion se prescribia en los articulos 20 y 21 en los términos siguientes:

Articulo 20.- El examen y liquidacién de las cuentas de que hable el art. 7° se haran por
un tribunal de cuentas con autoridad judicial.

Articulo 21.- La jurisdiccion del tribunal de cuentas se extiende a todo el Imperio. Este
tribunal conoce, con inhibicién de cualquier otro, de los negocios de su competencia, y
no admite apelacién de sus faltas a otro tribunal.

Resuelve sobre lo relativo a las cuentas, pero no procede contra los culpables en ellas,
sino que los consigna al juez competente; mas si puede apremiar, a los funcionarios a
quienes corresponda, a la presentacion de las cuentas a que estan obligados.

Vigila sobre la exacta observancia del presupuesto; comunica con el Emperador por
medio del Ministerio de Estado, y sus miembros y presidente son nombrados por el
Emperador.
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finalidad de adecuarla a la realidad imperante, dos de las cuales correspondieron al

Poder Judicial.

El 29 de mayo de 1884, se modifico la facultad de los Tribunales de la
federacion para conocer de controversias derivadas del cumplimiento y aplicacion de
leyes federales, sefialandose que si ello afectaba solo intereses particulares, la

competencia recaeria en los 6rganos judiciales del orden comun.83

El 22 de mayo de 1900, se modifico la estructura organica de la Corte que se
integraria por quince Ministros que actuarian en Pleno y en Salas, reservando a la ley
secundaria la reglamentacién competencial respectiva, asi como la organizacion de
los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la

Federacion.8*

3. Evolucién constitucional

En esta parte, nos referiremos a la forma en la que el Poder Judicial en general, y la
Suprema Corte en patrticular, se han ido modificando hasta su conformacion actual,
para ello partiremos de su disefio original en la norma fundamental expedida en 1917,
y posteriormente se analizaran las diferentes adecuaciones que el Poder Revisor de
la Constitucion ha ido operando al respecto.

Es pertinente precisar que algunas de las modificaciones que haremos

referencia, no necesariamente se encuadran en lo que podria denominarse como

83 En tal virtud, el articulo 97, fraccioén |, quedd redactado en los términos siguientes:
Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

I. De todas las controversias que se susciten sobre el complimiento y aplicacion
de las leyes federales, excepto en los casos de que la aplicacién sélo afecte
intereses de particulares, pues entonces son competentes para conocer los
jueces y tribunales locales del orden comun de los Estados, del Distrito Federal
y Territorio de la Baja California.

[...]

84 A través de las reformas a los articulos 91 y 96:

Articulo 91.- La Suprema Corte de Justicia se compondrd de quince Ministros y
funcionara en Tribunal Pleno o en Salas de la manera que establezca la ley.

[.]

Articulo 96.- La ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito, los Juzgados de
Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion.
Los funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la Republica que ha
de presidirlo, serdn nombrados por el Ejecutivo.
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reformas judiciales, por estar desarrolladas en un marco juridico diferente pero que de

alguna manera trastocan nuestro objeto de estudio.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como consecuencia de los movimientos armados acaecidos en México entre 1910 y
1916, englobados genéricamente dentro de la categoria histérica conocida como
Revolucién Mexicana, se convoco6 a un Congreso Constituyente, cuyo resultado fue la

expedicion, el 5 de febrero de 1917, de un nuevo Texto Fundamental.

En cuanto al Poder Judicial, esencialmente se conservo la estructura de la
Constitucion de 1857, depositdndolo en la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de
Circuito y de Distrito. La Corte se integrd por once Ministros, sesionaria s6lo en Pleno;
la duracién del cargo era de dos afos, posteriormente, de cuatro afios y, finalmente,
serian inamovibles salvo en el supuesto de mala conducta;® los integrantes del

Maximo Tribunal serian nombrados por el Congreso de la Unién funcionando como

85 De conformidad con el texto original del articulo 94 que establecia lo siguiente:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito cuyo nimero y atribuciones fijara la ley.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once Ministros y funcionara
siempre en tribunal pleno, siendo sus audiencias publicas, excepcion hecha de los casos
en que la moral o el interés publico asi lo exigieren, debiendo celebrar sus sesiones en
los periodos y términos que establezca la ley. Para que haya sesién en la Corte se
necesita que concurran cuando menos dos terceras partes del nimero total de sus
miembros, y las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de votos.

Cada uno de los Ministros de la Suprema Corte designados para integrar ese Poder, en
las proximas elecciones, durard en su encargo dos afios; los que fueren electos al
terminar este primer periodo, duraran cuatro afios y a partir del afio de 1923, los Ministros
de la Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito s6lo podran ser
removidos cuando observen mala conducta y previo el juicio de responsabilidad
respectivo, a menos que los Magistrados y los Jueces sean promovidos a grado superior.

El mismo precepto regira en lo que fuere aplicable dentro de los periodos de dos y cuatro
afios a que hace referencia este articulo.
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Colegio Electoral,?® los Magistrados y los Jueces por la propia Suprema Corte, cuyos

miembros vigilarian su conducta.®’

86 E| texto original del articulo 96 disponia lo siguiente:

Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién seran electos por el
Congreso de la Unién en funciones de Colegio Electoral, siendo indispensable que
concurran cuando menos las dos terceras partes del nimero total de diputados y
senadores. La eleccion se hard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos.
Los candidatos serdn previamente propuestos, uno por cada Legislatura de los Estados,
en la forma que disponga la ley local respectiva.

Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera votacién, se repetira entre los dos
candidatos que hubieren obtenido mas votos”.

87 Asi se desprendia del articulo 97, parrafos primero a cuarto, a saber:

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, tendran los requisitos que exija la ley, duraran cuatro afios
en el ejercicio de su encargo y no podran ser removidos de éste, sin previo juicio de
responsabilidad o por incapacidad para desempefiarlo, en los términos que establezca
la misma ley.

La Suprema Corte de Justicia podr4d cambiar de lugar a los Jueces de Distrito,
pasandolos de un Distrito a otro o fijando su residencia en otra poblacion, segun lo estime
conveniente para el mejor servicio publico. Lo mismo podréd hacer tratdndose de los
Magistrados de Circuito.

Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombrar Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito supernumerarios que auxilien las labores de los tribunales
o0 juzgados donde hubiere recargo de negocios a fin de obtener que la Administracion de
Justicia sea pronta y expedita; y nombrara alguno o algunos de sus miembros o algin
Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designara uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna
de las Camaras de la Unién, o el Gobernador de algun Estado, Gnicamente para que
averigle la conducta de algin juez o Magistrado Federal o algiin hecho o hechos que
constituyan la violacién de alguna garantia individual, o la violacion del voto puablico o
algun otro delito castigado por la ley federal.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito seran distribuidos entre los Ministros
de la Suprema Corte para que estos visiten periddicamente; vigilen la conducta de los
Magistrados y Jueces que lo desempefien y reciban las quejas que hubiere contra ellos;
y ejerzan las demas atribuciones que sefiala la ley. La Suprema Corte de Justicia
nombrard y removerd libremente a su Secretario y demas empleados que fije la planta
respectiva aprobada por la ley. Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
nombrardn y removeran también a sus respectivos secretarios y empleados.

[...]
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En cuanto a la competencia, continuo el sistema de abordar por separado los
ambitos competenciales de la rama judicial en general®® y, de la Corte en particular.8®
En relacion con sus instrumentos procesales, se confirmé al juicio de amparo como

instrumento protector de garantias individuales.*°

3.2. Reforma de 1928

La reforma en cuestion fue publicada el 20 de agosto de 1928, y se orient6 a generar

las condiciones necesarias para que se le permitiera a la Suprema Corte despachar

88 Al efecto, en el articulo 104, del texto de 1917 indicaba:
Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre
cumplimiento y aplicacion de leyes federales, o con motivo de los tratados
celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dichas controversias sélo
afecten a intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del
actor, los jueces y tribunales locales del orden comun de los Estados, del Distrito
Federal y Territorios. Las sentencias de primera instancia seran apelables para
ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado. De
las sentencias que se dicten en segunda instancia, podran suplicarse para ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, preparandose, introduciéndose y
substanciandose el recurso en los términos que determinare la ley.

Il. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo.
lll. De aquellas en que la Federacién fuese parte.

IV. De las que se susciten entre dos o méas Estados, o en un Estado y la
Federacion, asi como de los que surgieren entre los tribunales del Distrito
Federal y los de la Federacion o un Estado.

V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.
VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.
89 De acuerdo con los articulos 105 y 106, en los términos siguientes:

Articulo 105.- Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conocer de
las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los Poderes de un
mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la
Federacién y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que la Federacién fuese parte.

Articulo 106.- Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirimir las
competencias que se susciten entre los tribunales de la Federacion, entre éstos y los de
los Estados, o entre los de un Estado y los de otro.

9 Al respecto, el texto del articulo 103, sefialaba:

Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal.
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debidamente todos los asuntos que tenia, es decir, abatir el rezago de los asuntos
radicados en el Maximo Tribunal; tema que a la postre seria la razén de ser de la
mayoria de las reformas judiciales hasta la transformacion material del 6rgano

supremao.

En tal I6gica, se aumenté a dieciséis el nUmero de integrantes del Alto Tribunal,
para funcionar tanto en Pleno como en Salas, y se remitié a la ley secundaria la
composicién y competencia de las mismas; ademas, se ajustd la denominacion de

Tribunales de Distrito por la de Juzgados de Distrito.%!

Por otra parte, con la idea de reducir el grado de politizacion que podria
presentarse en la designacion de los Ministros, se modificé el sistema de su
nombramiento para adoptar uno similar al norteamericano, por lo que seria a

propuesta del Presidente y con la aprobacion del Senado,®? permanecieron quienes

91 E| articulo 94 reformado, establecia:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito, cuyo ndamero y
atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de
dieciséis Ministros y funcionara en Tribunal Pleno o dividida en tres Salas, de cinco
Ministros cada una, en los términos que disponga la ley. Las audiencias del Tribunal
Pleno o de las Salas, seran publicas, excepcion hecha de los casos en que la moral o
el interés publico exijan que sean secretas. Las sesiones serdn celebradas en la forma
y términos que establezca la ley respectiva. La remuneracion que perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces
de Distrito, no podra ser disminuida durante su encargo. Los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, podran ser privados de sus
puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111,
o previo el juicio de responsabilidad correspondiente.

92 | articulo 96 reformado, indicaba lo siguiente:

Los nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte, seran hechos por el
Presidente de la Republica y sometidos a la aprobacién de la Camara de Senadores, la
gue otorgara o negara esa aprobacion, dentro del improrrogable término de diez dias. Si
la Camara no resolviere dentro de dicho término, se tendran por aprobados los
nombramientos. Sin la aprobacién del Senado, no podran tomar posesién los
Magistrados de la Suprema Corte nombrados por el Presidente de la Republica. En el
caso de que la Camara de Senadores no apruebe dos nombramientos sucesivos
respecto de la misma vacante, el Presidente de la Republica hara un tercer
nombramiento que surtira sus efectos desde luego, como provisional, y que sera
sometido a la aprobacion de dicha Camara, en el siguiente periodo ordinario de sesiones.
En este periodo de sesiones, dentro de los primeros diez dias, el Senado debera aprobar
o reprobar el nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el Magistrado nombrado
provisionalmente, continuara en sus funciones con el caracter de definitivo. Si el Senado
desecha el nombramiento, cesara desde luego en sus funciones el Ministro provisional,
y el Presidente de la Republica someter4 nuevo nombramiento a la aprobacion del
Senado, en los términos sefialados.
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integraban la Corte en ese momento, sujetos a la ratificacion de su nombramiento por

el titular del Ejecutivo con la respectiva aprobacion de la Camara Alta.®3

3.3. Reforma de 1934

El 15 de diciembre de 1934, se publico una nueva reforma, que contintda en la linea
de hacer méas expedito y eficiente el despacho de los asuntos del méaximo tribunal,
sefialandose la necesidad de contar con una Sala que se especializaria en la
resolucién de asuntos laborales; por otra parte, se expuso la pertinencia de limitar en
el tiempo el ejercicio del cargo de Ministro, por ser mas compatible con un régimen

republicano como el surgido de la Revolucion.

En consecuencia, se elevo el nimero de Ministros a veintiuno para funcionar
en Pleno o en cuatro Salas, en los términos que sefalara la ley reglamentaria, y se

establecié una duracién del cargo de seis afios.%*

Cabe sefalar que en virtud de la reforma en comento, se renovaron los
integrantes de la Suprema Corte, dado que los Ministros que se encontraban
ejerciendo el cargo al momento de la reforma cesaron sus encargos por disposicion

de la propia enmienda.%

9 El articulo 2° transitorio, primer parrafo, del decreto de reforma, disponia que: “Los actuales
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quedaran sujetos a la ratificacién de sus
nombramientos por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado.”

94 El articulo 94 reformado sefialaba:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito y en juzgados de Distrito, cuyo nimero y atribuciones
fijard la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de veinti(in
Ministros y funcionarios en Tribunal Pleno o dividida en cuatro Salas de cinco Ministros
cada una, en los términos que disponga la ley. Las audiencias del Tribunal Pleno o de
las Salas seran publicas, excepcion hecha de los casos en que la moral o el interés
publico exijan que sean secretas. Las sesiones seran celebradas en la forma y términos
gue establezca la ley respectiva. La remuneracidn que perciban por sus servicios los
ministros de la Suprema Corte, los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, no
podra ser disminuida durante su encargo. Los ministros de la Suprema Corte, los
magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, durardn en sus encargos seis afios,
pero podran ser privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo
con la parte final del articulo 111 o previo el juicio de responsabilidad correspondiente.
9 Asi se dispuso en los articulos segundo y tercero transitorios del Decreto de reforma:

ARTICULO SEGUNDO.- Los ministros de la Suprema Corte de la Nacion y los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales,
actualmente en ejercicio, cesaran en sus encargos el dia 31 de diciembre del afio en
curso.

36



3.4. Reforma de 1951

Esta publico en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de 1951, y estuvo
igualmente orientada a abatir el rezago existente en la Suprema Corte, el cual se
achacaba al régimen de distribucion de competencias entre los érganos del Poder

Judicial que se calificaba de anacroénico.

Se establecieron asi los Tribunales Colegiados como 6rganos de amparo,
diferenciandoselos de los Tribunales Unitarios que se especializaron en apelacion; y
se aumentaron cinco Ministros en una Sala Supernumeraria de competencia auxiliar
para que resolviera los asuntos que le encomendara el Pleno, y cuyos miembros no

integrarian a éste, adoptandose ademas un esquema de inamovilidad judicial°®

Para efectos del esquema competencial, se establecié que en el juicio de
amparo directo los Tribunales Colegiados conocerian de asuntos derivados de
sentencias en materia civil, penal o de violaciones procesales y, la Suprema Corte de
los restantes supuestos. En amparo indirecto, la Corte conoceria del recurso de
revision cuando la demanda impugnara una ley como inconstitucional, en materia

administrativa cuando la autoridad responsable fuera del orden federal, y en materia

ARTICULO TERCERO.- Los ministros de la Suprema Corte de Justicia y los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales que
sean designados de acuerdo con la presente reforma, tomaran posesion el dia 1° de
enero del proximo afio de 1935.

9% Al respecto, el articulo 94 sefialaba:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de amparo y unitarios en
materia de apelacion y en juzgados de Distrito. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se compondra de veintiin Ministros y funcionara en Tribunal Pleno o en Salas.
Habra ademas, cinco Ministros Supernumerarios. Las audiencias del Tribunal Pleno o
de las Salas seran publicas, excepcion hecha de los casos en que la moral o el interés
publico exijan que sean secretas. Los periodos de sesiones de la Suprema Corte,
funcionamiento del Pleno y de las Salas, las atribuciones de los Ministros
supernumerarios y el nimero y competencia de los Tribunales de Circuito y de los
Jueces de Distrito se regiran por esta Constitucion y lo que dispongan las leyes. En
ningun caso los Ministros supernumerarios integraran el Pleno. La remuneracién que
perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de
Circuito y los jueces de Distrito, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia podran ser privados de sus puestos cuando
observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, previo el juicio de
responsabilidad correspondiente.
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penal cuando se reclamara una violacion al articulo 22 constitucional; mientras los

Tribunales Colegiados conocerian de los recursos restantes.®’

97 El reformado articulo 107, fracciones V, VI, y VI, sefialaba:

Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos
y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

[...]

V. Salvo lo dispuesto en la fraccion siguiente, el amparo contra sentencias definitivas o
laudos, por violaciones cometidas en ellos, se interpondra directamente ante la
Suprema Corte de Justicia, la cual pronunciara sentencia sin mas tramite que el escrito
en que se intente el juicio, la copia certificada de las constancias que el agraviado
sefiale, la que se adicionara con las que indicare el tercer perjudicado, el escrito de
éste, el que produzca, en su caso, el Procurador General de la Republica o el Agente
que al efecto designare y el de la autoridad responsable.

VI. El amparo contra sentencias definitivas o laudos, se interpondra directamente ante
el Tribunal Colegiado de Circuito bajo cuya jurisdiccion esté el domicilio de la autoridad
que pronuncie la sentencia o laudo, cuando la demanda se funde en violaciones
substanciales cometidas durante la secuela del procedimiento o se trate de sentencias
en materia civil o penal, contra las que no proceda recurso de apelacién, cualesquiera
gue sean las violaciones alegadas.

Siempre que al interponerse amparo contra sentencias definitivas en materias civil o
penal o laudos en materia del trabajo, se aleguen violaciones substanciales cometidas
durante la secuela del procedimiento y violaciones cometidas en la sentencia o laudo
respectivos, se reclamaran conjuntamente, presentandose la demanda ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, el cual so6lo decidira sobre las violaciones
substanciales durante el procedimiento, y si la sentencia fuere desfavorable al
agraviado, remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia, para que resuelva
sobre las violaciones cometidas en sentencias o laudos.

Para la interposiciéon y tramitacion del amparo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, se observara lo dispuesto en la fraccién precedente. Cumplido ese tramite, se
pronunciara sentencia conforme al procedimiento que disponga la ley.

[...]

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de Distrito, procede
revisién. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia en los siguientes casos:

a) Cuando se impugne una ley por su inconstitucionalidad o se trate de los casos
comprendidos en las fracciones Il y 1l del articulo 103.

b) Cuando la autoridad responsable en amparo administrativo sea federal.

¢) Cuando se reclamen, en materia penal, solamente la violacion del articulo 22 de esta
Constitucion.

En los demas casos conoceran de la revision los Tribunales Colegiados de Circuito y
sus sentencias no admitiran recurso alguno.

[.].
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Por otra parte, se dot6 a la Corte de una especie de facultad cuasilegislativa, al
facultarla para tomar las medidas que estimare necesarias para el cumplimiento de la

reforma.®8

3.5. Reforma de 1967

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1967, y se baso en
un documento solicitado por el titular del Poder Ejecutivo a la Suprema Corte, con la
finalidad de encontrar alguna posible solucion a la endémica probleméatica derivada

del rezago judicial.

En tal logica, sefiald6 que los Ministros supernumerarios integrarian una Sala
Auxiliar que resolveria los asuntos de amparo contra normas generales que
contrarrestarian el rezago, para lo cual se sujetaria a la jurisprudencia emitida por el

Pleno.®®

Por otra parte, se modificaron las reglas de competencia tanto en amparo

directo como en amparo indirecto, en los términos siguientes:
I. Amparo directo.

Se establecieron los supuestos de amparo directo de los que conoceria la
Corte, reservando los demas a la jurisdiccion de los Tribunales Colegiados;*® por lo
que las hipotesis reservadas al Tribunal Supremo eran las siguientes:

98 Véase el articulo SEXTO TRANSITORIO del decreto de reforma, que establecié lo siguiente:
“Queda facultada la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para dictar todas las otras medidas
transitorias que sean necesarias, para la efectividad e inmediato cumplimiento de las presentes
reformas.”

9 En este sentido, asi se establecié en el articulo 2° transitorio del Decreto de reforma:

Los ministros supernumerarios se constituiran en Sala Auxiliar para resolver los amparos
contra leyes, que integran el rezago. La Sala Auxiliar dictara sentencia con sujecién a la
jurisprudencia del Pleno y estudiara también cuando proceda los conceptos de violacion
gue se refieran a cuestiones de legalidad. Estos asuntos se le turnaran desde luego si
sobre su materia existe jurisprudencia, y los deméas del rezago, a medida que la
jurisprudencia del Pleno se vaya definiendo. Asimismo, resolvera sobre los asuntos que
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion le encomiende para desahogar el
rezago que exista en las Salas de la Suprema Corte de Justicia. Cuando la Sala Auxiliar
hubiere de participar en la resolucion de conflictos jurisprudenciales con cualquiera de
las otras Salas, los ministros supernumerarios que la integren formaran parte del Pleno.
Entre tanto funcione la Sala Auxiliar, los ministros que la integren no desempefiaran las
atribuciones que como supernumerarios les asigna la ley.
100 E| articulo 107, fracciones V y VI, reformado sefialaba que:
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a) En materia penal, de los que analizaran sentencias en las que se
impusiera pena de muerte o que excedieran los limites para conceder la

libertad bajo caucion, que en el caso era de cinco afios.

b) En materia administrativa, de los que versaran contra sentencias
definitivas dictadas por los Tribunales Federales respecto de los que no

procediera ningun recurso.

Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos
y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

[...]

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacion se cometa
durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovera directamente ante la
Suprema Corte de Justicia.

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por Tribunales Judiciales
del Fuero Federal incluso los castrenses; tratandose de autoridades judiciales del orden
comun, cuando las sentencias que motiven la interposicién de la demanda de amparo
impongan la pena de muerte o comprendan una sancién privativa de libertad que exceda
del término que para el otorgamiento de la libertad caucional sefiala la fraccién | del
articulo 20 de esta Constitucion.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas
dictadas por Tribunales Federales, Administrativos o Judiciales, no reparables por algun
recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal, con las limitaciones que en materia de
competencia establezca la ley secundaria.

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del
orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo,
0 en juicios del orden comun, con las limitaciones que en materia de competencia
establezca la ley secundaria. Sélo la Suprema Corte conocera de amparos contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al
orden y a la estabilidad de la familia.

En los juicios civiles del orden federal, las sentencias podran ser reclamadas en amparo
por cualquiera de las partes incluso por la Federacién en defensa de sus intereses
patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por Juntas Centrales de
Conciliacién y Arbitraje de las entidades federativas, en conflictos de caracter colectivo;
por autoridades federales de Conciliacién y Arbitraje en cualquier conflicto, o por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

VI. Fuera de los casos previstos en la fraccion anterior, el amparo contra sentencias
definitivas o laudos, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma, se promovera directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito
dentro de cuya jurisdiccion resida la autoridad que pronuncie la sentencia o el laudo.

En los casos a que se refieren esta fraccion y la anterior, la Ley Reglamentaria del Juicio
de Amparo sefialara el tramite y los términos a que deberan someterse tanto la Suprema
Corte de Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito para dictar sus respectivas
resoluciones.
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c) En materia civil, de aquellos en que se reclamaran sentencias dictadas
en juicios federales o mercantiles, y las que afectaran al estado civil y al
orden y estabilidad de la familia.

d) En materia laboral, en todos los supuestos.
Il. Amparo indirecto.

En amparo indirecto, se disefidé un sistema similar en el que se reservo a la
Suprema Corte la competencia para conocer del recurso de revision, so6lo en ciertos
casos, dejando los demas para el conocimiento de los Tribunales Colegiados;0!

esquema que direcciond al Maximo Tribunal los supuestos siguientes:

a) Aquellos en que se impugnaran normas generales, fueran leyes o

reglamentos, por estimarse inconstitucionales.

b) Cuando se tratara de actos que vulneraran la soberania de los Estados

o invadieran la esfera de la autoridad federal.
c) En materia agraria en todos los supuestos.
d) En materia administrativa cuando la autoridad responsable fuera federal.

e) En materia penal, cuando se reclamen violaciones al articulo 22

constitucional.

101 | a fraccién VIII, del articulo 107 reformado, contenia el siguiente texto:

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de Distrito, procede
revisién. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando se impugne una ley por estimarla inconstitucional.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103
de esta Constitucion.

c¢) Cuando se reclamen del Presidente de la Repulblica, por estimarlos
inconstitucionales, reglamentos en materia federal expedidos de acuerdo con el articulo
89, fraccidn I, de esta Constitucion.

d) Cuando en materia agraria, se reclamen actos de cualquiera autoridad que afecten
a nucleos ejidales o comunales en sus derechos colectivos o a la pequefia propiedad.

e) Cuando la autoridad responsable, en amparo administrativo sea federal, con las
limitaciones que en materia de competencia establezca la ley, y

f) Cuando en materia penal, se reclame solamente la violacion del articulo 22 de esta
Constitucion.
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3.6. Reforma de 1987

La presente reforma se publicd el 10 de agosto de 1987, si bien obedecia a la ya
tradicional preocupacion por abatir el rezago judicial, para lo cual planteaba la
descentralizacion de la justicia federal, también buscaba dotar a la Corte de las
herramientas necesarias para que se ocupara de los problemas estrictamente

constitucionales.

De tal suerte, se vario el criterio competencial para que a la Suprema Corte le
correspondiera la materia de constitucionalidad y a los Tribunales Colegiados la de
legalidad.19?

102 F| articulo 107, fracciones V, VI, y VI, al respecto establecia lo siguiente:

Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

[..]

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma,
se promovera ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda, conforme a la
distribucion de competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales,
sean éstos federales, del orden comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas
y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales,
no reparables por algin recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del
orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo,
0 en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en amparo
por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la
Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos directos que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten.

VI En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucion sefialard el tramite y los términos a que deberan
someterse los tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema Corte de
Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones.

[.]

VIIl. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de distrito, procede
revisiéon. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:
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Al margen de lo anterior, en las entrafias de esta modificacion se empezé a
incubar un cambio de actitud reformadora, que ya no solo veia el problema de la
administracion de justicia como una mera cuestion de ndmeros, sino que intentaba
apuntar hacia la necesidad de contar con un érgano especializado en la interpretacion

de la norma fundamental.

En otras palabras, es con esta reforma que la Corte inicia su paulatina mutacion

material de Tribunal Supremo a Tribunal Constitucional.

3.7. Reforma de 1994

Fue publicada el 31 de diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion, con la
cual se modifica la teleologia que hasta ese momento habia orientado las
modificaciones al régimen de la rama judicial, abatir el rezago; buscando ya la
conversion de la Suprema Corte en un Tribunal Constitucional, lo que se tradujo en

una serie de cambios sustanciales, de los que merecen destacarse los siguientes:

|. La variacion del sistema de nombramiento de los Ministros, para ser elegidos

por el Senado de una terna propuesta por el Presidente de la Republica,'°® asi como

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccion | del articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103
de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos en revision que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los
tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno.

[ ]

103 E| articulo 96 reformado indicaba:

Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la
Republica sometera una terna a consideracion del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la
vacante. La designacioén se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros
del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona que, dentro de
dicha terna, designe el Presidente de la Republica.
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la reduccion de su numero a once (como en el esquema original previsto en la
Constitucion de 1917) quienes podrian sesionar en Pleno o en Salas, con una duracion

de su encargo de quince afios.%

Esta modificacion trajo como consecuencia la conclusion del nombramiento de
quienes integraban el Maximo Tribunal al momento de la reforma;'% lo que hizo

necesario que se estableciera un esquema de designacion de las personas que darian

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el
Presidente de la Republica sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si
esta segunda terna fuera rechazada, ocuparé el cargo la persona que dentro de dicha
terna, designe el Presidente de la Republica”.

104 | os pérrafos segundo y noveno del articulo 94 reformado, establecian lo siguiente:
Articulo 94.- [...]

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once Ministros y funcionara
en Pleno o en Salas.

[..]

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince afios, solo
podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién
y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

[...]
105 F| articulo SEGUNDO transitorio del Decreto de reforma, sefialaba al respecto:

SEGUNDO.- Los actuales Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
concluirdn sus funciones a la entrada en vigor del presente Decreto. Recibirdn una
pension igual a la que para casos de retiro forzoso prevé el ‘Decreto que establece las
Causas de Retiro Forzoso o Voluntario de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion'.

A los Ministros citados en el parrafo anterior, no les seran aplicables los impedimentos a
que se refieren el Gltimo parrafo del articulo 94 y el tercer parrafo del articulo 101,
reformados por virtud del presente Decreto.

De regresar al ejercicio de sus funciones, de conformidad con el procedimiento previsto
en el articulo 96 reformado por virtud del presente Decreto, se suspendera el derecho
concedido en el primer parrafo de este articulo, durante el tiempo en que continlen en
funciones.
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cuerpo al 6rgano clpula del Poder Judicial a partir de ese momento,'% lo que se

complement6 con un vencimiento escalonado de sus encargos.%’

Il. El aumento de los Organos depositarios del Poder Judicial, con la
introducciéon del Consejo de la Judicatura Federal,'%® como érgano de administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial con excepcion de la Suprema Corte, integrado
por siete Consejeros con una duracion de su encargo de cinco afios, en cuya

conformacion participarian los tres Poderes del Estado.1%

106 E| articulo TERCERO transitorio, del Decreto de reforma al respecto sefiala:

Para la nominacion y aprobacion de los primeros ministros que integraran la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, conforme a las reformas previstas en el presente Decreto,
el titular del Ejecutivo Federal propondra ante la CAmara de Senadores, a 18 personas,
de entre las cuales dicha Camara aprobard, en su caso, los nombramientos de 11
ministros, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

107 En el articulo CUARTO transitorio, parrafos segundo y tercero, del Decreto de reforma se lee lo
siguiente:

CUARTO.-[...]

La Camara de Senadores, previa comparecencia de las personas propuestas, emitird su
resolucién dentro del improrrogable plazo de treinta dias naturales.

El periodo de los Ministros, vencerd el dltimo dia de noviembre del afio 2003, del 2006,
del 2009 y del 2012, para cada dos de ellos y el ultimo dia de noviembre del afio 2015,
para los tres restantes. Al aprobar los nombramientos, el Senado debera sefialar cuél de
los periodos correspondera a cada Ministro.

108 E| articulo 94, parrafo primero, reformado, establecia que: “Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal.”

109 Al efecto, el articulo 100, parrafos primero, segundo y cuarto, reformado, al efecto sefialaba:

Articulo 100.- La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacidn, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo
del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que
sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes.

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno serd el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del Consejo; un Magistrado de los
Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito
y un Juez de Distrito, quienes seran electos mediante insaculacion; dos Consejeros
designados por el Senado y uno por el Presidente de la Republica. Los tres dltimos,
deberan ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros deberan reunir
los requisitos sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion.

[.]

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros duraran cinco afios en su cargo,
seran substituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo
periodo.
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[ll. La creacion de un sistema integral de control de la regularidad constitucional
que incluia al juicio de amparo, la controversia constitucional y la accion de
inconstitucionalidad, ademas de la ya existente facultad de investigacién del Pleno de

la Corte en caso de violacion grave a las garantias individuales o al voto publico.'10

110 Ello se deduce de los articulos 97, parrafos segundo y tercero; 103 y 105, fracciones | y II;
reformado, que establecieron lo siguiente:

Articulo 97.- [...]

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o algunos de sus
miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, o el Gobernador de algun
Estado, Unicamente para que averigiie algin hecho o hechos que constituyan una grave
violacién de alguna garantia individual. También podrd solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal, que averigle la conducta de algin juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la averiguacion de
algin hecho o hechos que constituyan la violacion del voto publico, pero sé6lo en los
casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de
eleccion de alguno de los Poderes de la Unidn. Los resultados de la investigacion se
haran llegar oportunamente a los 6rganos competentes.

[...]

Articulo 103.- Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se
suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan
la esfera de competencia de la autoridad federal.

[..]

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacién y un Estado o el Distrito Federal,
b) La Federacién y un municipio;

c¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de
éste 0, en su caso, la Comision Permanente, sean como 6rganos federales o del Distrito
Federal,;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;
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3.8. Reforma de 1996

Se tratd de una reforma en materia electoral, publicada el 22 de agosto de 1996, que
impacto en el disefio de nuestro objeto de estudio, dado que al construir un sistema
de justicia electoral, incorporoé al ya existente Tribunal Electoral al Poder Judicial de la

Federacion.11?

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

j) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; y

k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o
de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucién
de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resoluciéon tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos
Unicamente respecto de las partes en la controversia.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion, con excepcion de
las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Unién;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la invalidez de
las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando
menos ocho votos.
111 Se maodifico el articulo 94, parrafo primero, para establecer que: “Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la
Judicatura Federal.”
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La reforma, le otorgo a dicha entidad el caracter de maxima autoridad electoral,
cuyos integrantes se designarian por el Senado de la Republica a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se les concedieron amplias facultades al
respecto, al grado de contemplarse la posibilidad de que, ante una contradiccion de
criterios entre el nuevo 6rgano y el Maximo Tribunal, el Pleno de éste decidiria el

criterio a prevalecer.1'?

112 Al respecto, el articulo 99 reformado dispuso:

El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105
de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacién.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara con una Sala Superior asi
como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucién seran publicas, en los términos
gue determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal seré elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo
por cuatro afos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren
interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor
ndmero de votos;

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas
a las sefaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o
legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de
posesién de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen esta
Constitucion y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;
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Por otra parte, modificd el esquema de justicia constitucional, en la medida en
que otorgd a los partidos politicos legitimacion activa para interponer accion de

inconstitucionalidad respecto de normas electorales.*?

VIII. La determinacion e imposicién de sanciones en la materia; y
IX. Las demas que sefiale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad
de algun acto o resolucién o sobre la interpretacién de un precepto de esta Constitucion,
y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes, podran
denunciar la contradiccion, en los términos que sefiale la ley, para que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva cual tesis debe prevalecer.
Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las Salas, los procedimientos para la
resolucién de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar
criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta
Constitucion y las leyes.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que sefale la ley, a una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un Magistrado
Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo
de la Judicatura Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusion en el proyecto del Presupuesto
del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento
Interno y los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las regionales seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores, 0 en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. La ley sefialara las reglas y el procedimiento
correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y duraran en su encargo diez
afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala,
segun corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefale la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo ocho afios
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que
sefiale la ley.

113 F| articulo 105, fraccion Il, inciso f), adicionado, al respecto indico:

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...]
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3.9. Reforma de 1999

Esta reforma fue publicada el 11 de junio de 1999, y su finalidad esencial fue fortalecer
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como cabeza del Poder Judicial y Tribunal

Constitucional.

En tal virtud, se redefinio al Consejo de la Judicatura Federal, exclusivamente
como un érgano de administracion, vigilancia y disciplina de la rama judicial, pero sin
ser un érgano depositario de la misma,'* con lo cual se confirmé su naturaleza de

érgano judicial, pero no jurisdiccional.1®

Ademas, se modifico la forma de designar Consejeros pertenecientes al Poder
Judicial, al establecerla como una facultad de la Corte,'1¢ adicionalmente, se dispuso
gue los integrantes del Consejo al momento de la reforma concluirian sus funciones,
se contempld una salida escalonada para quienes fueran designados con motivo de

la entrada en vigor del Decreto en cuestion.t!’

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

[.]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgé
el registro.

114 Asi, el articulo 94, parrafos primero y segundo, establecié lo siguiente:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de
la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucion, establezcan las leyes.

115 E| articulo 100, parrafo primero, reformado, al respecto sefiala: “El Consejo de la Judicatura
Federal serd un 6rgano del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion
y para emitir sus resoluciones.”

116 E| parrafo segundo del citado articulo establece que: “El Consejo se integrara por siete miembros
de los cuales, uno seré el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del
Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho
votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por el
Senado, y uno por el Presidente de la Republica.”

117 E| articulo SEGUNDO transitorio de Decreto de reforma, contemplaba al respecto:

S50



Por otra parte, se ampliaron las facultades de la Suprema Corte para emitir

acuerdos generales,!*® se dio la posibilidad de revocar los acuerdos del Consejo.*°

3.10. Reforma de 2006

Se publicé el 14 de septiembre de 2006 y, en realidad fue una modificacion en materia
de derechos humanos, que se tradujo en una ampliacion de las posibilidades de
judicializacion de actos ante la jurisdiccidn de la constitucionalidad de nuestro pais.

En efecto, la modificacion en cuestion, varié al modelo de justicia constitucional
en tanto que les otorgo legitimacion activa a los titulares de los organismos protectores

de derechos humanos para interponer accién de inconstitucionalidad.?°

SEGUNDO.- Los actuales Consejeros de la Judicatura Federal, con excepcion del
Presidente del Consejo, concluiran sus funciones a la entrada en vigor del presente
decreto.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, el Senado y el Ejecutivo Federal deberan
designar a los Consejeros de la Judicatura Federal, de conformidad con el articulo 100
constitucional reformado, a mas tardar dentro de los treinta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto.

Por Unica vez, el periodo de los Consejeros designados por la Suprema Corte de Justicia
vencera el ultimo dia de noviembre de 2002, de 2004 y de 2006; el de los designados
por el senado el dltimo dia de noviembre de 2003 y 2007; y el designado por el Ejecutivo
Federal, el ultimo dia de noviembre de 2005. Al designar Consejeros, se debera sefialar
cual de los periodos correspondera a cada uno”.

118 En el articulo 94, parrafo séptimo, reformado disponia: “El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
estara facultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre
las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que
hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia corte
determine para una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de
publicados.”

119 Tal facultad se establece en el articulo 100, parrafo octavo: “De conformidad con lo que
establezca la ley, el Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la expedicion de
aquellos acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la
funcion jurisdiccional federal. El Pleno de la Corte también podré revisar y, en su caso, revocar los
que el Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecera los términos
y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.”

120 E| articulo 105, fraccién Il, inciso g), adicionado, al respecto indica:

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[.]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

[...]
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3.11. Reformas de 2011

En el aflo 2011, se operaron dos reformas: la primera, en materia de amparo y, la
segunda, en materia de derechos humanos, mismas que incidieron toralmente en la
mutacion de nuestro Maximo Tribunal, al alterar sensiblemente las competencias y

facultades del Poder Judicial en general, y de la Suprema Corte en particular.

Y si bien es cierto que ambas modificaciones se complementan entre si, se

considera oportuno analizarlas por separado por lo especifico de su tematica.

3.11.1. En materia de amparo

La reforma en cuestion se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
2011, y modifica sustantivamente la estructura fundamental del juicio de amparo como
continuacion a la linea trazada desde 1988, puesto que parte del principio de que el
juicio de amparo es el instrumento de control constitucional mas importante del orden
juridico mexicano, sefiala como obijetivo la consolidacion de la Corte como Tribunal
Constitucional al permitirle concentrarse en asuntos de relevancia derivados de la
interpretacion de la Norma Suprema y, para ello plantea, en lineas generales, los

siguientes ejes rectores:

I. Ampliacion del objeto de tutela.- Se integra a su @mbito de proteccion de los
derechos humanos tutelados por los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado mexicano, para lo cual se integra un bloque de constitucionalidad entre los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales de
los que México sea parte, los cuales podran ser tutelados mediante el juicio de

amparo.t?®

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucién. Asimismo los organismos de
proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica, en
contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.
121 Al respecto, la fraccion | del articulo 103, establece que:

Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su protecciébn por esta
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Lo anterior, amplia la base de actos judicializables a través del amparo, puesto
que al margen de la existencia de un bloque constitucional, es posible impugnar un
acto que aunque no vulnere la norma fundamental, sea violatorio de alguna norma
internacional, integrada a nuestro ordenamiento, en materia de derechos humanos;
es decir, que el juicio de amparo puede funcionar tanto como medio de control

constitucional, como de verificacion de convencionalidad.

Il. Interés legitimo.- Se introduce respecto del amparo promovido contra actos
no jurisdiccionales, la figura del interés legitimo para permitir que se constituya como
guejoso en el amparo la persona que resulte afectada por un acto que violente un
derecho reconocido por el orden juridico o a la que se le afecte una situacion de
derecho derivada del propio ordenamiento; en tanto que en lo que hace a resoluciones
jurisdiccionales, se mantiene el esquema de violacion a un derecho subjetivo que se

afecte de manera personal y directa.'??

lll. Modificacion del principio de relatividad.- La reforma altera el principio de
relatividad de las sentencias de amparo al crear un sistema atenuado de efectos
generales'?? respecto de las sentencias de amparo, lo que no es aplicable en materia

tributaria.

Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;
122 | g anterior se deduce del articulo 107, fraccién I, reformado, que indica:

Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por
esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

Tratadndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte
de manera personal y directa;

123 Asi se dispone la fraccion Il del articulo 107, parrafos primero a cuarto, que disponen lo siguiente:

Il. Las sentencias que se pronuncien en |os juicios de amparo solo se ocuparan de los
quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad
de una norma general por segunda ocasién consecutiva, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn lo informara a la autoridad emisora correspondiente.
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Tal esquema sefiala que al establecerse jurisprudencia por reiteracion respecto
de la inconstitucionalidad de una norma general, la Corte debe notificarlo a la autoridad
emisora y, si en un plazo de noventa dias no se ha subsanado la contrariedad a la
norma fundamental, el Maximo Tribunal puede hacer la declaracion general de
inconstitucionalidad, para lo cual se requiere de una votacion calificada de cuando

menos ocho Ministros, y se fijan los alcances y condiciones de la misma.

Pese a sus limitaciones y lo complicado de su funcionamiento, la reforma
constituye un avance en nuestro sistema de control constitucional, puesto que abre la
posibilidad al otorgamiento de efectos generales a las interpretaciones de la Suprema

Corte respecto de normas generales, con lo cual se refresca el juicio de amparo.

IV. Nuevo esquema del amparo directo.- Al respecto se impone al quejoso la
carga de invocar todas las violaciones procesales que estime pueden vulnerar sus
derechos, y que se hayan cometido en el procedimiento de origen. A los 6rganos
judiciales, la obligacién de decidir respecto de todas las violaciones procesales que se
hagan valer o se aprecien en suplencia de la queja, ello con la finalidad de que en un
solo juicio queden resueltos la totalidad de los planteamientos relativos a probables
violaciones procesales en que se haya incurrido durante la secuela procesal; lo
anterior se complementa con la figura del amparo adhesivo, que permite a la parte
gue haya obtenido una sentencia favorable promover juicio de amparo con el objeto

de mejorar las consideraciones del fallo definitivo que se combata.?*

Cuando los érganos del Poder Judicial de la Federacién establezcan jurisprudencia por
reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido
el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitir4, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en
la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no serd aplicable a normas generales en
materia tributaria.
124 Asi se desprende del articulo 107, fraccion lll, inciso a) reformado, que indica lo siguiente:

[ll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
amparo solo procedera en los casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea
que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las
defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacién con el amparo al
que se refiere este inciso y la fraccion V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito
deberd decidir respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y
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V. Introduccion de los Plenos de Circuito.- Esta es una figura novedosa para

dirimir contradicciones de tesis en materia de legalidad,*?® con lo cual se pretende que

aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos
precisos en que debera pronunciarse la nueva resolucion. Si las violaciones procesales
no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo
valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no podran ser
materia de concepto de violacién, ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al que promueva
cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado.
La ley determinara la forma y términos en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que
se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias
definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en
gue la ley permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan
hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso
las haya impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de
defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este requisito no sera exigible
en amparos contra actos que afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil,
o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el
sentenciado...

125 éanse los articulos 94, parrafos sexto, séptimo y décimo, y 107, fraccién Xlll, parrafos primero
y segundo, reformados:

Articulo 94.- [...]

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el nimero, division en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales establecerd Plenos de Circuito, atendiendo al
namero y especializacién de los Tribunales Colegiados que pertenezcan a cada
Circuito. Las leyes determinaran su integracion y funcionamiento.

[..]

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacién y los Plenos de Circuito sobre la
interpretacién de la Constitucién y normas generales, asi como los requisitos para su
interrupcién y sustitucion.

[...]
Articulo 107.- [...]

Xlll. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el Procurador General de
la Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito o las
partes en los asuntos que los motivaron podran denunciar la contradiccion ante el Pleno
del Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia
especializada de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito
con diferente especializacion sustenten tesis contradictorias al resolver las
contradicciones o los asuntos de su competencia, segun corresponda, los Ministros de
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el Maximo Tribunal se concentre preferentemente en los temas de interpretacion de

la Constitucion.

No obstante lo anterior, y atendiendo a su naturaleza de Tribunal Supremo, la
Corte eventualmente podra hacerse cargo de contradicciones de criterios de temas
de legalidad, cuando se den contradicciones de entre Plenos, ya sean de distintos
Circuitos del mismo pero con especializacién diversa, o Tribunales Colegiados con

diferente especializacion.

3.11.2. En materia de derechos humanos

Esta reforma se public el 10 de junio de 2011, y sin duda presenta una enorme
trascendencia para el disefio de nuestro ordenamiento juridico, que en lo que hace a
nuestro objeto de estudio, impacta en virtud de que generé dos modificaciones

importantes a su érgano cupula.

Por una parte, el nuevo texto implicé la desaparicion del ambito de la Corte de
la facultad de investigacion de violaciones graves a las garantias individuales, segun
la denominacion que tenia hasta el momento de la modificacién, y su traslado a la

Comision Nacional de los Derechos Humanos.126

Por otra parte, la reforma establece un nuevo medio de control constitucional
respecto de los decretos expedidos por el Ejecutivo, en caso de suspension de
garantias individuales, durante la restriccion, los que seran revisados de oficio por la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon para pronunciarse respecto de su

constitucionalidad y validez.?’

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los mismos Plenos de Circuito, asi como los
organos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la contradiccion ante la
Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida
la tesis que debera prevalecer...
126 Asi se contempla en el articulo 102, apartado B, parrafo undécimo reformado: “La Comision
Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de
las Camaras del Congreso de la Unién, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o las legislaturas de las entidades federativas.”
127 Ello se hace en el articulo 29, parrafo quinto que establece que: “Los decretos expedidos por el
Ejecutivo durante la restriccién o suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre
su constitucionalidad y validez.”
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Asi, en cuanto a la concepcion de nuestra Corte como Tribunal Constitucional,
la modificacién que nos ocupa fortalece tal idea, puesto que coloca al maximo érgano
judicial como intérprete de la Constitucion, aun ante una situacion de emergencia de
invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, que son los supuestos que contempla el articulo

29 de la ley fundamental.

3.12. Reforma de 2012

Publicada el 9 de agosto de 2012, se trata en realidad de una modificacion de caracter

politico electoral que introdujo algunos mecanismos de democracia directa.

En tal légica, se crea la figura de la consulta popular, en la cual la Suprema
Corte de Justicia tiene una participacion destacada, ya que debe de pronunciarse

respecto de la constitucionalidad de la materia a consultar.?®

128 E| articulo 35, fraccién VIII, reformado, reza lo siguiente:

Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

[...]

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se sujetaran
a lo siguiente:

1° Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union; o

¢) Los ciudadanos, en un niimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera ser aprobada por
la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién,

2° Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales y para las autoridades competentes;

3° No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucién; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral,
los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina
de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta;

4° El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito
establecido en el inciso c) del apartado lo. de la presente fraccién, asi como la organizacion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados;

5° La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;

6° Las resoluciones del Instituto Federal Electoral podran ser impugnadas en los términos de lo
dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccién 1l del articulo 99 de esta
Constitucion; y

7° Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion”.
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3.13. Reforma de 2013

La reforma en estudio, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013, y no se refiere a aspectos judiciales sino a la materia de telecomunicaciones;
empero les otorgo legitimacion a los organismos constitucionales autbnomos como

participes en una controversia constitucional.1?®

De tal suerte, se amplia el espectro de posibilidades para que la Corte conozca
de conflictos constitucionales entre los Organos estatales, judicializando asi
contiendas que de otra manera tendrian que dirimirse en escenarios politicos que,

necesariamente, resultan mas inciertos.

Por otra parte, al dotar a los 6rganos autonomos de legitimacién en la
controversia constitucional, se les concede participacion en la judicializacién de
hechos trascendentes en la vida politica del pais, y se le otorga un instrumento de

defensa ante posibles embates autoritarios por parte de los poderes constituidos.

3.14. Reforma de 2014

La reforma publicada el 7 de febrero de 2014, se refiere al tema del acceso a la
informacion, y le otorga al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, la facultad de interponer accién de inconstitucionalidad respecto de normas

generales relacionadas con tal materia.'3¢

129 vease la fraccion |, inciso 1) del articulo 105.
130 Articulo 105, fraccién Il, inciso h).
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