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SECCION PRIMERA

RESENA HISTORICA

DE LA

PROPIEDAD TERRITORIAL

EN LA

REPUBLICA MEXICANA

I

La historia de la propiedad territorial en la Re-
publica de México, si hubiera de escribirse en to-
dos sus pormenores y conforme lo requiere la im-
portancia del asunto, ocuparia largas paginas de
este libro. La experiencia de todos los siglos nos
ensefia que el poder social ha estado siempre vincu-
lado en la clase poseedora de la riqueza inmueble.
Los que han sido duefios del suelo, por ese solo
hecho se han convertido en depositarios de la Au-
toridad publica, sefiores de los que nada poseen y
dominadores de los pueblos. 8i el valor y las dotes
militares fueron parte en las sociedades nacientes
para crear gobiernos més 6 menos fuertes, pronto
la supremacia adquirida por los jefes guerreros se
afirmé y se hizo durable por la adquisicién del do-
minio de la tierra.

El amor que el hombre tiene 4 la propiedad y
1as ventajas que en ella encuentra se explican fa-
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cilmente. Algunos fildsofos consideran la propie-
dad como el complemento de la personalidad hu-
mana, por cuanto proporciona al hombre los me-
dios de satisfacer sus necesidades, de completar
su vida y de ejercer su imperio sobre la naturale-
za, especialmente sobre la tierra, que le sirve de
morada y le da el sustento necesario. Un publicis-
ta moderno ha dicho: la propiedad es el reflejo de
la persona humana en su existencia fisica (1); y el
célebre Jovellanos dejo escritas estas hermosas
palabras que compendian en breve frase cuanto se
puede decir acerca de la propiedad. «El hombre,
dice el ilustre autor del Informe sobre la ley Agra-
ria, ama su propiedad como prenda de su subsis-
tencia, porque vive de ella; como objeto de su am-
bicién, porque manda en ella; como seguro de su
duracién, y se puede decir como anuncio de su in-
mortalidad, porque libra sobre ella la suerte de
su descendencia» (2).

Es una verdad por todos conocida que en los
tiempos que alcanzamos la propiedad territorial
ha perdido mucha de su importancia como elemeo -
to de dominacidn, por la incontrastable competen-
cia que encuentra en la riqueza movible, hase del
Comercio y de la Industria moderna. La riqueza
de las naciones ya no se estima exclusivamente
vinculada en la tierra 6 en la propiedad raiz, sino
que consiste en gran parte en capitales destinados
4 atrevidas especulaciones productoras de mayo-
res lueros, si bien pueden ser por extremo peligro-
sas, porque carecen de la consistencia qae consti-
tuye el cardcter propio de la propiedad territorial.

Tistas sencillas observaciones nos demuestran la
importancia del estudio.que vamos 4 emprender.

(1) Ahrens: <Curso de Derecho natural 6 Filosofia
del Derechos», parte especial, titulo I, capitulo I, s 56.
(2) <Informe sobre la ley Agrarias, § 5.
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En Janacidén, que estuvo sujeta por espacio de tres
siglos al dominio de los monarcas espaiioles y que
hoy, indepenliente de todo poder extrafio, lleva el
nombre de Reptublica mexicana, como nacién nue-
va, formada por dos razas que coexistian y han
continuado coexistiendo diseminadas en una vasta
exteasién, con distintos habitos y una muy des-
igual cultura, hubo de desarrollarse en la apro-
yiacién y distribucién de las tierras un sistema
que, por lo excepcional de las circunstancias que
lo originaron y las diversas necesidades que tenia
que satisfacer, merece particular atencion. El es-
tudio de la distribucién de la propiedad territorial
en nuestra patria y la influencia que ha ejercido
en el aumento de la rigueza publica y hasta en la
vida politica de la nacién, daria materia para es-
cribir un libro entero.

No intentamos nosotros hacer tanto, porque no
es esta la ocasién propicia para ello ni tenemos las
aptitudes que requiere tal trabajo. M4s modestas
son nuestras pretensiones. Nos limitaremos en es-
tes breves apuntes, escritos para servir de intro-
duccién & la coleccién de leyes federales, cuyo co-
nocimiento es por demé4s interesante para los pro-
pietarios y especialmente para los agricultores, 4
dar & conocer el complicado sistema que se siguié
al reducirse 4 propiedad privada las tierras que
con ocasién de la conquista pasaron al dominio de
los reyes de Espaiia, y las modificaciones que en
tiempos posteriores ha sufrido en la Republica
mexicana la propiedad territorial.

No siempre conté ésta con el favor de los legis-
ladores, y més de una vez los propietarios de tie-
rras se han visto amenazados por teorias apasio-
nadas; han tenido que lamentar competencias in-
contrastables, 6 quejarse de las trabas que una
legislacién rutinaria ha puesto 4 la adquisicién y
trausmisién de la-propiedad inmueble. Felizmente
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parece que se ha llegado al fin & comprender cuin-
to importa que su legitimidad quede definitiva-
mente reconocida; y debemos esperar que leyes
més conformes con los sanos principios de la eco-
nomia politica favorezcan el cultivo de la tierra
y la transmisién de la propiedad rural en benefi-
de la Agricultura, fuente inagotable de futura ri-
queza para nuestra patria.

I

Antes de entrar de lleno en el estudio que hemos
emprendido, creemos oportuno recordar hrevemen-
te como estaba organizada la propiedad territorial
entre los diferentes pueblos que ocuparon esta vas-
ta extensién del Continente americano.

Las tierras, en las comarcas sometidas 4 los so-
beranos aztecas, estaban distribuidas de la manera
signiente: unas pertenecian 4 la corona y eran
cultivadas por los vasallos, quienes pagaban al rey
un tributo, que de ordinario consistia en frutos y
productos de la Agricultura; otras eran de los no -
bles, adquiridas por donaciones hechas por los mo -
narcas en recompensa de servicios hechos en la
guerra, con la obligacién de prestar algunos otros
en sefial de vasallaje, y sin facultad de enajenarlas
sino por concesiones especiales, y nuneca & los ple-
beyos; y por ultimo, las que posefan los puohlos
en comun, y que no estando reducidas 4 propiedad
particular, no podfan ser enajenadas. En los mapas
que tenian los indios estaban sefialadas estas di-
versas tierras con diferentes colores, y segtin afir-
ma el historiador Clavijero (1), de quien ‘hemos
tomado esta noticia, los magistrados espaiioles se

(1) Clavijero: «Historia antigua de México», to-
mo I, pagina 124, texto italiano.
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valian frecuentemente de tales documentos para
dirimir los litigios sobre propiedad y posesién de
las tierras; lo cual, dicho sea de paso, es una prue-
ba de que los antiguos habitantes no fueron des-
pojados, como algunoes han creido, de todos los te-
rrenos que poseian.

Otro escritor dice estas palabras acercadelpunto
histérico de que hablamos: «La organizacion azteca,
muy posterior 4 las diversas invasiones de los pue
blos del Norte, y que fué la que los espafioles en-
contraron establecida en el siglo xvI1, es la qae nos
presenta alguna regularidad en la propiedad terri-
torial. La divisién més general y mas grande que
encontramos es el calpulli. Era una porcién mas 6
menos extensa de tierra, que desde tiempos que no
se pueden designar estaba cencedida 4 una familia,
4 una tribu, formada probablemente de parientes,
6 4 cierto niumero de personas. Este calpulli tenia
un jefe, y este jefe repartia las tierras para su cul-
tivo entre las personas que formaban el calpu-
1li (1). Ninguna de ellas tenia propiedad privada 6
individual, y es m4s que probable gue cada afio, en
el tiempo adecuado, se hiciesen algunos cambios
en la distribucién de los terrenos. E1 que abando-
naba el calpulli perdia todo derecho 4 participar
de esa propiedad comvnal, y los individuos perte-
necientes 4 un ealpulli no tenfan derecho de ser
admitidos ni considerados en otro, aunque si po-
dian tomar tierras en arrendamiento» (2). Hemos
creido conveniente transcribir el trozo que ante-
cede, porque en las costumbres en é] descritas, se
encuentra, segin nuestro juicio, el origen de la
tenaz resistencia que la clase indigena ha puesto
siempre al repartimiento de los terrenos comuna-

(1) Esta palabra significa barrio 6 cuartel, segun
Orozco.
(2) Payno: <Tratado depropiedad,capitulo XXTII.
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nales, no obstante el beneficio que ostensiblemente
le resulta de tal operacion.

En la peninsula de Yucatan las tierras se culti-
vaban también en comuin, segtn el historiador
Torquemada, aunque este sistema no debe haber
sido tan general, puesto que habia leyes que arre-
glaban las herencias, lo cual indica un sistema
mas perfecto de propiedad.

En una obra recientemente publicada y escrita
por un distinguido yncateco. refiriéndose 4 un
opusculo del ilustre pensador Heriberto Spencer, se
dice lo siguiente: <En esta sintesis 6 recapitulacién
de cuanto se ha escrito en materia de suyo ardua
y delicada, puede verse que los primitivos mayas
no desconocian los principios fundamentales dei
Derecho civil: divisidrn y reglamentacién del tra-
bajo, la organizacién de la familia desde el matri-
monio hasta la sucesién hereditaria, la adminis-
tracién publica en lo ciyil y religioso, la milicia,
las profesiones, los sentimientos estéticos y mora-
les, y en suma, todos los elementos, usos y cos-
tumbres de una sociedad civilizada no mdlgna de
observacién y de estudio» (1).

En otras regiones, especialmente del Norte, que
se encontraban desiertas 6 eran recorridas por tri-
bus némadas dedicadas 4 la caza y 4 la pesca, sin
asiento fijo, no se conocia sino muy incompleta-
mente el derecho de propiedad.

Tal era el estado en que los espafioles encontra-
ron el pais que iban 4 dominar & titulo de conquis-
tadores.

(1) El Sr. Baranda: <Recordaciones historicas-,
proemio, § 5.°
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111

Lo dicho en el parrafo precedente nos permite
comprender con facilidad el sistema de distribu-
cién de las tierras adoptado en los primeros afios
después de la conquista.

No vemos la necesidad de discutir en este lugar
el valor que deba darse 4 la célebre bula del Pon-
tifice Alejandro VI, que sefialé los limites de sus
conquistas 4 los espaiioles y & los portugueses,
considerada como documento juridico (1). :

Cualquiera que sea el que se le atribuya, el he-
cho es que los soberanos de Castilla y de Aragon
se apropiaren las tierras que poseian los pueblos
sometidos 4 sus armas en virtud del derecho de
conquista, aceptado como legitimo en aquellos
tiempos cuando se ejercian en tierras de infieles;

(1) Esta bula fué causa de acaloradas disputas y
graves y ruidosas polémicas. Las Casas, Soto, Victo-
ria, O6rdoba, Acosta, Belarmino, Valencia, Molina,
etcétera, sostuvieron que Alejandro VI Gnicainente
habia concedido & los Reyes Catolicos el cuidado de la
conversién de los indios; pero no el derecho de que se
ocupasen sus provincias, haciendas y sefiorios; mien-
tras que otros escritores, como Palacios Rubios, Se-
pulveda, Bobadilla, Ceballos, etc., opinaron que el do-
minio y jurisdicecion que di6 aquel Papa & los reyes
de Espaina fué general y absoluto. Estas palabras son
del autor del <Diccionario Histérico, Biografico y
Monumental de Yucatan». Nosotros s6lo haremos no-
tar, como una observacion curiosa, que los escritores
que interpretaban la bula en unisentilo mas racional
y humanitario, eran te6logos 6 canonistas, al paso
que los jurisconsultos que sostenian la opinién contra-
rig, exaltando los derechos del soberano, pueden to-
marse como precursores de los que posteriormen te for-
maron la escuela llamada regalista,
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¥y que 4 este titulo unieron el de primeros ocupan-
tes en aquellas comarcas incultas y desiertas, y
sélo recorridas por tribus némadas y salvajes. Es-
tos derechos, que algunos podréan tener como inefi-
caces, segun las ideas modernas, recibieron la san-
cién del tiempo, y se vieron robustecidos por una
posesién no interrumpida en el transcurse de tres
siglos. Lia prescripcion es una institucién, no sélo
de derecho civil, sino también del derecho de gen -
tes. Asi lo enselia en términos claros y preciosos
Vattel (1), publicista respetable; y un escritor con-
temporaneo ensefia la misma doctrina por medio
de las siguientes palabras: <Aun cuando no exista
titulo especial de adquisicién, y aunque se pueda
probar que la toma de posesién primitiva fué fruto
de la violencia y de la violacién del derecho, sin
embargo, si la posesién pacifica ha durado un tiem-
po bastante largo para que los habitantes hayan
reconocido la estabilidad y la necesidad del nuevo
orden de cosas, deberd admitirse que el transcur-
so del tiempo ha legalizado los hechos» (2).

Como del dominio ejercido por los reyes de Es-
paiia sobre las tierras conquistadas dimana el que
tienen los particulares 6 las corporaciones 4 quie-
nes ellos las cedieron, resulta que los nuevos pro-
pietarios pudieran hacer valer iguales derechos en
oposicion & los que tenian los antiguos habitantes
de la tierra. ;

Para conocer los que adquirieron después y con-
servan todavia, con relacién al soberano de quien
recibieron sus propiedades, necesitamos recordar
la manera cémo las tierras fueron distribuidas,
que es lo que, juntameunte con el conocimiento de
las modificaciones que después ha sufrido este sis-

(1) «Derecho de gentes, libro IT, capitulo IX §147,
(2) Bluntschli: <El Derecho internacional codifica-
do», traduccién de Diaz Covarrubias, libro IV, § 294,
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tema de apropiacién, constituye la historia de la
propiedad territorial en nuestra patria.

El primer acto conecreto de apropiacién de tie-
rras ejecutado por los conquistadores, fué la con-
fiscacién de los bienes de Xicontecatl, decretada
por Cortés, por haber aquél desertado del campa-
mento espaiiol; desercién que fué, ademas, casti-
gada con la pena capital. Vino en seguida la con-
fiscacién de todas las tierras y posesiones de Moe-
tezuma y otros principes que tomaron parte-en la
defensa de su patria. El rigor de tales medidas fué
templado mas tarde, pues & los hijos del desventu-
rado emperador azteca que sobrevivieron 4 los es-
tragos de la conquista, se les concedieron vasallos,
posesiones y tierras que los enriquecieron, y que,
conservadas por sus descendientes, todavia hoy
dan esplendor 4 las més nobles casas de Espaifia.

Consecuencia de la conquista fué el sistema de
encomiendas y repartimientos (1), tan enérgica-
mente combatido por el benemérito Fray Bartolo-
mé de las Casas, no obstante lo cual, se siguié
practicando por mucho tiempo. Consistia éste en
dar & los conquistadores cierto ntimero de indios
con pretexto de que les instruyesen en la fe cris-
tiana; pero en realidad para que les sirvieran en
las labores del campo y en los trabajos de las mi-
nas, A esta concesién iba unida necesariamente
la de una mayor 6 menor extensién de terreno,
cuyos limites se sefialaban de una manera muy im-
perfecta. Como hahia tierras sobrantes que poder
dar y el trabajo del hombre se estimaba mas que
el valor de la tierra, resulté una gran designaldad
en la distribueién de los terrenocs, y grandes im

(1) Sellamaba repartimiento, dice el Sr. Pallarés,
cuando se daban indios atn no repartidos y encomuen=
drfls cuando se repartian los que estaban ya repar-
tidos...
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perfecciones en su medicién; lo que produjo en
tiempos posteriores grandes incertidumbres y plei-
tos interminables.

El sistema de encomiendas prohibido por las 6r-
denes del emperador Carlos V, expedidas en Bar-
celona en 1562, 4 las que se di6 el nombre de Nue-
vas Leyes, restablecido después, mediante la revo-
cacion de aquellas humanitarias disposiciones, fué
en parte modificado por la prudencia y buen jui
cio del primer virrey de Nueva Espafia ). Antonio
de Mendoza, y no dejo de existir, como instituciéon
legal, sino hasta el ailo de 1720. fn este afio que-
daron suprimidas todas las encomiendas, sin méas
exeepeion que la concedida & perpetuidad & .os
descendientes de Cortés.

Dijimos anteriormente que ademés de las tie-
rras dadas 4 titulo de encomienda, se hizo otra dis-
tribucién de tierras, que se llamaron mercedadas,
porque & las concesiones se daba el titulo de mer
cedes. Segun puede verse en la Recopilacién de In-
dias, & los soldados 6 peones se les mandaron dar
<680 varas cuadradas para edificar su casa; 1.086
para la huerta; 188,536 para la siemhra de granos
de Buropa, y 18.856 para el cultive del maiz. La
medida de una caballeria de tierra se designaba
asi: una caballeria es solar de 100 pies de ancho,
200 de largo y todo lo deméas como 5 peonias, que
seran 500 fanegas de labor para pan de trigo 6 ce-
bada, 50 de maiz, 10 huebras de tierra para huer-
tas, 40 para otros arboles de seccadal, tierras de
pastos para 50 puercas de vientre, 100 yvacas, 20
yeguas, 500 ovejas y 100 cabras» (1).

Como se ve por esta ley, las disposiciones dicta-
tadas por los reyes de Espaiia, no s6lo tendian &
repartir las tierras, sino & poblar las comarcas

(1) Ley 1.%, titulo XII, libro 1V de la Recopilacion
de Indias.

?
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eonquistadas: eran verdaderas leyes de coloni-
zacion.

El texto dela ley 1.2, titulo XII, libro IV de la
Recopilacién de Indias, es por demds significativo.
Dice asi: <Porque nuestros vasallos se alienten al
descubrimiento y poblacién de las indias y pue-
dan vivir con la comodidad y conveniencias que
deseamos, es nuestra voluntad que se puedan re-
partir y repartan casas, solares, tierras, caballe-
rias y peonias 4 todos los que fueren 4 poblar tie-
rras nuevas en los puebles y lugares que por el
gobernador de la nueva poblacién les fueren seiia-
lados, haciendo distincién entre escuderos y peo-
nei y los que fueren de menos grado y merect-
miento, y los aumenten y mejoren, atenta la cali-
dad de sus servicios, para que cuiden dsla labran-
za y erianza; y habiendo hecho en ellos su mora-
day labor, y residido en aquellos pueblos cuatro
afios, les concedomos facultad para que de alli ade-
lante los puedan vender y hacer de ellos 4 su vo-
luntad libremente como cosa suya propia.»

En otras leyes se impone 4 los pobladores la
obligacién de construir casas, labrar las tierras,
i teétera, y aun se les sefiala un plazo para ello.
(Leyes 3.* y 11 del mismo titulo y libro.)

Bl repartimiento debia hacerse con parecer de
los cabildos de las cindades 4 villas, hallindose
presente el procurador de ellas, segiin se dispone
en lasleyes 5.* y 6.* del titulo citado; ordenéandose,
en fin, en la ley 8.* que la peticién para obtener
tierras se presente ante el virrey, quien oira el pa-
recer del cabildo, en cuyos libros debe asentarse el
parecer que se diere (1),

(1) Todas estas leyes se encuentran copiadas en la
«Legislacién y Jurisprudencia sobre terrenos bal=
dios», por el licenciado D. Wistano Luis Orozeo, Mé-
xico, 1895; y en el <Codigo de Colonizacién y terrenos

92

&
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He aqui la divisién territorial después: de la
conquista, todavia mas liberal y mejor determina-
da, dice un escritor (1), que la de los romanos, jor-
que el pals era mas extenso y en parte mucho mas
fértil y susceptible de cultura. Las peonias se lla-
maron mas adelante ranchos, y las posesiones ma-
yores se llamaron haciendas. .

No fué esta la tinica aplicacién que se hizo de la
tierras.

Dijimos antes que & los indios se dejaron mu-
chas de las que de antiguo posefan. Estas y las
que se les concedieron con el fin de que se reunie-
sen en poblados donde, sometidos & la autoridad de
sus jefes naturales, comenzasen 4 disfrutar de los
benficios de la civilizacién cristiana, constituyen
una segunda forma de propiedad, de la cual debe-
mos dar breve noticia en estos apuntes.

La disposicién méas antigua que acerca de esta
materia se encuentra en nuestros Cédigos, alo me-
nos considerada como una disposicién general (2),
fué dictada por el emperador Carlos V en Cigales
en 21 de Marzo de 1551 y reproducida después por
el rey Felipe II. En ella se manda & los virreyes,
presidentes y gobernadores de Nueva Espafia que
«con mucha templanza y moderacién ejecuten la
rednceién de los indios, empleando la mayor sua-
vidad y dulzura, para que, viendo ellos el buen tra-
tamiento y amparo de los ya reducidos, acudan &
ofrecerse d- su propia voluntad». A ésta sucedie-
ron otras disposiciones, encaminadas todas & pro-
teger 4 los naturales, y entre ellas sélo citaremos

haldios», formado por D. Francisco de la Maza. Méxi-
<0, 1893,

(’l) Payno: obra citada.

(2) Ya antes se habian dado diversas 6rdenes por
la reina Isabel, mandando que se deyolviesen & los
indios las tierras que les habian quitado.
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las siguientes, que atafien directamente al asunto
de que hablamos:

La Real orden de 4 de Junio de 1687, por la cual
se aproh6 una ordenanza del marqués de Falces,
virrey de Nueva Espafia, en la que se seiialé el
fundo legal de los pueblos fijandolo en 500 varas
por cada viento & contar desdele puerta de la igle-
sia. El rey mandd que no fuesen 500, sino 600 va-
ras, medidas desde la tiltima casa del lugar. Esto
es lo que se ha llamado fundo legal de los pueblos,
y en su determinacion se siguié el mismo sistema
jue sé observa en Iispafia para la fundacién de
iuevos poblados, & lo que se daba el nombre de
traza de la poblacion (1). Por cédula posterior de
12 de Julio de 1695 se volvié 4 la anterior manera
de sefialar las 600 varas, ordendndose que se eon-
tasen desde la iglesia y no desde la tiltima casa.

Como no bastaba para la comodidad de los pue-
blos que tuviesen el terreno necesario para la
iglesia, habitaciones, etc., se dispuso igualmente,
por otra Real cédula de 10 de Diciembre de 1573,
que los sitios en que hubiesen de formar sus pue-
blos y reducciones, tuvieran <comodidad de aguas,
tierras y montes, entradas y salidas, labranzas y
un ejido de una legua de largo», donde los indios
puedan tener sus ganados sin que se revuelvan con
los de los espafioles (2). Este es el origen de los
llamados ejidos, nombre que, segiin parece, se de-
riva de la palabra latina exitus, gue significa sali-
da, y que se daba igualmente en Espafia 4 las tie-
rras 6 campos situados 4 la salida de los pueblos,

(1) Ley 1.% titulo VI, libro VI de la Recopilacion
de Indias.

(2) Pueden verse, ademds de las anteriores, las
leyes 1.%, titulo XTIT; 7.% titulo XVII, libro IV; 19, ti-
tulo ITl1, libro VI, y otras muchas de la Novisima Re-
copilacion.
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no destinados 4 la labranza, sino al servicio comtin
de todos los vecinos,

Como se comprende facilmente, ni los terrenos
que formaban el fundo legal, ni los ejidos, podian
ser enajenados por no contarse en el niimero de las
propiedades individuales.

Ademas de estas tierras poseidas de comtn, los
pueblos recibieron, por donaciones de la corona,
vastas extensiones, que continuaron poseyendo
casi hasta nuestros dias, y que se llamaron tierras
de parcialidades 6 de comunidades de indigenas,
las cuales destinaban & ciertos gastos comunes, y
que tampoco podian ser enajenadas. Y no faltaron
casos en los cuales se mandé que cediesen 4 algu-
nos indios tierras para su propiedad particular,
en recompensa de los servicios prestados & los es-
paiioles, como puede verse en la Real cédula de
28 de Abril de 1526, en la que se previno que se
diesen tierras 4 D. Martin y D. Rodrigo, indios na-
turales de México, haciéndoles merced de los pue-
blos de Xiquipileo y Cacualpam (1).

En la cédula de 16 de Marzo de 1642 se mandé
que se dejasen con sobra todas las tierras 4 los
indios que antes les pertenecian. En cuanto 4 las
propiedades que en los particulares pudieran po-
seer algunos de ellos, tenfan que sujetarse & cier-
tos tramites, cuando intentaban enajenarlas, por-
que la ley consideraba 4 los indios como menores
de edad, y como tales, merecederos de una protec-
cién especial. Son dignas de recordarse las pala-
bras empleadas en la instruccién dada por el vi-
rrey D. Martin de Mayorga en 23 de Febrero
de 1781, que copiamos & continuaci6n: «<3e manda,
dice este notable documento, que por ningun Caso
ni pretexto alguno se ejecuten ventas, prestamos,

(1) EI texto se encuentra en la obra ya citada.
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empefios, arrendamientos ni otro género de enaje-
nacién de tierras de indios, no sélo de aquellas que
por de comunidades se les repartan para el lauda-
ble y piadoso destino de su habitacién, beneficio y
cultura, sino también de aquellas que han adqui-
rido y adquieran como propias por titulo de he-
rencia, donacién y otras adquisiciones de sus an-
tepasados, entendiéndose dicha prohibicién aun
entre los mismos indios de los unos 4 los otros, y
con especialidad 4 los espaiioles..., sin que para la
venta, arrendamientos y cualesquiera otra clase
de enajenacién intervenga licencia de mi superior
Gobierno, Juzgado generalde naturales 6 Real au-
diencia, calificada la necesidad y utilidad de se-
guir todos los tramites dispuestes por las leyes,
con precedente audiencia del sefior fiscal. ete.

Es sabido que habia un empleado especial con
el titulo de protector de indios, que tenia el cargo
de protegerlos y ampararlos en todos sus negocios,
en los cuales debia intervenir necesariamente (1),

Tenemos, pues, que, ademés de las propiedades
particulares que pertenecian 4 los indios, las cua-
les, segtin acabamos de ver, no podian enajenarse
sin la licencia de las Autoridades, una buena por-
cién del territorio nacional fué destinada 4 lo que
se llamé fundo legal de los pueblos y 4 los ejidos,
quedando todavia una parte de terrenos que se
llamaron de comunidad, y que estaban destinados
4 las ne-esidades comunes de los mismos. Los te-
rrenos de la primera y de la segunda clase, por su
propia naturaleza, eran inenajenables, puesto que
constituian, por decirlo asi, los pueblos mismos;
los de la tercera lo eran igualmente, por cuanto
poseidos en comuin, en ellos no podia haber propie-
dad individual.

(1) Solérzano, citado por Pimentel, y ley 27, titu-
lo I, libro VI de la Recopilacion de Indias.
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Al lado Ge unos y otros terrenos se fué creando
una especie particular de propiedad diversa de las
que acabamos de mencionar, por el objeto & que
estaba destinada, por las condiciones 4 que se veia
sujeta y por el destino que le reservaba el porve-
nir. Esta propiedad era la propiedad eclesiastics,
que llegd 4 absorber, segtin veremos més adelante,
una gran parte de la riqueza inmueble de la na-
cidén (1).

El primer ejemplo que acerca de este particular
podemos citar, lo encontramos en el testamento
de Hernan Cortés, conquistador de Nueva Espafia.
En este curioso documento se ordena <«que la obra
del Hospital de Nuestra Sefiora de la Concepcion
que manddé hacer en la ciudad de México, en la
Nueva Espaiia, se acabe 4 su costa segiin y de la
manera como estd trazado» (2); se mandan fundar
colegios y conventos en la villa de Coyoacdn, se-
fialandose hienes para el sostenimiento y conser-
vacidn de estas fundaciones, de las cuales la pri-
mera existe todavia, 4 pesar del transcurso de tan-

(1) No nos parece propia la denominacion de bie-
nes del clero que se ha dado & estos bienes. En con-
cepto de los catolicos, no son bienes del clero, sino de
la Iglesia, lo que es cosa muy diferente. En concepto
de los reformadores, estos bienes son y han sido siem-
pre de la nacion. <Los bienes llamados eclesiasticos,
dice el articulo 86 de la ley reglamentaria de la Na-
cionalizacién de fecha 5 de Febrero de 1861,son y han
sido siempre del dominio de la nacién, y en conse-
cuencia son nulos y de ningan valor todos los con-
tratos y negocios celebrados por el clero sin conoci-
miento del Gobierno constitucional.» Cuando se trata
de un asunto serio se debe evitar toda expresion in-
exacta, porque de ordinario hace nacer una idea falsa.

(2) Fl testamento de Cortés se halla inserto en Jas
disertaciones histéricas de Alaman, apéndice IT del
tomo II.
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tos afios y de los peligros 4 que se ha visto expues-
to. Conforme & las costumbres de la época, fueron
muchas las fundaciones piadosas que se hicieron,
y en verdad que no creemos que haya motivo para
lamentarnos de ello, puesto que en una sociedad
naciente, sin el auxilio de los particulares, no hu-
biera sido posible, por sélo los esfuerzos del Go-
bierno, ecrear los innumerables establecimientos de
beneficencia que existieron en Nueva Espaifia, al-
gunos de los cuales han llegado hasta nosotros (1).
En aquel tiempo, la idea de hacer bien & nues-
tros semejantes estaba tan Intimamente unida &

(1) Las fundaciones piadosas de més nombre crea-
das por los particulares en tiempo del Gobierno espa-
fiol, dice el Sr. Pallarés, fueron: el Hospital de Jesus,
fundado por Hernan Cortés, sobre el que se dictaron
algunas disposiciones que se insertan entre las leyes
sobre Nacionalizacion; el Montepio, fundado por don
Pedro Romero de Terreros, conde de Regla, el afio de
1767, y la cual fundacion fué confirmada por Real cé-
dula de 1764, quedando bajo el patronato real, que
después pasé al Gobierno federal, segiin resolucion
del Goobierno mexicano de 30 de Noviembre de 1824,
respecto del cual y otras fundaciones piadosas, como
las de Filipinas y Fondo Piadoso de California, da-
remos algunas nociones historicas en el siguiente pa- -
rrafo, y por Gltimo, el Colegio de las Vizcainas. Pue-
de verse en la colecciéon de decretos, reglamentos,
etcétera, relativos 4 la desamortizacion, publicada
por el Lic. Luis Labastida en 1893, el erudito y fun-
dado informe de la Secciéon 2* de la Secretaria de
Hacienda, en el cual se propuso la revocacién de
los acuerdos dictados por la misma Secretaria, con
fecha 7 de Marzo y 25 de Julio de 1883, en los que se
habian declarado comprendidos en las leyes de nacia-
nalizaciéon, y por lo mismo denunciables, los bienes
destinados por el conquistador Hernan Cortés para
obras piadosas. Debe también tenerse presente las
doctrinas expuestas por el Sr. Rodriguez de San Mi-
guel en su «Séptima Lectura Juridica», nimero 21.
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los sentimientos de piedad religiosa, que no era po-
sible separar la una de la otra.

Asi es que, 4 pesar de la animadversién con que
llegaron 4 verse en la. Metrépoli, especialmente en
el siglo xvi, las fundaciones piadosas, éstas se
multiplicaron en Nueva Espaiia, no obstante que
no faltaron algunas Reales céduias dictadas en el
mismo sentido, como la comprendida en la ley 10,
titulo IT del libro IV de la Recopilacién de Indias,
cuyo texto es el siguiente: «Repartanse las tierras
sin exceso entre descubridores y pobladores anti=
guos y sus descendientes que hayan de permane-
cer en la tierra, y sean preferidos los mds califica-
dos, y no las puedan vender 4 iglesia ni monaste-
rio ni & otra persona eclesidstica, pena de que las
hayan perdido y pierdan y puedan repartirse &
otros.»

La Iglesia mexicana llegd & poseer cuantiosos
bienes distribuidos entre diversss Comunidades
religiosas, y destinados, no sélo 4 las necesidades
del culto, sino también 4 objetos de beneficencia.
Esta propiedad, que, como hemos visto, fué consi-
derada perjudicial en consideracidén & que sacaba
del comercio humano una parte considerable de ia
riqueza inmueble, estaba destinada 4 sufrir los
mas rudos ataques de parte de los Gobiernos, como
veremos mas adelante,

Por fundadas que hayan sido las censuras que
acerca de ella se hayan hecho, la justicia nos obli-
ga & recordar tres circunstancias: la primera es
que la prohibicién de enajenar estos bienes no era
tan absoluta que no pudiesen serlo en algunos
casos conforme & las prescripciones del Derecho
eclesidstico (1);1a segunda, que para compensar

(1) En la coleccion de Labastida se insertan hasta
veinte circulares de la Secretaria de Justicia ante-
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el daflo que pudiera seguirse de la amortizacidn,
se ordend, por cédula de 9 de Septiembre de 1796.
el pago de un 15 por 100 sobre el valor de todos los
bienes que pasasen 4 manos muertas, la cual dis-
posicién se mandé6 observar en América por Real
cédula de 2 Je Noviembre de 1796, y acerca de
cuya aplicacién se dieron varios dictamenes por la
Junta Superior de Real Hacienda durante la do-
minacidn espafiola; y la tercera, que dichos bie-
nes estuvieron sujetos 4 todas las cargas y contri-
buciones & que estaban sometidos los bienes parti-
culares, en virtud de lo concertado en el concor:
dato celebrado en la Silla apostélica en el anio 1737,

Aunque no toca directamente al asunto de que
venimos hablando, creeriamos dejar incompleto
nuestro estudio sino afiadiésemos algrnas breves
noticias acerca de las minas que fueron objeto de
inmoderada codicia de parte de los espaiioles en
los primeros tiempos después de la conquista, y
una forma particular de propiedad que se consi-
deré inherente & los derechos del soberano.

No obstante que las minas se estimaron al prin-
cipio en la legaciéon romana como una dependen-
cia de la propiedad de la superficie, y por consi-
guients, como comprendidas en el dominio priva-
do, més tarde, cuando la exensién de sus conquis-
tas hizo conocer 4 los romanos tadas las riquezas
que podian sacar del fondo de la tierra en los pue-
blos sometidos 4 su dominacidn, se pensé en in-
vestir al Estado del derecho sob e las minas, gue
fué considerado como una regalia de la corona.

Estas ideas que dominaron en Espafia hicieron
que los reyes de esta nacién, en virtud del derecho
de conquista que se atribuyeron sobre las tierras,

riores al decreto de 8 de Noviembre de 1852, prohi-
biendo la enajenacién de bienes de manos muertas sin
licencia del Gobierno.
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se considerasen también duefios de las minas de
metales preciosos, cuya explotacién no podia ha-
cerse por los particulares, sino mediante ciertas
condiciones, si bien no parece que en las disposi-
ciones dictadas sobre este particular se hubiesen
comprendido las canteras, yacimientos de carbén
y otras substancias bituminosas. Segtin una ley de
la Novisima Recopilacion, las minas y pozos de
sal pertenecian exclusivamente al Estado (1).

Lo que hemos dicho hasta aqui puede darnos una
idea, siquiera sea breve y compendiada, de la ma-
nera cémo la propiedad territorial estuvo reparti-
da en los primeros tiempos después de la conquis-
ta, y aun muchos afios después. En el ligero estu-
dio que haremos en seguida veremos las modifica-
ciones que los derechos creados en aquellos tiem-
pos en favor delos particulares, de las Comunida-
des 6 de la Iglesia sufrieron posteriormente, hasta
llegar 4 la época actual.

Iv

Las noticias contenidas en el parrafo anterior no
pueden darnos sino un conocimiento imperfecto de
la organizacion que ha tenido la propiedad terri-
terial entre nosotros, por cuanto la que recibié en
los primeros ailos de la vida politica colonial hubo
de experimentar, en el transcurso de los tiempos,
importantes modificaciones que debemos recordar,
comenzando por las que se refieren & la propiedad
individual.

Como es de suponer, no todas las tierras fueron

(1) Véase & Eseriche y los titulos XVIIT y XIX
del libro IX de la Novisima Recopilacion. 2
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repartidas. Muchas de ellas quedaron abandona-
das, y aun las que se dieron en clase de merced y
pasaron 4 formar parte de la propiedad individual,
no quedaron bien determinadas en cuanto 4 su ex-
tensién y linderos. Era, por lo mismo, de esperar-
se que méas adelante se tratase de deslindar todas
las tierras pertenecientes antes 4 la corona de Es-
paila y hoy 4 la nacién, y de reducir 4 sus justos
limites Ja parte de las mismas tierras que habia
pasado al dominio de los particulares.

Este es el origen de toda la legislacién de bal-
dios que nos proponemos estudiar con la extensién
debida en el lugar oportuno de esta coleccién. Por
ahora nos limitaremoes 4 exponer algunas conside-
raciones generales, por cuanto esas leyes, si bien
justas en si mismas, han dado & la propiedad te-
rritorial un cardcter de incertidumbre perjudicial
4 la riqueza publica, y han sido una amenaza cons-
tante para los duefios de tierras, hasta que, feliz-
mente, por las disposiciones legislativas que 4 su
tiempo citaremos, se ha puesto la propiedad terri-
torial 4 cubierto de nuevas investigaciones.

Siendo justo y debido, segtin acabamos de decir,
quese corrigiesen los errores en que se habia incu-
rrido al distribuirse las tierras en los primeros
aflos después de la conquista, ya por falta de ele-
mentos para la exacta medicién de éstas 6 ya por
el poco aprecio en que la tierra era tenida, no
debe sorprendernos que se hubiesen dictado las
disposiciones contenidas en la ley 4.2 del titulo
XIT, libro IV de la Recopilacién de Tndias, que
por su importancia copiaremos integra en este
lngar.

Dice asi: «Por haber Nés sucedido enteramente
en el sefiorio de las Indias y pertenecer 4 nuestro
patrimonio y corona real los haldios, suelos y tie-
rras que no estuvieren concedidas por los seiiores
reyes nuestros predecesores 6 por Nés, 6 en nues-
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tro nombre, conviene que toda la tierra que se po-
see sin justos y verdaderos titulos se nos restituya
segun y como nos pertenece, para que reservando
ante todas cosas lo que & Nos 6 4 los virreyes, Au-
ciencia y gobernadores, pareciere necesario para
plazas, ejidos, propios, pastos y baldios de los lu-
gzares y consejos que estan poblados, asi por lo que
toca al estado presente en que se hallan, como al
porvenir y al aumento que puede no tener, y re-
partiendo 4 los indios lo que buenamente hubieren
menester para labrar y hacer sus sementeras y
crianzas, confirméndoles en lo que ahora tienen, y
déndoles de nuevo lo necesario, toda la demds tie-
rra quede y esté libre y desembarazada para ha-
cer merced y disponer de ella & nuestra voluntad.
Por todo 1. cnal ordenamos y mandamos & los vi-,
rreyes y presidentes de Audiencias pretoriales que
cuando les pareciere seflalen término competente
para que los poseedores exhiban ante ellos y los
mivistros de Audiencias que nombraren, los titu-
los de tierras, estancias, chacras y caballerias; y
amparando 4 los que con buenos titulos y recaudos
6 justa prescripcidn poseyeren, se nos vuelvan y
restituyan las demés para disponer de ellas & nues-
tra voluntad.»

Con razén el autor de la Legislacion y Juris-
prudencia sobre terrenos baldios, libro impreso en
México el ano de 1895, ha dicho que ni antes ni
después de esta ley existe ninguna declaracién tan
solemne y expresa como la que ella contiene del
dominio eminente del Estado sobre el territorio en
que ejerce su soberania. En ella se hace una decla-
racion clara y explicita de que los terrenos baldios
son propiedad de la nacién, que en la época en que
se dict6 esa ley estaba representada por la Real
corona conforme & las instituciones politicas de
aquellos tiempos. Esta ley ha servido de base y de
snpuesto juridico, contintia diciendo el mismo es-
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critor (1), no sélo 4 todas las reglamentaciones
posteriores, sino hasta las leyes actuales sobre
baldios, ya que establece el principio de la inves-
tigacion oficial para descubrir y habilitar los te-
rrenos de la misma clase, y sirve de fundamento
juridico 4 las investigaciones y procedimientos se-
guidos por las Comypaiifas deslindadoras.

A las disposiciones legislativas que contiene la
ley que acabamos de citar, siguieron otras varias
relativas al mismo asunto (2). No creemos nece-
sario hacer mencién especial de ellas en este lu-
gar,y nos referiremos tinicamente 4 la Real ins-
truccién de 15 de Octubre de 1754, de la cual, por
su grande importancia en lo que se refiere 4 la ex-
pedicién de titulos que hoy pueden presentar los
propietarios de tierras en defensa de sus derechos,
hablaremos con mayor detenimiento en el estudio
especial que acerca de los terrenos baldios nos pro-
ponemos hacer en el lugar oportuno de esta colec-
cién.

Las disposiciones legislativas dictadas, tanto
por el gobierno de los virreyes como por el Gobier-
no nacional respecto de bienes eclesidsticos, tie-
nen que figurar también en esta parte de nuestro
estudio, tanto por los gravdmenes (ue impusieron
4 los propietarios de bienes inmuebles como por
los peligros 4 que aquéllos se vieron expuestos me-
diante las denuncias que por cerca de medio siglo
se han hecho de capitales piadosos que se conside
raban ocultos, hasta que se dié 1a ley de Libera-
cién, de que hablaremos en el lugar correspon-
diente.

Es un hecho que no puede negarse, que durante

(1) <Legislacion y Jurisprudencia sobre terrenos
baldios, tomo I, pagina 44.

(2) Pueden verse las leyes 15, 16, 17, 18, 19 y 20 del
mismo titulo.
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la época colonial los capitales pertenecientes & la
Iglesia sirvieron grandemente para el fomento de
la Agricultura. Procedié de agui una situacién, en
la cual los bienes de los particulares tuvieton que
sufrir las consecuencias de las disposiciones dicta-
das con el objeto de hacer entrar en el comercio
los bienes poseidos por la mano muerta, ya fuese
por causas especiales, como las urgencias del Go-
bierno; ya por motivos particulares, como fué la
extincidn de la Compaiiia de Jesus y de la Inqui-
sicion, 6 bien por causas mas generales, como las
que determinaron la nacionalizacion de dichos bie-
nes decretada en estos iltimos tiempos,

Las guerras que tuvo que sostener Carlos I1I
habian dejado exhausto el Erario hasta tal punto,
dice un escritor (1), que aquél se vié obligado &
realizar un empréstito con un interés anual paga-
dero en veinte afios. No habiendo sido bastante
esta operacién, se practicaron otras posteriormen-
te, lo que did por resultado que la Deuda ptublica
en Espaia llegase 4 una cantidad considerable.
Como estas operaciones se habian practicado me-
diante la expedicion de vales dados & los presta-
mistas en cambio de dinero efectivo, el rey Car-
los IV, por Real cédula de 19 de Septiembre de
1798, dispuso la enajenacién de los bienes que per-
tenecian & hospitales, hospicios, casas de miseri-
cordia, de reclusion y de expdsitos, cofradias, Me-
morias, obras pias y patronatos de legos, para des-
tinar su producto al pago de los vales expedidos
por su antecesor.

Mas como no fué esto bastante para cubrir la
inmensa suma adeudada, y como, por otra parte,
no se dapa & todo el dinero recaudado la inversién
prevenida, se introdujeron en la Caja de Amortiza-

(1), El Lic. Luis G. Labastida en la introducciéon
4 la coleccion de leyes ya citada.
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¢ién, contintia diciendo el mismo eseritor, los res-
tos de las temporalidades de jesuitas, y se concedi6
permiso 4 todos los que tuvieran contra si censos
perpetuos y al quitar y & los que posefan fincas su-
jetas 4 algtin canon enfitéutico, para verificar el
pago con vales que debian quedar fuera de la cir-
culacion,

Por tiltimo, en Octubre de 1805, Carlos IV, con
anuencia del Papa Pio VII, mandé enajenar bie-
nes eclesidsticos hasta la cantidad que produjera
anualmente una renta de doscientos mil ducados
de oro de cdmara, imponiendo el valor total de la
enajenacién sobre la Real Caja de Consolidacién
de vales, con especial hipoteca de todos sus arbi-
trios, y con un interés igual 4 la renta que produ-
cian los expresados bienes.

Tales fueron los principales recursos destinados
al pago de los vales creados y expedidos por Car-
los I1T; y casi puede decirse que el fondo destirado
4 su amortizacién estuvo formado exclusivamente
de hienes eclesiasticos, enajenados con el expreso
consentimiento de la Sede Apostélica.

Abolido el famoso Tribunal de la Inquisicién por
las Cortes espafiolas, sus bienes, en una buena par-
te, se introdujeron, segun acabamos de ver, en las
Cajas de Consolidacidn.

En el lugar que corresponda hablaremos con
mds extensién de esta materia. Ahora sélo trata-
mos de hacer conocer la influencia que todas estas
disposiciones han debido tener en la propiedad te-
rritorial. Estrechamente ligados por razén de in-
tereses los bienes de los particulares con los de la
Iglesia, por razén de los censos, gravamenes é hi-
potecas con que aquéllos estaban gravados en fa-
vor de ésta, natural era que los efectos de aque-
las leyes se hiciesen sentir de una manera favo
rable 6 perjudicial para los poseedores de la rique-
za inmueble; favorable, si por acaso les propor-
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cionaba la oportunidad de librarse con menor
gravamen de las cargas que sobre ellos pesaban;
perjudicial, si les imponia obligaciones que alte-
raban los pactos concertados en los contratos pri-
mitivos (1).

Esta consideracién explica por qué hacemos
mencién en este lugar de las leyes que hemos ci-
tado, 4 las cuales tenemos que anadir el decreto
de 17 de Junio de 1812 dado por los Cortes espa-
nioles, en el cual se ordend que se aplicasen al Es-
tado los productos de las fincas y capitales perte-
necientes & establecimientos publicos y cuerpos
seculares 6 religiosos que hubiesen sido extingui-
dos 6 disueltos.

Otras dos circunstancias que influyeron notable-
mente en la propiedad territorial de Nueva Espa-
fia, y fueron el establecimiento de los mayorazgos
6 vinculaciones y la introduccién de los privile-
gios de que disfrutaban en Espafia las corporacio-
nes de ganaderos, y que eran conocidos con el nom-
bre de privilegios de la Mesta.

La existencia legal de las vinculaciones 6 mayo-

(1) Véase la representacion escrita por el Sr. Abad
Y Queipo, obispo de Michoacan, 4 nombre de los la-
bradores y comerciantes de Valladolid, en la que se
demuestran con claridad los gravisimos inconvenien-
tes de que se ejecute en las Américas la Real cédula
de 26 de Diciembre de 1804 sobre la enajenaciéon de
bienes raices y cobro de capitales de capellanias y
obras pias para la consolidacién de vales; y el <escri-
to presentado 4'D. Manuel Sixto Espinosa, del Consejo
de Estado y director unico del principe de la Paz en
asuntos de Real hacienda, dirigido & fin de que se
suspenda en América la Real cédula de 26 de Diciem-
bre de 1804 sobre enajenacion de bienes raices y cobro
de capitales pios para la consolidacion de valess.
Ambos documentos se encuentran insertos en las
obras sueltas del Dr. Mora, Paris, 1837.
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razgos constituia una forma especial de propie-
dad territorial que es indispensable dar 4 conocer.
Los privilegios de la Mesta venian 4 formar una
restriccion del derecho de propiedad, que apenas
puede creerse que haya subsistido hasta, principios
del siglo pasado. Diremos breves palabras acerca
de una y otra institucién.

El mayorazgo, decian los jurisconsultos, es un
derecho de suceder en los bienes dejados, con la
obligacién de que se han de quedar en la familia
perpetuamente y pertenecer al préximo primogé-
nito por orden sucesivo (1). Los inconvenientes de
una institucién, que ademas de amortizar la pro-
piedad la hacia improductiva, por cuanto el posee-
dor sélo trataba de aprovecharse de sus frutos sin
cuidar de su mejoramiento, han sido con tanta
claridad demostrados por el autor del Informe so-
brelaley Agraria, que no podemos menos de co-
piar aqui sus palabras. «Ciertamente, dice, que
conceder 4 un ciudadano el derecho de transmitir
su fortuna 4 una serie infinita de poseedores;
abandonar las modificaciones de esta transmision
4 su sola voluntad, no sélo con independencia de
los sucesores, sino también de las leyes; quitar
para siempre 4 su propiedad la comunicabilidad y
la transmisibilidad, que son sus dotes m4s precio-
sos; librar la conservacién de las familias <obre la
dotacién de un individuo en cada generacién y 4
costa de la pobreza de todos los demés, y atribuir
esta dotacién 4 la casualidad del nacimiento, pres-
cindiendo del mérito y la virtud, son cosas, no sélo
repugnantes 4 los dictdmenes dela razén y los
sentimientos de la Naturaleza, sino también % los
principios del pacto social y 4 las maximas gene-
rales de la legislacién y politica »

(1) Molina, citado en el <Sala Mexicano», libro II
titulo VII, ntimero 23, ‘

3
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Una vanidad pueril inclinaba & los espaifioles
que habian adquirido una fortuna en las colonias,
por medio del comercio 6 la bonanza de las minas,
4 golicitar un titulo que ennobleciera 4 su familia.
Estos titulos llevaban consigo la fundacién de un
vinculo, por cuyo medio se pretendia dar duracién
4 'as fortunas, si bien este intento se frustraba
por los gravamenes que se imponian con permiso
de la Audiencia sobre los bienes vinculados, con
los que, asi éstos como todas las propiedades rai-
ces del pails, tanto rausticas como nrbanas, estaban
afectas en gran parte & reconocimientos, & censo
redimible, en favor del clero y fundaciones piado-
sas, dice el historiador Alaman (1).

Las Cortes de Espafia, en el articulo {.° de su
ley de 27 de Septiembre de 1820, suprimieron y de-
clararon absolutamente libres todos los mayoraz-
gos, fideicomisos, patronatos y toda especie de
vinculaciones de bienes de cualquier clase, prohi-
biendo en su articulo 4.° que tales vinculaciones
prdieran hacerse en lo sucesivo. Esta ley no se
publicé en México; pero por el decreto de 7 de
Agosto de 1823 se declaré que las vinculaciones
habian cesado desde la fecha de aquella ley, y que
por lo mismo subsistian las prohibiciones conteni-
das en ella.

No intentamos estudiar en este lugar una ma-
teria que se encuentra ampliamente tratada por
los autores de Derecho civil, y sélo diremos, para
completar las mnoticias que acerca del particular
hemos ereido conveniente dar, que la abolicién de
los mayorazgos no se hizo de una sola vez, sino
que se faculto & los poseedores para disponer li-
bremente de la mitad de los bienes vinculados,
conservando la otra mitad de ellos para sus suce-

(1) <«Historia de México», parte 1.%, libro I, capi-
tulo I. 3
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sores; y también que la legislacién de algunos Es-
tados de la Republica modificé las disposiciones
de las leyes que acabamos de citar, facultando &
los poseedores para disponer de la totalidad de los
bienes vinculados (1).

Dijimos antes que otra de las restricciones que
en tiempo del Gobierno colonial sufrié la propiedad
rural, fué debida 4 los privilegios de los ganade-
108, que se hicieron extensivos 4 Nueva Espaiia, y
que hubieron, por fin, de desaparecer en virtud de
los decretos de las Cortes espafiolas, que permitie-
ron 4 los propietarios de tierras acotar sus respec-
tivas propiedades.

Aqui también tenemos que referirnos al célebre
Jovellanos, quien se admira, y con razén, de que
los exorbitantes privilegios concedidos 4 la gana-
deria en Espafia hubiesen podido sobreponerse 4 las
consideraciones de estricta justicia y del interés
publico bien comprendido que militaban en favor
de la Agricultura. Causa verdaderamente asombro
que los propietarios de tierras se viesen obligados
4 permitir el trdnsito por sus sementeras 4 los ga-
nados trashumantes en ciertas épocas del afio, es-
tando obligados & facilitarles pastos para su sus-
tento mediante ciertas reglas establecidas.

Felizmente poco tuvo que sufrir la propiedad
rural en Nueva Espafia de tales privilegios, acerca
de los cuales sélo encontramos en un escritc de
aquella época las palabras siguientes. «Padece
también la Agricultura, se dice en él, por los exor-

(1) En el «<Nuevo Febrero Mexicano», publicado
por Galyvan Rivera en 1850, se dedica un titulo entero,
que es el XVI del libro II, 4 exponer las leyes y doz-
trinas relativas 4 los mayorazgos, patronatos y cape-
laniis. Alli se cita una ley del Estado de México que
faculté 4 los poseedores actnales de mayorazgos para
disponer de la totalidad de los bienes yinculados,
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bitantes privilegios de la Mesta, introducidos en
estos reinos, sin causa conocida, por la prepotencia
de cuatro ganaderos ricos de esta corte» (1). El
Sr. Pallarés, en una nota puesta 4 las palabras
que acahamos de copiar, dice lo siguiente: <Los
privilegios de la Mesta 6 corporaciones de ganade-
ros fueron introducidos en México por las leyes
del titulo XXV, libro VII de la Novisima Recopi-
lacién, y titulo XVI, libro I de la Recopilacién de
Indias, declardandose que en América los montes,
pastos y aguas debian ser comunes, y produciendo
este comunismn privilegiado & favor de los gana
deros tales abu-os, que el auto acordado de la Au-
diencia de México, de 22 de Mayo de 1756, tuvo
que ponerle alguna taxativa aun contra el tenor
de las leyes. Estas, finalmente, fueron derogadas
por la de las Cortes espafiolas de 8 de Junio de 1813,
que permitié acotar todas las heredades (2).

Conocidas, por lo que hemos dicho hasta aqui, las
diversas restricciones impuestas & la propiedad
territorial, que modificaron su organizaciéon du-
rante el periodo de que hemos venido hablando, y
sin perjuicio de los que tengamos que decir mas
adelante respecto 4 algunos de los puntos tratados
hasta aqni, s6lo nos resta afiadir algunas palabras
para recordar que la propiedad territorial estuvo
sometida 4 otra restriceién, por razén de la nacio-
nalidad de las personas que podian adquirirla 6
transmitirla.

Prohibida como estaba 4 los extranjeros la en-
trada & colonias espaiiolas (3), claro estd que no

(1) EI Sr. Abad y Queipo en uno de los escritos
antes citados.

(2) Pallarés: <Legislacion Federal Complementaria
del Derecho Civil Mexicano», introduccion.

(8) Leyes1.*y 7.% titulo XXVII, libro IX de la
Recopilacion de Indias.
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podian adquirir bienes raices en ellas; pero habién-
dose verificado la emancipacién politica de la na-
cidn, cesaron las prohibiciones anteriores, si bien
no se permitié sino hasta 1842, por la ley de 11 de
Marzo del mismo afio, adquirir bienes raices en el
territorio de la Reptiblica bajo ciertas condiciones.
Por leyes anteriores de 12 de Marzo de 1828 y de 7
de Octubre de 1823, se les prohibia adquirir fincas
risticas y urbanas por compra, adjudicacién en
pago 6 por cualquiera otro titulo, y denunciar mi-
nas, ya nuevas 6 ya desamparadas.

La ley llamada de Extranjeria de 23 de Mayo
de 1886, no pone méas restriceién 4 los extranjeros,
en cuanto 4 la adquisicién de bienes raices, que la
de no poseerse terrenos baldios por los naturales
de las naciones limitrofes en los Estados que con
las mismas colindan. Esta prohibicién ha sido re-
petida en el articulo 6.° de la ley vigente sobre
ocupacién y enajenacion de terrenos baldios de 26
de Marzo de 1884, la cual, en su articulo 6.°, dice:
«Todo habitante de la Reptiblica, mayor de edad y
con capacidad legal para contratar, tiene derecho,
en los términos de la presente ley, para denunciar
terrenos baldios, demasias y excedencias en cual-
(uiera ; arte del territorio nacional, sin limitacién
de extensién, excepto los naturales de las nacio-
nes limitrofes de la Republica y de los naturaliza-
dos en ellas, quienes por ningtin titulo pueden ad-
quirir baldios en los Estados que con ellas linden.

En cuanto 4 la prohibicién contenida en la ley
de 10 de Febrero de 1856, para que los extranjeros
pudiesen adquirir terrenos situados en una zona
de seinte leguas desde la frontera hasta el interior
del pais, debe tenerse como vigente, segtin opinién
de jurisconsultos respetables (1).

(1) Puede verse en los mameros 83, 45, 47 y 48,
tomo XXT, y 42, tomo XXII del <Foro», la discusion
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v

No fué sélo la propiedad territorial de los parti-
culares la que tenia que experimentar profundas
modificaciones ocasionadas por el cambio de las
ideas dominantes en tiempos posteriores, sino tam-
bién la de los indios, sometida, hasta principios
del siglo pasado, 4 una legislacion especial.

Abolida por el articulo 18 de la Constitucién
espafiola de 1812 la distincion de castas entre to-
dos los habitantes de Espafia y sus colonias, cesa-
ron de ejercer suinfluencia er la libre transmision
de las propiedades particulares de los indios los
funcionarios ptiblicos encargados de protegerlos,
No tenemos, pues, que hablar sino del fundo legal,
de la ejida y de los terrenos comunales.

Respecto del niimero, nos limitaremos 4 repetir
lo que se dijo en la primera edicién de esta obra.
Después de citarse las disposiciones legislativas
que ya conocemos, se agrega: «Estas y las otras
disposiciones posteriormente acordadas para el
fundo de los pueblos son el fundamento legal de
la existencia y aplicacién de esa poreién de terre-
no gue viene a4 constituir el Ambito de cada pue-
blo, y que, por consiguiente, en el punto de vista
territorial, es el pueblo mismo, difiriendo, por tan-
to, esencialmente de las porciones de tierra que se
nombran ejidos. Con facilidad se comprende, aten-
tas estas indicaciones, que ninguna ley antigua ni
moderna ha querido autorizar el fraccionamientoy
venta del fundo legal, porque esto serfa absurdo.»

que acerca de la vigencia de esta ley se suscito entre
los distinguidos jurisconsultos D. Ignacio L. Vallarta
¥ D. Francisco Gémez del Palacio por una parte, y
D. Liuis Méndez por la otra.
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Nada tememos que afiadir 4 las palabras que
acabamos de copiar, y sélo diremos, por via de in-
formacién,que por diversas disposiciones de carac-
ter obligatorio se ha prohibido la fundacién de
pueblos, sin que conste que tienen el terreno sufi
cientemente para el fundo legal, conforme 4 las
leyes que lo se¢fialan y determinan. Fécilmente se
advierte que por este medio se han querido evitar
las graves dificultades & que da lugar la existen
cia de un pucblo comprendido en terrenos de pro--
piedad ajena (1).

En cuanto 4 los ejidos, si hay necesidad de dete-
nernos algo méas, porque han sido comprendidos
en las leyes de Desamortizacion, y muy particular-
mente por la jurisdiceién que ha ejercido el Go-
bierno federal resolviendo las cuestiones que acer-
ca de las adjudicaciones de esta clase de terrenos
se han promovido.

«Los ejidos, aunque fueron exceptuados de la
desamortizaciéon por el articulo 8.° de la ley de
25 de Junio de 1856, ratificada por la ley de 28 del
propio mes, dice el Lic. Orozco en su Legislacion y
Jurisprudencia sobre terrenos baldios, copiando
las palabras del Lic Labastida, como quiera que
en el segundo parrafo del articulo 27 de la Consti-
tucién federal, promulgada el 5 de Febrero de 1857,
¥ que comenzd 4 regir el 16 de Septiembre del mis-
mo aflo, se prohibi6 la adguisicidén 6 administra-
cién de bienes raices 4 las corporaciones civiles 6
eclesidsticas sin mas excepeién que los edificios

(1) Sobre la ereccién de nuevas poblaciones, véase
el informe de la Seccién 1.* de la Secretaria de Fo-
mento y el acuerdo de 8 de Agosto de 1883, relativo a
la solicitud del Ayuntamiento del Partido Norte, de
la Baja California, para que se les concediesen terre-
nos con que fundar un nuevo pueblo, y en el Estado
de Veracruz el decreto de 2 de Diciembre de 1868.
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destinados inmediata y directamente al servicio 1
objeto de la institucion, quedé abrogada la indi-
cada salvedad del articulo 7.°, y de ahi la necesi-
dad de que para dar cumplimiento & este precepto
constitucional se haya tenido que proceder &4 que
los ejidos dejen de existir.

«Mas para llevar esto 4 efecto de un modo justo
y legal, hubo de discurrirse sobre la adopeién de
medidas adecuadas & tal propésito.

»Tuvo sin duda el Gobierno federal para esti-
mar de su competencia el proveer en el asunto,
varias consideraciones. o

»Los ejidos, como se ha visto, fueron excluidos
por las leyes de Desgmortizacion; pero atento al
citado precepto constitucional, légico era deducir
que los ejidos pasaban al poder del Erario federal
como subrogatario de los bienes de corporaciones,
Yy con tanta mds razén cuanto que recordando la
procedencia de los ejidos, una vez que su subsis-
tencia fué imposible, nada més natural y conse-
cuente que el que esos terrenos volviesen al do-
minio del que los concedié para el uso comtin de
los vecinos de las poblaciones.

»>Mas esto no obstante, como ya se indicé, el
Gobierno federal, deseando conciliar el acata-
miento de la suprema ley con el interés de los pue-
blos, proveyé 4 la solucién del punto, dictando dis-
posiciones encaminadas 4 ese fin y al de evitar de
nuncias improcedentes, pues aunque se establece
de un modo claro en el articulo 1.° de la ley de 22
de Julio de 1863 que no son baldios los terremos
que hayan sido destinados 4 un usc publico, en
cuyo caso se encuentran los ejidos, no han dejado
de suscitarse cuestiones 4 ese respecto. Asi, pues,
se resolvié que se practicasen las operaciones de
sefialamiento y mensura del fundo y ejidos de cada
poblacién, de acuerdo con las leyes que se hubiesen
dado sobre ese punto en el respectivo Estado an-
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tes de promulgarse la Constitucién federal, y si no
las hubiere, conforme & las disposiciones antiguas
que no han sido derogadas (como, por ejemplo, la
Real ordenanza de 26 de Mayo de 1567, Real cé-
dula de 4 de Junio de 1687, Real cédula de 12 de
Julio de 1695 y Real instruccién de 15 de Octubre
de 1754), asignéandose en este caso para el fundo
legal de cada pueblo las dimensiones designadas
de 1.200 varas de antigua medida, 6 1.005 metros,
seis decimetros del sistema legal, por lado del cua-
drado que se habia de formar y cuyo centro seria
el mismo de la poblacidén, si esto era posible; que
respecto de los ejidos en donde hubiese baldios
bastantes para el objeto, tendrian la extensién &
lo més de una legua cuadrada, 6 1.755 hectareas,
61 areas, quedando comprendido dentro de dicha
legua el fundo legal, respetdndose, al hacerse el
sefialamiento, las propiedades legaimente adquiri-
das; y que para dar el debido cumplimiento al pre-
cepto constitucional que niega 4 las corporaciones
capacilad legal para adquirir y administrar bie-
nes raices, una vez que se hiciese el sefialamiento
del fundo legal y separada que fuese la porcién
destinada 4 panteones y demas usos publicos, el
resto seria fraccionado entre los padres 6 cabezas
de familia.

»Asi se ha verificado, extendiéndose gratis por
la Secretaria de Fomento titulos firmados por el
Presidente de la Republica & favor de los vecinos
de los pueblos, todo lo cual viene probando que el
Gobierno federal, y no los Ayuntamientos ni otra
Autoridad, es el que, como competente en la mate-
ria, concede graciosamente la parte disponible de
los antiguos ejidos.»

Reformado el articulo 27 de la Constitucion fe-
deral por decreto de 24 de Abril de 1901, en el sen-
tido de permitir & las corporaciones civiles de du-
racién perpetua é indefinida la adquisicién y admi-



42 LA PROPIEDAD TRRRITORIAL

nistracién de toda clase de bienes, hay motivo
para dudar si los ejidos de los pueblos volveran &
quedar sometidos 4 la legislacién de los respecti-
vos Estados, supuesto que la prohibicién conteni-
da en el articulo 27, tal como antes estaba redac-
tado, fué causa de que en esta materia, que parece
corresponder al régimen interior de los Estados,
tuviese intervoncion la Autoridad federal. El pun-
to, cuando menos, es dudoso, y debe esperarse que
la ley que expida el Congreso dela Unién sobre este
particular venga 4 aclarar la duda que existe (1).

No puede decirse lo mismo respecto de los terre-
nos llamados de comunidad, porgue éstox no per
tenecen 4 corporaciones de duracién perpetua é in-
definida, Acerca de ellos se han d:ctado diversas
disposiciones que han tendido & hacerles desapare-
cer como bienes comunales, haciendo que se re-
duzcan & propiedad particular.

La conveniencia de tal medida, demostrada por
las doctrinas dela Economia politica, no +e oculté
4 algunos de los hombres ilustrados de principios
del siglo pasado, y las Cortes espaiiolas de 1812
dictaron algunas dispo-iciones con el objeto de di-
vidir las grandes propiedades poseidas en comun,
tanto en Espaiia como en las colonias (2).

Poco después de consumada la independencia se
dictaron varias disposiciones con el objeto de ha-
cer desaparecer las llamadas parcialidades de San

(1) En el decreto que reformé el articulo 27 de la
Constitucién federal, se dice que una ley del Congreso
de la Uni6én determinara las limitaciones y requisitos
con que deben hacer uso de la facultad quese les con-
cede las corporaciones civiles.

(2) El Sr. Abad y Queipo proponia en 1799 que se
hiciese la divisién gratuita de las tierras de comuni-
dades de indios entre los de cada pueblo en propiedad
y dominio pleno. Véase el decreto de las Cortes espa-
fiolas de 4 de Enero de 1813.
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Juan y Santiago que existian en la capital de la
Reptiblica. El Lic. Luis G. Labastida, en su obra
varias veces citada, se expresa acerca de este par-
ticular en los términos siguientes:

«El decreto de 27 de Noviembre de 1824 previno
que se entregasen los bienes de las Parcialidades
de San Juan y Santiago 4 los pueblos que las com-
ponian, quedando desde aquella fecha extinguido
el antigno Gobierno de dichas corporaciones. El
objeto de esta determinacién fué reducir 4 propie-
dad particular la que antes habia sido comtin, le-
vantando por este medio 4 la clase indigena hasta
una situacién libre é independiente, y aunque des-
pués el general Santana derogé la expresada de-
terminacién en sus decretos de 12 de Mayo y 18 de
Junio de 1853, 1a verdad es que la administracién
aparentemente quedd a4 cargo de una junta de Ha-
cienda, compuesta de los mismos indigenas; pero
en realidad manejaban estos fondos el abogado y
el cura del pueblo, y aun cuando eran aquéllos de
importancia, no bastaban sus productos para pa-
gar honorarios devengados en pleitos seculares,
maliciosamente sostenidos, y gastos de funciones
religiosas. Esta situacién se prolongé en Ixtacalco
hasta estos tiltimos dias, en que, por denuncia del
general Manuel Santibdfiez, se tuvo noticia exac-
ta de ella, y se procedid al reparto de los terrenos
por el Sr. D. Benito Gémez Farias, Secretario de
Hacienda, el dia 6 de Enero de 1892, seglin consta
del acta de esa fecha protocolizada ante el notario
publico D. Vicente de P. Velasco.»

Hay que advertir que en algunos Estados, como
en el de Veracruz, se han dictado leyes para el re-
parto de los terrenos de comunidades de indigenas
desde tiempos anterieres, pudiendo citarse, entre
ellas, la de 22 de Diciembre de 1826, declarada vi-
gente por la de 4 de Abril de 1856. Conforme 4 es-
tas leyes, vigentes en el mismo Estado, se han ve-
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nido haciendo los repartimientos de tierras entre
los naturales de cada pueblo, sin que hasta ahora
haya podido terminarse una operacién, para la
cual se sefialaron en las leyes anteriormente cita-
das plazos que ha habido necesidad de prorro-
gar (1).

No puede dudarse que la reparticion de tierras y
la reducecion & propiedad particular de terrenos po-
seidos en comun ha debido ser, y en efecto ha sido,
benéfica & la nacién, por cuanto ha contribuido al
aumento de la riqueza publica. Mas desgraciada-
mente no puede decirse lo mismo respectc de los
naturales & quienes esas leyes han querido favo
recer. « La historia do la raza indigena de México,
dice el Sr. Pimentel (2), es una historia de lagri-
mas y de sufrimiento», y razén ha tenido para ex-
presarse asi. Por causas que no pueden atribuirse
sino 4 la fatalidad, ha sicedido que las medidas
dietadas con el deseo mas sincerc de favorecer &

‘losindios les han sido perjudiciales. Asi sucedié con
muchas de las dispesiciones contenidas en la Re-

(1) Como uno de los grandes obstaculos que se han
presentado para la divisién de los terrenos comunales
han sido los litigios pendientes, en el segundo de los
decretos citados en el texto se previno quesi el litigio
era entre dos pueblos, se sometieran 4 arbitraje for-
Z0s0, y si entre un pueblo y un particular, se invitase
& éste & aceptar el arbitraje. Para los litigios que pu-
diera haber entre pueblos de diferentes Estados, se or-
dend en el articulo 26 que se invitara 4 los goberna-
dores de los Estados limitrofes, 4 fin de que se sirviesen
adoptar las mismas disposiciones en cuanto 4 la ma-
nera de determinar los litigios pendientes. En las Me-
morias del Gobierno de Veracruz de los aiios de 1902
41904 y de 1904 4 1906, se encuentran noticias curiosas
sobre la division de tierras comunales en el Estado.

(2) Mermoria sobre las causas que han originado la
situacion actual de la raza indigena en México y me-
dios de remediarla. México, 1864. :
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copilacién de Indias, segtin lo han demostrado aun
los historiadores més adictos al régimen colonial,
y asf ha sucedido con las leyes dadas después de
la independencia, promoviendo la extincién de co-
munidades y la reparticién de los terrenos.

»Cuando las tierras se dan 4 hombres que no las
han adquirido por su trabajo é industria, sino por
una concesién gratuita de la ley, dice también el
citado escritor (1), jamés saben apreciarlas ni sa-
car de ellas el partido que aquellos cuyos habitos
de laboriosidad les han proporcionado lo necesario
para comprarlas y verlas como propias, teniendo
en ellas un capital de que poder disponer en todo
tiempo.» Y ya sea ésta la causa, 6 se deba mds
bien al apego que la clase indigena tiene 4 sus an-
tiguos usos y costumbres, lo cierto es que los pue-
blos han opuesto tenaz resistencia 4 la divisién, y
que muy raros son los individuos que han conser-
vado Jos terrenos adquiridos en virtud de las leyes
de repartimiento. Ya sea por ignorancia é por su-
gestiones de la codicia, 4 las que nuestros pobres
indios no pueden resistir, lo cierto es que antes
de recibir el lote que ha de corresponderles en la
reparticién que se estd practicando 6 que aperas se
tiene proyectada, ya lo han vendido 4 las personas
que llaman de razén por un vaso de aguardiente.

Asi se han formado 4 muy poco costo grandes
propiedades cercanas 4 los pueblos de indios, y si
en ello, segtin hemos dicho, ha ganado la riqueza.
piiblica, en cambio los infelices habitantes de di-
chos pueblos han venido & la mayor pobreza, te-
niendo necesidad de pagar 4 los particulares por
la saca del carbén y de la lefia y por el pasto de
los pocos animales que poseen, todo lo cnal tenian
antes gratuitamente.

(1) El mismo: obra citada.
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Se ve, por lo que dejamos dicho en este parrafo,
que la segunda forma de propiedad reconocida y
organizada en los primeros tiempos después de la
conquista, que fué:la propiedad comtin de los an-
tiguos pobladores de estas comarcas, casi ha des-
aparecido, pues en muchos lugares atn los ejidos
han sido enajenados, no obstante las disposiciones
dictadas en contrario por el Gobicrno federal, y
los terrenos de comunidad, dentrode poco, no exis-
tirdn ya con ese cardcter, si es que atn algunos
quedan por repartir y dividir (1).

VI

La ypropiedad territorial en nuestra Repiblica
asumio desde los primeros afios después de la con-
quista, seglin dijimos er el parrafo III de estos
apuntes, una forma especial, constituyendo la pro-
piedad eclesidstica, 6 sea el conjunto de los bie-
nes raices llamados de manos muertas, para indi-
car, por medio de e ta denominacidn, que no en-
traban al comercio humano.

Esta clase de propiedad, vista siempre con ma-
los ojos por los aficionados & estudios de Economia,
politica y los hombres de Estado que en Espaifia
se llamaron regalistas, ha desaparecido entera-
mente en la Repiiblica mexicana. Las leyes de na-

(1) Sobre bienes do las antiguas parcialidades,
véase el acuerdo de la Secretaria de Gobernacién de
20 de Marzo de 1869, por el cual se confié su adminis-
tracién 4 los Ayuntamientos, y respecto 4 las comu-
nidades de indigenas, deben consnltarse las ejecuto-
rias de la Suprema Corte de la Nacién que cita el
Sr. Pallarés en la pagina 138 de su «Legislacién Fede-
ral Complementaria del Derecho Civil Mexicano».
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cionalizacién de bienes eclesidsticos declararon
expresamente que entraban al dominio de la na-
cién todos los que el clero secular y regular habia
estado administrando con diversos titulos, cual-
quiera que fuese Ja clase de predios, derechos y ac-
ciones en que consistieran, y el nombre y aplica-
cién que hubieran tenido (I). Y en un articulo de
la Constitucién politica que nos rige se declara que
ninguna corporacién 6 institucién religiosa, cual-
quieraque sea su caricter, denominacién 1 objeto,
tiene capacidad legal para adquirir en propiedad
0 administrar por si bienes raices, con la sola ex-
cepeion de los edificios que se destinan inmediata
y directamente al servicio U objeto de su institu-
cién (2),

No entra en nuestro plan, ni serfa propio de este
Ingar, el analizar las leyes que sobre esta materia
se han dado, en el punto de vista de su justicia, de
su conveniencia, ni siquiera en ¢l de la Economia
politica. Nos hemos propuesto solamente referir &
grandes rasgos la historia de la propiedad en Mé-
xico, y nuestro estudio quedaria incompleto si no
dijésemos algunas palabras acerca de esta forma
de propiedad, que ha dado materia 4 tantas discu-
siones, ha sido pabulo de las pasiones politicas y
hasta un incentivo para la guerra civil. Ella ha
ejercido grande influencia en la propiedad de los
particulares, ya aumentando su fortuna por medio
de las adjudicaciones, ya exponiéndola 4 denun-
cias y procedimientos odiosos que les han debido
causar no pocas alarmas. Procediendo con este pro-
pfeito, apenas tenemos necesidad de recordar que
las primeras ventas de bienes de la Iglesia hechas
con autorizacién de la Sede Apostélica. tuvieron
por objeto la amortizacién de los vales Reales ex-

(1) Articulo 1.° de la ley de 12 de Julio de 1859.
(2} Articulo 27 de la Constitucion Federal.
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pedidos por el rey Carlos III. Con este fin, su su-
cesor Carlos IV, en 1798, mandé vender los bienes
raices de las casas de Beneficencia, Hermandades,
Obras pias y Patronatos de legos, imponiendo su
precio en la Caja de Amortizacién al 3por100 de
renta. Dijimos antes que los particulares se que-
jaron de esta medida por los perjuicios que les
ocasionaba, en virtud de encontrar sus bienes gra-
vados con censos é hipotecas que se vieron obliga-
dos & redimir, y ahora sélo afiadiremos que, segun
un historiador, se hizo esta venta de una manera
tan desastrosa, que no se disminuyé la deuda, sino
que, antes bien, se aumentd, quedando arrninada
la Hacienda, los pobres y disminuido el patrimonio
de 1a Iglesia (1).

Il extrafiamiento de los regulares de la Compa-

(1) <La desamortizacion eclesiasticas, por D. José
Maria Antequera. Madrid, 1885. Sobre este particular
no deja de ser instructivo lo que dice el Sr. Labastida
en su obra tantas veces citada: «Procuré el Gobieno,
se Jec en ella, regularizar todo esto, y expidi6 con ese
objeto la famosa ley reglamentaria de 5 de Febrero
de 1861; pero la guerra extranjera no permitioé su exac-
to cumplimiento, y fué, por el contrario, preciso auto-
rizar nuevamente & diversos gobernadores y jefes mi-
litares para invertir en los gastos que la situacion de-
mandaba todos los productos y rentas federales. En-
tonces, Gonzales Ortega, en Puebla, Doblado, en Gua-
najuato, Linares, en Querétaro, y Ogazon, en Jalisco,
h_i(;1eron un verdadero despilfarro de tan considerable
riqueza. El primero vendi6 los capitales al b por 100
de su valor sin tener en cuenta los réditos vencidos;
el segundo llegé & cambiar una hacienda por un ca-
ballo, y el altimo regalaba las fincas y capitales & las
oficinas del Estado.

>En México la situacién no era menos desastrosa. En
los momentos de apuro se habia recurrido ya & los
bienes de beneficencia publica, secularizados por la
ley de 2 de Febrero de 1861, y se vendieron fincas com-
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fifa de Jesus de los dominios de Espaiia y la ocu-
pacién de sus temporalidades ordenada por Real
decreto de 27 de Febrero de 1767 y publicada en
Espafia por cédula de 5 de Abril del mismo aiio,
ocasioné la creacién de una Depositaria general
para e! resguardo y manejo de los bienes confisca-
dos, hahiéndose ordenado la venta de éstos, aun
cuando fuese &4 plazos é 4 censo perpetuo; no ha-
biendo podido verificarse en su totalidad, se dispu-
so que se procediese al arrendamiento de ellos. El
producto de la administracién y de las ventas se
remiti6 4 Espaiia.

Después de la independencia se mandaron re-
matar los bienes de temporalidades que atin que-
daban, por providencia de la Secretaria de Ha-
cienda de 10 de Mayo de 1829; por un decreto de
18 de Abril de 1837 se pasaron los bienes de tem-
poralidades atin no vendidos al Banco de Amorti-
zacion, y por disposicion legislativa del Congreso,
publicada el 5 de Marzo de 1845, se devolvieron los
expresados bienes 4 las autoridades 6 corporacio-
nes que los administraban con anterioridad.

Los jesuitas tuvieron, ademas, bajo su adminis-
tracién algunos bienes que varios particulaves de-
jaron en sus respectiyos testamentos para la pro-
pagacién de la fe en las islas Filipinas y- en la pe-
ninsula de California. Estos bienes fueron después

prometidas 6 enajenadas & reserva de hacer después
las indemnizaciones respectivas.

»Por ultimo, no queriendo el Gobierno dejar 4 la in-
tervencion una cantidad fabulosa de pagarés y obli-
gaciones de bonos, que representaban el precio de
casi todas las redenciones verificadas hasta entonces,
se llevé consigo, al evacuar esta plaza, todos esos do-
cumentos, con los expedientes que les habian dado
origen, documentos de que no se ha yuelto 4 tener no -
ticia y que se suponen extrayviados 6 destruidos en las
derrotas de San Luis y de Chihuahua.»

4
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administrados por una oficina que se denominé
‘Direceion General de Temporalidades, Mas ade-
lante lo fueron por el mismo Gobierno, que estuvo
autorizado para arrendar las fincas rusticasen pti-
blica subasta y administrar sus productos por me-
dio‘de una Junta dependiente de la Secretaria de
Relaciones, siempre con el mismo destino piadoso
para que fueron creados.

En 1833, 'porecircular de 1a Secretaria de Justicia
de 17 de Agosto de dicho afio, se ordend la secula-
rizacion de las misiones de la Alta y Baja Califor-
nia y la enajenacién de sus bienes, para atender &
Ia colonizacién y demés necesidades urgentes de
aquellos lugares; y aunque esta disposicion no lle-
g6 a4 ejecutarse, por decreto de 24 de Octubre de
1842 se ordend que quedasen incorporados los bie-
nes pertenecientes al relacionado fondo piadoso
en el FErario nacional, el cual reconoceria al 6
por 100 el producto de 1a enajenacién con hipote-
ca de la renta de tabaco (1).

(1) El historiador Alaman refiere en estos térmi-
nos la historia de esta fundacién: «<La hicieron, dice,
el marqués de Villa Puente y doiia Francisca de Paula
Argiielles, y consistia en excelentes fincas rusticas en
Galicia, San Luis y otras provineias, y casas en Me-
xico, 4 que después agrego Carlos ITII la hacienda de
la Compaiifa, junto 4 Chaico. Los jesnitas adminis-
traron este Fondo con tal integridad, que cuando su
expulsion, conduciendo al provineial que fué aprehen-
dido en Querétaro y 4 los demas reéligiosos reunidos
#n aquella ciudad, ‘en la que se hizo su depésito, no
llevando consigo méas ropa que la que tenian ‘puesta,
el comandante de 1a escolta quelos custodiaba, al pa-
‘sar por la hacienda de ‘Arroyezarco, perteneciente al
Fondo, en la que estaban los almacenes-de las misio-
nes, invité al provinecial para que ¢l y los demés se

_ proveyesen de lo necesario, lo que rehuso hacer por
no tocar & los bienes de las misiones. El Gobierno es-
pafiol empezo & hacer uso de éstos, vendiendo la ha-
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<Lamisma suerte,dice el Sr. Labastida, de quien
tomamos estas noticias (1), corrieron los bienes
destinados 4 las misiones de Filipinas, los cuales,
como los anteriores, fueron al principio adminis-
trados por los jesuitas. El Congreso constituyen:
te mandd ocupar esos hienes, por decreto de 4 de
Julio de 1822, proveyendo & su administracién por
medio de comisionados especiales, y el 31 de Agos-
to de 1833 se incorporaron al Tesoro publico, pro-
cediéndose 4 la enajenacion de los mismos por vir-
tud dela ley de 13 de Enero de 1836,

«En cuanto 4 los bienes de la Inquisicién, conti-

tienda de Arroyozarco y ocupando con sus oficinas la
casa principal, que estaba en la calle de Vergara; des-
pués de la independencia se confirié la administracion
4 generales que no dieron cuentas ni dinero: el autor
de esta obra restablecié el orden durante el gobierno
del general Bustamante en 1831y 32; pero 4 la caida
de aquella administraeion sigui6é un completo pillaje:
las haciendas se vendieron & vil precio en pago de es-
peculaciones de agiotaje, y en 1842 y 43 se consum4 la
ruina delo que hahia quedado.> <Historia de México»
tomo V, libro IT, capitulo III.

Para completar las noticias contenidas en esta nota,
diremos que con motivo de la reclamacion que hizo ¢l
obispo catélico de Califormia de los réditos que por
estos capitales debia el Gobierno mexicano, que habia
dispuesto de ellos, fué condenado éste al pago de una
fuerte suma por el Congreso Internacional de La
Haya. Bl Gobierno americano patrociné la reclama-
cion, y seguidos los tramites de una reclamaciéon di-
plomitica, se sometié 4 arbitraje, que fué desfavorable
4 la Repiblica mcxicana. Pueden verse sobre este
Bnrticu]ar los informes presentados al Congreso de la

nion por el Presidente de la Repiblica en los aiios
1902 y 1903, que se encuentran insertos en la his-
toria auténtica de la administracién del general don
Porfirio Diaz, por el magistrado D. Ricardo Ro-
drigunez.

(1) Coleccién de leyes, varias veces citada.
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nia diciendo el mismo escritor, el decreto de 22 de
Febrero de 1813, que los hizo ingresar al dominio
nacional, proveyé & su ocupacién, seguridad é in -
version de sus productos. La Real orden de 20 de
Marzo de 1830, comunicada por el Ministerio de
Haecienda, consigné los frutos de estos bienes al
pago de los réditos de la Deuda ptiblica, y después,
por decreto de 16 de Mayo de 1823, se consignaron
4 la amortizacion del papel moneda. Diversas dis-
posiciones, entre las cuales figuran las de 22 y 26
de Noviembre de 1838, previnieron la enajenacién
en subasta ptblica de los bienes que pertenecieron
al extinguido Tribunal de la Fe. Por ultimo, por
la disposicién de 18 de Abril de 1824; se ordend
que los bienes que no habian sido enajenados se
pasaran al Banco de Amortizacién.»

Llegamos ya 4 una época que se puede conside-
rar reciente; y aunque las leyes que vamos 4 citar
reconocen como antecedentes dignos de recordarse
las tentativas hechas para la desamortizacién de
bienes eclesidsticosen los afios de 1833 y 1847, como
en realidad no llegé ésta 4 efectuarsesino en tiem-
pos posteriores, sélo hacemos mencién de esta cir-
cunstancia como de hechos histéricos, que no de
bemos dejar de mencionar en estos apuntes.

La ley de 25 de Junio de 1856, expedida por el
Presidente sustituto de la Reptiblica, D. Ignacio
Comonfort,llamada Desamortizacién de bienesecle-
siasticos, fué calecada, por decirlo asi, en los pro-
yectos de leyes para la organizacion y estableci-
miento del crédito piblico presentados 4 los Cuer-
pos legislativos en los afios de 1833 y 84, que se
hallan insertos en las obras sueltas del doctor don
José Maria Luis Mora, uno de los hombres piibli-
cos mas notables de aquella época y partidario de-
cidido de las nuevas ideas.

La ley de Desamortizacién de 25 de Junio de 1856
fué una ley de conciliacién entre los ardientes
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defensores de la propiedad eclesidstica y los parti-
darios de las doctrinas econémicas modernas. De-
jaba aquélla & la Iglesia la propiedad de los ecapi-
tales que debian reconocerse 4 su favor, privando-
la s6lo del derecho de disponer de sus fincas, v ten-
dia al mismo tiempo & crear el mayor nimero po-
sible de propietarios, convirtiendo en duefios de
las fincas rusticas y urbanas 4 los que las tenian
en arrendamiento.

Dicha ley pudo causar la deireciacién de la pro-
pied1d privada, como pudo causarlo igualmente la
ley posterior soFre nacionalizacién de los mismos
bienes, si circunstancias especiales, que después
mencionaremos, no lo hubiesen impedido; pero en
cambio pudo ser henéfica & la nacién.

Por desgracia, esta ley no llegé 4 ser aceptada
por el Episcopado mexicano, no por espiritu de co-
dicia, como ordinariamente se ha dicho, sino por-
que no fué expedida de couformidad con la Auto-
ridad eclesidstica superior. La celebracién de un
concordato con la Sede Apostélica, que era el deseo
del Gobierno y el de todos los mexicanos en aque-
llos dias, hubiera salvado todas las dificultades.

Los acontecimientos politicos se precipitaron,
Jas pasiones se enardecieron, encendiése la guerra
civil, y cuando ésta se encontraba em su mayor
grado de intensidad, se expidi6 en Veracruz, el 12
de Julio de 1859, la iey llamada de Nacionaliza-
cién, en virtud de la cual la propiedad eclesi4stica
dejé de tener una existencia legal entre nosotros.

Consecuencia de esta ley fueron multitud de de-
cretos, reglamentos, circulares y disposiciones del
orden administrativo, que forman un grueso volu-
nen y que, reunidas 6 compiladas por algunos ju-
risconsultos, han recibido el nombre de Cédigo de
Ia Reforma.

Como es de suponerse, siendo tan complicadas
las relaciones de intereses que existian entre la



54 LA PROPIEDAD TERRITORIAL

Iglesia y los particulares, por razén de censos, hi-
potecas, capellanias, obras de beneficencia, ete., ln
ley de Nacionalizacién de que venimos hablando
se hizo sentir de una manera casi universal en la
propiedad privada.

Muchos particulares se vieron perjudicados por
la necesidad en que se encontraron de redimir los
capitales que, con un corto rédito y plazos inde-
finidos, reconocian 4 favor de la Iglesia, y no fue:
ron pocos los que adquirieron fortunas mis é me-
nos considerables, que han aumentado después
con positivo provecho para la nacidn, por el acre
centamiento de la riqueza publica.

Mas en nuestro concepto, la influencia qus dicha
ley tenia que ejercer en la propiedad de los parti-
culares habria sido dafiosa si no hubieran existi-
do, como dijimos antes, circunstancias especiales
que la contrariaron. E1 hecho de arrojar, por de-
cirlo as{, en el mercado, de un solo golpe, una can-
tidad tan considerable de fincas que podian adqui-
rirse & tan bajo precio, debié producir la deprecia-
cidn necesaria en las propiedades de los particula-
res; y asi hubiera sucedido si escriipulos de’cou-
ciencia mas 6 menos legitimos de parte de las
ariendatarios de esas fincas, y aun de muchos que
no lo eran, no les hubiesen impedido aprovecharse
de los beneficios de la ley. Esto faé un mal, per
que se frustraron los benéficos fines que tanto la
ley de Desamortizacién como la de Nacionalizacién
se propusieron, procurando el beneficio de los
arrendatarios y distribuyendo en el mayor nume-
ro posible de los habitantes de la Repiblica la 1i-
queza acumulada en manos de las corporaciones
eclesidsticas. A

Pero para los duefios de 1a propiedad territorial
en general fué un bien, porque gquién habiera
querido comprar una finca rastica 6 urbana, pro-
pia de un particular, cuando la ley le facilitaba la
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adquisicién 4 un precio sumamente bajo de fincas
de igual 6 superior valor? (1).

Otro de los efectos producides por las leyes que
hemos citado en la fortuna de los particulares, fué
la depreciacién consiguiente 4 la continua alarma
en quedurante tantos afios los mantuvieron, teme-
rososde que por razon de las denuncias,nuchas ve-
ces infundadas, presentadas & la Secretaria de Ha-
cienda, se vieran despojados de sus bienes, 6 cuan-
do menos obligados 4 sostener largos litigios de un
éxito dudoso. Por mis que se hubiesen dictado dis-
posiciones equitativas para no admitir denuncias
sino con ciertos requisitos, el hecho es que ningtn
individuo duefio de una propiedad raiz se conside-
raba libre de ser molestado por lasdenuncias de ca-
pitales que se decia que habian sido impuestos so-
bre la finca que poseia desde tiempos muy antiguos.
No siempre era facil probarla libertad de las fincas,

(1) Asegura el Dr. Mora, dice el Lic. Labastida en
su obra anteriormente citada, refiriéndose & los anos
1833 4 84, que el valor de dicha propiedad (la ecle-
sidstica) ascendia & 179 millones de capital y siete y
medio millones de renta; pero en mi concepto quedd
el citado historiador muy por bajo de la cifra verda-
dera, pues ya el barén Alejandro de Humbold, en su
<Ensayo politico de Nueva Mspaiia», habia calculado
como pertenecientes al clero las cuatro quintas partes
de la propiedad territorial.

El historiador Lucas Alamén sostiene que las pro-
piedades del elero no bajaban de la mitad del valor
total de los bienes raices:del pais. E1Sr. D. Miguel Ler-
dode Tejada asienta en su cuadro sinéptico de la Re-
pliblica, que tales bienes representaban un valor de
#50 & 800 millones de pesos.

Otros escritores y estadistas presentan apreciacio-
nes diversas; pero todas ellas hipotéticas y arbitra-
rias, pues siempre han faltado datos ciertos y seguros
para fijar con toda precision el verdadero mento de
los bienes que el clero administraba.
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por razénde la pérdida de los archivos, dela vague

dad con que solian redactarse antiguamente las es-
crituras de imposicién y por otros varios motivos.
entre los cuales figuraba alguna vez la dificultad
de identificar el predio sobre el cual se suponia que
existia el gravamen cuyo pago se reclamaba (1).

Felizmente, persuadido el Gobierno de la necesi-
dad de dar garantias 4 la propiedad privada y con-
solidar para siempre la propiedad nacionalizada,
inicié ante las Camaras legislativas la ley que,
aprobada por éstas, fué publicada el 12 de No-
viembre de 1892 y que se ha llamado ley de Libe-
racidn, en cuyo articulo 3.° se fijé el término den-
tro del cual la Secretarfa de Hacienda debia expe-
dir en favor de los poseedores de toda clase de fin-
cas que lo solicitaren una declaracién de la re-
nuncia absoluta del Fisco 4 los" derechos eventua-
les que por 1a nacionalizacidn, é por otras causas,
pudiera tener sobre las expresadas fincas.

La necesidad de una disposieién como ésta sere-
conoce en la misma iniciativa presentada por el
Gobierno; en ella se leen las palabras siguientes:

«Ya en Abril de 1882y en Octubre de 1887, se
han remitido por esta Secretaria otras iniciativas
con el mismo importantisimo objeto de consolidar
para siempre la propiedad nacionalizada, y la in-
sistencia actual respecto de este punto revela, &
la par que la urgencia de garantir 4 los propieta .
rios de esa riqueza contra las reclamaciones y exi-
gencias que la Hacienda puiblica federal se ve pre-
cisada & llevar 4 cabs, la dificultad de realizar tan
ardua empresa sin lastimar derechos adquiridos
ni vulnerar los principios politicos consignados de

(1) Mas de un caso pudiéramos citar en que las
fincas que se decian gravadasno pudieron identificar-
se, dandose con esto motivo & molestias y pleitos pro-
movidos en contra de los propietarios,
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fina manera tan solemne en las leyes de la Re
forma.» ;

Poco después se aiiade, en el mismo interesante
documento: «No se propone ahora decretar la
preseripcion de las responsabilidades relaciona-
das, como ha pretendido hacerse alguna vez, por-
que la prescripcién es un elemento puramente ju-
ridico que surge 4 la vida desde el momento en que
se verifican y retinen todos los requisitos que el
derecho fija, 6 en otros términos, porque tal mate-
ria puede ser objeto de un fallo judicial, pero no
propiamente de una determinacion legislativa.

»Ahora se ha preferido dejar la prescripcién in-
tacta, para que los Tribunales ante quienes se
oponga contra la accién fiscal resuelvan en cada
caso si cabe como excepeién juridica, extinguien-
do las obligaciones cuyo cumplimiento se deman-
da, y buscar otro medio mds eficaz que poner al
alcance de los particulares para que con absoluta
libertad puedan éstos colocar sus fincas 4 cubierto
de toda reclamacién. Este medio consiste en la re-
nuncia de los derechos que la Hacienda publica
pudiera tener con motivo de las leyes de Naciona
lizacién, 6 por otras causas, 4 la finca cuya libera-
cién se pretenda... Una declaracién formal de se-
mejante renuncia puede ser el escudo que'garanti-
ce cada finca contra los ataques fiscales'de las ex-
presadas procedencias.» :

La ley que acabamos de citar, que puso fin, se-
gun se dice en la misma iniciativa, 4 la situacién
que guardaba la propiedad raiz de la Repiblica,
constantemente amagada por las inquisiciones fis-
cales que resultaban de las responsabilidades deri-
vadas de las Jeyes de Nacionalizacién, fué, por de-
cirlo asi, el complemento de todas las disposicio-
nes que convirtieron en propiedades privadas las
que antignamente pertenecieron 4 la Iglesia.

En este concepto nada més tenemos que afiadir
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4 lo que hasta aqui hemos dicho, si no es que, en~
contrandose confundidos muchos bienes pertene:
cientes & la beneficencia publica con los que e
clero administraba, dichos bienes fueron justa-
mente excluidos de la nacionalizacion, y aunque
secularizados, han sido en muchos casos destina-
dos al objeto de su institucién (1).

La beneficencia publica, segiin veremos mas ade-
lante, tieno una existencia legal reconocida en
nuestra legislacion, existencia legal que ha venido
& confirmar la reforma del articalo 27 constitucio-
nal, puesto que los establecimientos que tienen
por objeto el alivio de las necesidades de los po-
bres, proporcionandoles abrigo, sustento 6 educa-
cién, como instituciones civiles de duraeién per-
petua é indefinida, po irdn adquirir y administrar
toda clase de bhienes para destinarlos 4 su sosteni-
miento y cumpliv el fin de su institucion (2).

VIt

La inviolabilidad de la propiedad privada cons-
tituye un principio de nuestro derecho publico
consignado en la legislacién antigua y proclama-
do en todas las Constituciones politicas que han
regido en la nacién (3). La de 1857, en su articulo

(1) Ya antes hicimos mencion de algunas de las
fundaciones piadosas que se salvaron de la nacionali-
zacién,

(2)  Véase laley de Bencficencia privada del dis-
trito federal de 7 de Noviembre de 1899, cuyo articu-
lo 12 parece haber quedado derogado por el articulo 27
de la Constitucién, reformado el S de Noviembre
de 1900.

(8) Lainviolabilidad de la propiedad individual y
su ocupaciéon forzosa por causa de utilidad publica,
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27, dice expresamente que'la propiedad de las per-
sonas no puede ser ocupada sin su consentimiento,
sino por causa de utilidad ptblica y previa indem-
nizacién. Y no solamente establece este principio,
£ino que pone, ademdas, & nuestra disposicién los
medios de hacer respetar nuestra propisdad por
wedio del juicio de garantias 4 quese refiere el ar-
ticulo 101 de la misma Constitucidn, Esto no obs-
tante, hemos visto que si la propiedad territorial
en la Reptublica en lo general ha merecido el res-
> eto de los legisladores, su distribucién ha sufrido
grandes modificaciones en lo que se refiere 4 las
propiedades poseidas en comin 6 administradas
por corporaciones, cuya capacidad legal para ad-
quirirlas estaba reconocida por la antigua legisla-
cién y se hallaba bajo la proteccién de las leyes.
Hoy la propiedad territorial, en su mayor parte,
se encuentra en manos de particulares, quienes
por el estimulo que produce el interés privado la
haran méas productiva, y contribuiran, de esta ma-
nera, al aumento de la riqueza publica. Mas no
por eso debemos creer que la propiedad territorial
en México se encuentra libre de todo peligro, ni
que haya dejado de sufrir ataques mds 6 menos
directos con grave dafio de la comunidad.

Ya hemos dicho lo bastante acerca de la situa-
cién precaria en que los propietarios de bienes rai-
ces se encontraban con motivo de las investigacio
nes 4 que daban lugar las deuuncias autorizadas

previa indemnizacién, se encuentra reconocida en el
Cédigo de las Partidas. Véase la ley 2. titulo X VIII,
Partida 2.%, y ley 31, titulo XVIII, Partida 8.%, y en
la legislacién constitucional mexicana la fracciéon 3.*
del articulo 110 de la Constitucién de 1824, la frac-
cion 18 del articulo 9.° de las Bases de organizacion
politica de la Republica mexicana de 12 de Junio de
1843 y el articulo 27 de la Constituciéon de 1857.
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por las leyes de Nacionalizacién de bienes eclesids-
ticos. En el mismo caso se encontraban, y aun
pueden encontrarse por motivo de las denuncias
de baldios, autorizadas igualmente por la ley res-
pectiva,

En el pensamiento del Gobierno estuvo, por la
analogia del caso, librar & los propietarios de tie-
rras de esta segunda amenaza, lo cual ha querido
hacer por medio del establecimiento del Gran Re:
gistro de la Propiedad, 4 que se refiere el titulo IV
de la ley de Baldios vigente.

En la iniciativa de que hablamos en el parrafo
anterior, la Secretaria de Hacienda se expresa en
los términos siguientes: «Diversas ocasiones se ha
preocupado el Ejecutivo de la situacién que en la
actualidad guarda la propiedad raiz dela Repu-
blica, constantemente amagada por las operacio-
nes de deslinde, y sujeta 4 las inquisiciones fisca-
les que resultan de las responsabilidades deriva-
das de las leyes de Nacionalizacién.»

En la Memoria presentada en el Congreso de la
Unidn por el Secretario de Estado y del Despacho
de: 'omento, Ceclonizacién é Industria en Diciem-
bre de 1896, se expresan de una manera tan clara
Y persuasiva los patriéticos fines que el Gobierno
se propuso al establecer el Gran Registro de la
Propiedad, que no podemos menos que copiar aquf
los parrafos que se refieren 4 este asunto de la ci- -
tada Memoria.

«Basta leer, se dice en ella, los articulos relati-
vos de la ley para penetrarse de los altos fines que
sugirieron la creacién del Gran Registro de la Pro-
piedad de la Reptiblica. El principal de todos ellos
es el dar 4 la propiedad seguridad completa, el de
librarla de una vez por todas del amago del denun-
cio, el de secuestrarla 4 1a fiscalizacién de parte
de las Antoridades, el de establecer un equilibrio
definitivo entre el propietario y su colindate, el
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de reducir & su minimum los litigios, frecuentes y
enojosos, 4 que da ocasidén la propiedad territorial,
y por todos estos medios hacerla menos precaria,
més valiosa; mas atractiva y menos peligrosa en
su explotaciéon. Todo paso legislativo que se da en
el sentido de hacer mas segura y estable la pro-
piedad privada, repercute en el progreso econémi-
co y social del pais, y esta Secretaria estd palpan-
do los beneficios de la nueva ley.

»En efecto, su tendencia esencialmente liberal,
se contintia diciendo, ha sido la de suprimir: tra-
bas, allanar obstaculos y abreviar trémites que
tanto dificultaban la adquisicién, transmisién y
explotacién del género de propiedad 4 que se refie-
re y 4la vez hacerla sélida, inconmovible y per-
petua, precaverla contra la denuncia inmotivada y
el litigio doloso, contra el exceso de codicia del co-
lindante y el exceso de celo del Fisco y de las Au-
toridades, y ofrecer al nacional laborioso y al in-
migrante emprendedor,no las incertidumbres y las
inquietudes de una propiedad, precaria sino una
posesién tranquila y verdadera, que no sélo les
permitan, sino que los estimulen 4 emplear sus ca -
pitales y sus energias en el cultivo del suelo.»

Tenemos, pues, justos motivos para felicitarnos
de que el Gobierno mexicano haya, al fin, com-
prendido cudnto importa que la propiedad territo-
rial sea estable y se vea eficazmente garantida por
la ey, libre de todo amago y amenaza que haga
precaria su posicién. -

Por desgracia, si hemos logrado este bien, que
juzgamos de gran trascendencia para la prosperi-
dad de la nacién, atn quedan algunos vicios en
nuestro actual sistema tributario, que juntamente
con la alarma producida por las doctrinas erré-
neas 6 exageradas de algunos escritores, pueden
causar grave dafio 4 los particulares, en cuyas ma-
nos se encuentra actualmente la mayor parte, casi
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toda la propiedad inmueble de la Republica. No
basta, en nuestro concepto, proclamar el principio
abstracto de la inviolabilidad de la propiedad pri-
vada; es necesario hacerlo efectivo por medio de
leyes sabias y justas que, conciliando el interés de
los partieulares con el del Fisco, contribuyan al
aumento de la riqueza de aquéllos, qie no es en
Gltimo resultado sino una parte de la riqueza ju-
blica.

Consideramos como un amago constante & la
propiedad individual las opiniones emitidas en
tiempos pasados por la Prensa periddica, y alguna
vez aceptadas por nuestros legisladores, preten-
diendo que se obligue 4 los propietarios & dividir
las tierras que poseen (1).

(1) Casi desde que nos hicimos independientes.,
dice el Sr. Pimentel, comenzé & sufrir la propiedad
individual ataques mas 6 menos violentos. Ya es don
Lorenzo Zavala, despojando de sus tierras & propie-
tarios como el St. Cervantes; ya el gobernador Aris-
correta, excitando & los pobres contra los ricos en su
circular de 18 de Julio de 1849; ya D. Juan Alvarez,
calificando de bandidos & los propietarios en su ma-
nifiesto & los pueblos cultos de Europa y América; ya
los diputados de 1856, proponiendo leyes subversivas
de la propiedad; ya el gobsrnador de Aguascalientes,
promulgando la ley Agraria; ya los ministros de Ha-
cienda, imponiendo préstamos arbitrarios, contribu-
ciones sobre el capital y asentando la méaxima de que
la caja de los particulares era la caja del Ejército; ya.
en fin, algunos periodicos, proclamando doctrinas co-
munistas y socialistas, 6, por lo menos, excitando los
odios con infundadas declamaciones contra los pro-
pietarios. La Economia politica aplicada & la propie-
dad territorial en México.

Don Manuel Payno, en su <Tratado de la propiedad>,
trae un parrafo con este rubro: <De las modificacio-
nes y de los ataques 4 la propiedad después del derecho
constitucional.»
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Nadie puede dudar que esto fuera conveniente,
siempre que no llegase 4 un extremo opuesto 4 los
principios de la Economia politica, porquesiel sis
tema de las pequefias propiedades tiene indiscuti-
bles ventajas, no poreso carece de ellas el sistema
opuesto de propiedades grandes ¢ medianas (1)
pero en nuestro concepto no es esta la cuestion.
El territorio de la Repuiblica presenta circunstan-
cias tan excepcionales, que la discusién que al-
guna vez se ha promovido acerca del funciona-
miento obligatorio de las tierras,no debe tratarse
sino con grande estudio y conocimiento perfecto
de las circunstancias propias de cada lugar.

Un escritor, 4 quien no puede tacharse de ene-
migo de las instituciones liberales, hace respecto
4 este particular reflexiones que nos parecen jus-
tas y que nos permitimos copiar en este lugar.

«Respecto de las grandes propiedades de que an-
tes hemos hablado, dice el Sr. Payno en su Trata-
do dela propiedad, hay qus hacer algunas obser-
vaciones. Los terrenos son muy extensos en ver-
dad; pero ¢son todos susceptibles de cultivo? Ge-
neralmente hablando, una de esas posesiones terri-
toriales tiene algana porcién excelente de tierra,
porque estd cerca de algun rio 6 alguna vertiente
de agua, y alll estd fundada la casa y las oficinas
adecuadas; el resto se compone de serranias eria-
z2s, de g-andes sabanas secas, de campos impreg-
nados de natrén 6 de manchas de arena, cuya exis-
tencia en una altura prodigiosa respecto del nivel
del mar no ha explicado todavia la ciencia satis-
factoriamente, fijandose sélo en ciertas generali-
dades geolégicas, cuyo origen remonta 4 una in-
concebible antigiiedad. El dia que por cualquier

(1) Enel capitulo III de la misma obra se encuen-
tran extractadas las doctrinas de los mas afamados
economistas sobre este particular.
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motivo el gran propietario pierde 6 enajena osa
parte excelente de la tierra, la hacienda se destru-
ye y el resto no tiene valor alguno.

»Cuando se trata de dividir y de vender 4 censo
6 al contado una propiedad que tiene poco mds &
menos estas condiciones, se tropieza en la practica
con los mismos inconvenientes. Todos quieren
comprar la tierra que disfruta el beneficio del agua
6 que es de pan llevar; no hay postores ni colonos
para las partes lejanas, secas y eriazas, cuyo cul-
tivo seria por lo menos muy dispendioso. La es-
tructura particular de nuestro suelo se opone en
algunas localidades 4 la distribucién menuda de la
propiedad; de consiguiente, nada seria mas inefi-
caz, ni mas absurdo tal vez, que el dictar una
ley agraria sin consideracién 4 estos anteceden-
tes» (1), !

Otro escritor mexicano, el Sr. D. Francisco Pi-
mentel, en su Tratado de Economia politica apli-
cada d la propiedad territorial de México, se ex-
presa acerca del mismo punto de la manera si-
guiente:

«Lia Economia politica enseila que los agentes de
la produccién son tres: la naturaleza, el trabajo y
el capital. En México tenemos tinicamente el pri-
mer agente, es decir, el terreno; pero nos faltan
brazos y dinero, No hay poblacién ni capitales, y
de aqui viene que las propiedades no pueden sub-
dividirse ni trabajarse; no hay quien compre ni
quien cultive. Supongamos al Gobierno dueiio de
las tierras de los particulares, gpodria por esoim-
provisar haciendas y producir los capitales que se
necesitan para el cultivo del terreno? Repartido
éste entre los pobres, se necesita darles habita-
cion, graneros, hueyes y semillas, asi como ali-

(1) Payno: obra citada, s 25,
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mentos mientras recogen una cosecha... Las bases
necesarias para el fraccionamiento de la . propie-
dad, son, pues, el aumento de poblacién y de nu-
merario; pero ademas se necesita hacer apetecible
la posicién del propietario, cosa que estd muy le-
jos en México» (1).

Por fortuna, merced 4 la paz de que felizmente
hemos disfrutado en estos ultimos afios y 4 los ca-
pitales extranjeros empleados en la Republica, van
desapareciendo los graves inconvenientes que se
presentaban para la divisién de las grandes pro-
piedades, Si algunas de éstas se conservan, esta-
rdn en manos que las hagan producir empleando
en su mejoramiento capitales considerables; ¥y
otras se veran divididas, no por virtud de una ley
que obligue 4 hacerlo & los propietarios, sino en
virtud de la ley econdémica que pone en contacto
«l vendedor y al comprador cuando el interés de
uno y de otro estan de acuerdo.

Aunque parezca extraiio el asunto de que habla-
mos, no podemos menos de hacer mencion en este
ingar de la ley de 6 de Febrero de 1861, que facultéd
i los propietarios de fincas rlisticas y urbanas para
sublividirlas en las fracciones que creyeran con-
venientes, distribuyendo proporcionalmente el va-
ior de la hipoteca entre las partes en que se hu-
biese dividido la finca. A primera vista pudiera
creerse que esta disposicién legislativa favorece-
ria & los propietarios y que seria benéfica 4 la na-
cién, por cuanto facilitaba el deseado fracciona-
miento de la propiedad territorial. Pero no era asi,
porque lejos de facilitar las operaciones tan nece-
sarias para el fomento de la Agricultura, que con-
sisten en los préstamos con hipotecas, vino 4 ha-
cerlas mas dificiles, puesto que nadie esta dispues-

'(1) Pimentel: obra citada,
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to & poner en riesgo su capital por la disminucién
de las garantias que depende la voluntad del deu-
dor. «Sensible es 4 1la Comisién, decian los distin-
guidos’ jurisconsultos encargados de redactar e!
Cédigo civil del distrito federal, disentir en este
punto de la ley vigente; pero debe obrar conforme
& su conciencia, y ésta le presenta la divisién for-
zosa de la hipoteca como un elemento contrario al
sistema que ha desarrollado en este titulo y como
un principo no muy conforms con la Constitucién.
En efecto, puede decirse que hay cierta pugna en-
tre el articulo que garantiza la propiedad y la di-
visién forzosa de la hipoteea, porque si bien no se
ataca el capital impuesto sobre la finca, si se mo

difica y se debilita la garantia> (1).

La ley de que venimos hablando ha quedado de-
rogada; pero no por eso nos ha parecido que ‘de
biéramos dejar de hacer mencién de ella, puesto
que en esta parte de nuestro estudio venimos ha-
blando de las modificaciones y de los ataques que
ha recibido 6 puede recibir la propiedad territorial
i.ndirectamente, sin que en la apariencia se infrin-
Ja el articulo 27 de la Constitucién.

En los momentos en que escribimos estas lineas
oimos decir que vuelven 4 agitarse en algunos Es-

“tados las cuestiones de divisién de tierras, despo-
Jos delos pueblos por parte de los hacendados, et
cétera, y hemos crefdo que no estaria demis lla
mar la atencién de los legisladores de los Estados
acerca de un punto gue debe ser tratado con el
mayor tino y resuelto con toda equidad.

Todos los publicistas estin de acuerdo en que se
ataca la propiedad, aungue de una manera indi-
recta, por el exceto'y la mala distribucién de los

(1) Bxposicién de motivos del Cédigo civil del dise
trito federal. i i
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impuestos. Sobre este particular también hay mu-
cho que decir, :

Una de las contribuciones que, en nuestro con-
cepto, perjudica mas & los propietarios de bienes
raices, es la que se ha conservado en algunos Es-
tados con el nombre de derechos de traslacién de
dominio, y que realmente es una verdadera alca-
bala (1) que estuvo prohibida por el articulo 124
de la Constitucidén, antes de que fuese modificado
por la ley de 1.2 de Mayo de 1896.

La alcabala, por odiosa que se le suponga, cuan-
do se cobraba por la introduccién de mercancias
en ciertos lugares, estaba, hasta cierto punto, fun-
dada en un principio econémico. Toda venta hecha
por un comerciante supone que ha dejado & éste
alguna utilidad. El pago gque le exige el Fisco por
via de tributo, si es moderado, no importa sino la
disminucién de una parte de la utilidad que el ven-
dedor ha debido percibir y no afecta al capital. No
sucede lo mismo en la venta de"bienes raices. Es-

(1) <Alcabala, dice Escriche, esel tributo del tanto
por ciento del precio de las cosas que se venden 6 per-
mutan... Estan sujetas al derecho de aleabalas en sus
ventas y trueques, asi las cosas inmuebles como las
inuebles y semovientes.» Notese que en el artieulo 124
de la Constitucion, tal como fué primeramente redac-
tado, se habla de la abolicién de las alcabalas y adua-
nas interiores, significando con ello que no se trata
tan sélo de abolir las segundas, dejando subsistentes
las primeras. La que se pagaba 4 la entrada de las
mercancias en un lugar se llamaba aleabala del vien-
to. Con ese nombre de aleabala se designa este im-
puesto en todas las leyes que han regido en la Repii-
blica desde la independencia. Ese nombre se le da en
multitud de leyes y circulares relativas 4 la naciona-
lizacion, y, finalmente, el mismo nombre se le da en
los articulos 28 y 24 de la ley de Baldios de 22 de Julio
de 1863. El cambio de nombres no puede mudar la na-
turaleza de las cosas. { :
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tos no se venden de ordinario por especulacién, y
su venta, en la mayor parte de los casos determi-
nada por la necesidad, no produce al vendedor
una utilidad; importa méas bien una pérdida. Y
iqueé diremos, dice 4 este propédsito el jurisconsulto
Wscriche, cuando se cobra la alcabala en las mu-
chas ventas motivadas por la necesidad y miseria
de los que las hacen, cuzles suelen ser entre otras
las judiciales y las adjudicacionos forzosas 6 vo-
luntarias en pago de acreedores? Puede decirse en-
tonces con Bentham que este tributo es una multa
que se exige 4 los vendedores por ser desgraciados;
y-si los bienes del deudor no llegan & cubrir el im-
porte de sus débitos y la alcabala, serd el resulta-
do que los acreedores 4 quienes se rebaje este im-
puesto vienen & ser castigados tal vez por haber
sido benéficos 6 generosos.

No es por lo mismo justo que el Fisco perciba 4
titulo de alcabala una parte del precio que forma
ol capital del vendedor. & estalobjecién no puede
contestarse diciendo que el comprador es quien
paga la alcabala, porque ni habria razén para que
asi fuese, pues el hecho s6lo de comprar no basta
para fundar el derecho del Fisco, ni eso es verdad,
supuesto que el que comprs ofrece menos por la
finca comprada cuando tiene que hacer los gastos
de la operacién.

Si & lo dicho se agrega que la cantidad invertiia
en el pago de los derechos de traslacion de domi
nio pudiera emplearse con mayor provecho para el
comprador y aun para el Fisco en mejorar la pro-
piedad que aquél ha comprado y hacerla més pro-
ductiva, se verd con toda evidencia cuinta razén
hay para lamentar que se conserve atin en algunos
Estados de la Reptiblica un inipuesto que, ademds
de los inconvenientes gue se han dicho, tiene el de
hacer dificil y en extremo gravosa la transmisién
de la propiedad raiz, cuando, segtin los principios
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de la Economia politica, la ley debiera favorecerla
v no estorbarla.

Lo mismo debemos decir de la contribucién so-
bre herencias, establecida por leyes de la Federa~
eién y de los Estados.

Cuando por primera vez se decreté un impuesto
sobre herencias, un juriscensulto instruido y res-
petable, aunque demasiado apegado & las tradicio-
ues del régimen colonial, decia estas palabras, que
contienen un prondstico que tal vez no esté lejos
de cumplirse en los tiempos que alcanzamos:

«Basta decir que continuamente se estin cau-
sando 4 favor de la instruceién publica adendos de
ocho, diez, doce, seis 6 siete mil pesos, para que se
conozea que con el transcurso del tiempo sera la
instruceién publica el tnico opulento Faraén &
quien en los primeros afios se entregard el dinero,
en los siguientes los ganados y semillas, y, por fin,
le diremos méas adelante: asi nosotros como nues-
tra tierra tuyos seremos;compramos de una vez
como esclavos» (1).

Para que no se juzguen como exageradas las pa-
iabras que acabamos de copiar, citaremos otras de
un escritor que profesaba ideas conocidamente 1i-
berales y diametralmente opuestas & las del juris-
consulto que escribid las palabras anteriores.

«Lapropiedad se ataca de una manera directa y
lamentable, imponiendo subidas contribuciones,
dice el Sr. Payno en la obra suya que hemos cita-
do. El derecho sobre las herencias es otro ataque
brusco & la propiedad. Imponiendo, pnes, 10 por
100, por ejemplo, 4 cada testamentaria, al cabo de
diez testamentarias el Fisco absorbié todos los bie-
nes del particular. Ninguno tendra interés en tra:

(1) El Sr. Rodriguez de San Miguel en sus notas
al plan de estudios de 18 de Agosto de 1843, publicado
en su «Guia judicial de ese afios.
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hajar y acumular una fortuna durante su vida sa-
hiendo que en pocos afios viene 4 caer en poder del
Fisco. Una ley asi es la més propia para fomentar
la holgazaneria y la prodigalidad, y para impedir
la formacién de capitales, que, en resumen, y como
es sabido, en Economia politica forman en con-
junto el capital ptiblico.»

A pesar delas doctrinas contenidas en los parra-
fos que acabamos de copiar, la contribucién sobre
herencias, no sélo se ha conservado, sino que se ha
aumentadoconsiderablemente. Hayenesto, ennues-
tro concepto, un mal de grave trascendencia, no
s6lo por lo desproporeionado del impuesto, sino
también por lo: peligroso del principio en que se
funda. :

Se dice de ordinario que toda herencia es una lo-
teria, y que el que muere pierde todo derecho & los
bienes que ha acumulado, los cuales no pueden pa-
sar & la persona designada por él para sucederlo
sino en virtud de una concesién graciosa del Esta-
do. Este principio, juntamente con el de la libre
testamentifaccion, aceptado en nuestra legislacion
civil, es diametralmente opuesto al que prevalecia
en nuestra antigua legislacién, segun la cual el
individuo sigue viviendo, por decirlo asi, en sus
sucesores, y la familia se considera como una enti-
dad moral independiente de cada uno de los indi-
viduos que la forman. En el sistema de legitimas
que autes regia, el padre tenia obligacién de dejar
sus bienes 4 sus descendientes, con ciertas restric-
ciones, y aun las donaciones que hubiere hecho 4
extrafios eran revocables por el nacimiento poste-
rior de un hijo legitimo. Se consideraba, pues, Ja
propiedad como vinculada en la familia, y en este
concepto no podia sostenerse el principio de que la
propiedad acaba con la vida, que esel que segin
parece ha prevalecido en tiempos posteriores, y al
cual se debe el aumento exorbitante de las contri-
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buciones sobre herencias. Justo es que éstas se
graven con una cuota moderada, porque todos te-
nemos ohligacién de contribuir 4 los gastos del
Estado; mas es peligroso en demasia aventurar
opiniones que pueden dar margen 4 nuevos ata-
ques & la propiedad individual que se encuentra
garantizada por la misma Constitucién.

Hay ademas otro punto de vista en el que pue-
de considerarse el -asunto que venimos diciendo y
gue merece igual 6 mayor atencién. Nos refe-
rimos 4 la facultad con que el impuesto de que
hablamos ha podido decretarse, ya sea por la Fe-
deracién 6 por los Estados. En la iniciativa que la
Secretaria de Hacienda dirigi6é al Congreso de la
Unién con fecha 16 de Septiemhre de 1892, el au-
tor de ella se expresa de esta manera conrelaciéon
al punto de que hablamos:

»La primera cuestién que ha tenido que resol-
verse ha sido la de fijar de una vez para siempre el
caricter de este impuesto con relacidn 4 la Fede-
racién y 4 los Estados. Es un hecho que, en la ac-
tualidad, los Estados cobran impuesto sobre he-
rencias en sus respectivos territorios, y esto basté
para que el Ejecutivo estudiara con el mayor de-
tenimiento si, conforme & la indole y al espiritu de
nuestras instituciones y 4 las disposiciones del de-
recho positivo, competia 4 la Federacién percibir
el impuesto sobre esta especie particular de tras-
laciones de dominio.

sLa Constitucién de 1857 fué poco explicita al
fijar las facultades que en el orden econémico de-
bian corrésponder 4 la: Federacién y los Estados.
Fuera de las limitaciones contenidas en los ar-
ticulos 111y 112, puede decirse que no existe en
nuestra Constitucién precepto alguno que regule
las facultades rentisticas dela Federacién y de los
Estados que determinedeuna manera clara y pre-
cisa cuéles son las riquezas que pueden ser grava-
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das por la primera, cuiles las que de un modo ex-
clusivo pudieran serlo por los segundos, y ni si-
quiera una prescripeién que determine la natuva-
leza 'de los impuestos de que pueden hacer uso la
una y los otros.

»Iiste silencio de la ley suprema del pais condu-
ce 4 una forzosa conclusién, 4 saber: que el Poder
federal puede imponer contribuciones sobre todos
los ramos de riqueza del pais, y los Estados gozan
de igual derecho, con la sola excepcién de las li-
mitaciones de los articulos 111 y 112.»

A los parrafos que acabamos ‘de transcribir si-
guen otros varios, en los que se trata de demostrar
que, ya se atienda 4 la letra de la Constitucién 6 &
su espiritu, hecho patente en una parte del articu-
lo 27, que se suprimié sin que se sepa el motivo, la
Federacién puede gravar las herencias, Tales ra-
zones podran justificar el derecho de ésta; pero no
el doble impuesto que sobre las herencias pesa.
Para nuestro fin nada importa que la Federacién
lo cobre 6 lo cobren los Estados; lo que creemos
dpl todo 1rre_gular Y sobre manera oneroso para la
riqueza territorial, es que aquéllos y éstos puedan
gravar d'su arbitrio los mismos ramos de la rique-
za publica; lo que se debe lamentar os que no exis-
ta una ley de clasificacién de rentas como las que
existieron anteriormente, la primera de las cuales
databa del afio 1824, Asi parece exigirlo el bien
de los contribuyentes y la esencia misma del régi-
men federal, A

El mal que acabamos de seflalar, no sélo consiste
en lo inmoderado del impuesto al cual no se le
puede seiialar limite, puesto que tanto la Federa-
cion como los Estados pueden aumentarlo 4 su ar-
bitrio, sino también en 1a diversa manera de esti-
mar los bienes sobre los cuales recas, y el distinto
ceriterio de los empleados encargados’ de su cobro;
todo ello es causa de multitud de molestias, gas-
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tos y dificultades en el arreglo de las sucesiones,
en las que, por lo comtun, la mayor parte de los
bienes son raices.

En este concepto, el exagerado impuesto de que
hablamos afecta muy directamente 4 la propiedad
territorial, y por este motivo hemos debido dar lu-
gard las anteriores consideraciones en estos apun-»
tes, con los que daremes punto 4 nuestro estudio,
afiadiendo tan sélo 4 lo que hasta aqui hemos di-
cho, que la propiedad territorial estd sujeta en la
Reptiblica mexicana 4 lo que la ley disponga sobre
4 expropiacién forzosa por causa de utilidad pu-
blica, como lo declara expresamente el articulo 27
de la Constitucién federal.
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DISPOSICIONES

legisiativas y administrativas de caracter obliga-
toric que se relacionan con las materias de
gue se ha hablado en los apuntes que prece-
den y cuyo texto conviene consuitar (1),

DISPOSICIONES SOBRE EJIDOS

RESOLUCION de 20 de Agosto de 1867.— Se man-
da adjudicar terrenos d los pueblos de Navajoa
y de Tesia.

Ministerio de Fomento, Celonizacidén, Industria
v Comercio,.— México.— Seccién 1,* — Habiendo
dado cuenta al C. Presidente con la comunicacién
de usted, fecha 6 de Febrero del presente afio, y
con ¢l expediente que la acompaiia, relativo 4 las
diligencias y practica de medida del terreno situa-

(1) En esta parte de nuestra coleccién debiera figu-
rar, en primer término, la ley vigente sobre ocupa-
¢i6n y enajenacion de terrenos baldios; pero como
debe ser materia de un estudio especial, se insertara
mas adelante, en el lugar que corresponda.

Por la misma razén 1o se pone en este lugar el titu-
io de 1a misma ley que trata del Gran Registro de la
Propiedad.
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do en el punto de Choaroa, y adjudicado como
baldio al C. Manuel Moreno, é impuesto de todo el
Supremo Magistrado, y tomando en consideracién
el informe de esa Jefatura, se ha servido acordar
que, con el objeto de asegurar la paz en el distrito
de Alamos, y de que la clase indigena dedicada &
la agricultura deponga su carater y costumbres,
quedando asegurados su bienestar y subsistencia,
se adjudique al pueblo de Nawvajoa cuatro leguas
cuadradas de terreno, cuya extension se dividirad
entre sus habitantes, procurando que la division
se haga lo mas equitativameute que sea posible,
atendiendo al nimero de personas que componen
cada familia, y dando al terreno una figura regu-
lar, sujetandose hasta donde lo permita su estado
actual 4 la concesién primitiva.

Igual concesién se hace al pueblo de Tesia, siem-
pre que haya sido pablico y notorio que sus habi-
tantes han disfrutado de la misma extensién de
terreno, pues de lo contrario se dividird entre
elios aquel que hubiesen poseido, sin exceder de
las etiatro leguas cuadradas;

En consecuencia, se procederi desde luego al
deslinde y medida del terreno, debiendo practicar
estas operaciones persona apta, y con arreglo & lo
prevenido por la ley relativa & las medidas de tie-
rras y aguas de 2 de Agosto de 1863.

Coucluidas dichas diligencias, remitird esa Je-
fatura al Ministerio copia de ellas y del plano res-
pectivo.

Del terreno que resultase baldio después de ha-
ber deslindado el de los pueblos citados, se adjudi-
cardn los cuatro sitios al ‘C. Antonio Rincén, &
(ien se ha considerado con mejor derecho, segiin
lo comunicara 4 los interesados el C. Gobernador
iel Estado, quedando entendido el C. Rineén de
que se debera volver & medir el terreno que se le
adjudica, por haber sido defectuosa la medida que
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se practicé al entregarlo al C. Manuel Moreno; si-
guiéndose en todo lo que previenen las leyes sobre
la enajenacién de baldios y medidas de tierrasy
aguasde 20 de Julio de 1863 y 2 de Agosto del
mismo afio.

Lo que comunico & usted para su inteligencia y
cumplimiento.—Libertad y Constitucién. México,
28 de Agosto de 1867.— Balcdrcel.—C. Jefe politi-
co del distrito de Alamos en Sonora.—Alamos.

II

RESOLUCION de 13 de Octubre de 1869. — Mane-
ra de medir el fundo legal y el ejido cuando no
haya terreno suficiente por alguno de los puntos
cardinales.

Ministerio de Fomento, Colonizacidn, Industria
y Comercio.—México.—Seccién 1.*—El €. Minis
tro de Gobernacién transcribid 4 esta Secretaria
la comunicacién que le dirigié usted con fecha 10
de Julio tltimo acompafiando los documentos pre-
sentados por el Ayuntamiento de La Paz con moti-
vo del denuncio hecho por log CC, Manuel G. Man-
cilla y Modesto Arriola de un terreno comprenii-
do en los ejidos de aquella poblacién, manifestan-
do usted en dicha comunicacién que en su con-
cepto no es admisible el denuncio, porque el terre-
no fué destinado para ejidos de la poblacién per el
Gobhierno: de ese territorio, de la manera mas so-
lemne y eficaz que estuvo & su aleance, y expo
niendo que se originarian graves males 4 esa po
blacidén, lo mismo que & las demas del territorio
que se hallan en igual caso, si se lievara 4 cabo la
adjudicacién; por lo que pide usted al Supremo
Gobierno que dicte una resolucién general que evi-
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te los perjuicios que de otro modo se seguirian &
aquellas poblaciones,

Y habiendo dado cuenta al C. Presidente de la
Republica de la comunicacién eitada, asi como de
los documentos que vinieron adjuntos, impuestos
de ellos, ha tenido 4 bien acordar se diga & usted
que el Gobiernono puede aprobar la designacién
de terrenos para fundo'legal y ejidos hecha por la
Junta formada en esa ciudad el 2 de Octubre de
1861, porque dicha Junta carecia de facultades le-
gales para hacer esa designacién; pero que aten-
diendo & los inconvenientes que habria para las
poblaciones de ese territorio y 4 los perjuicios que
les resultarian de no tener los terrenos necesarios
para el fundo legal y ejidos, dispone que, con suje-
cion & lo que previenen las leyes vigentes, se haga
la designacion de fundo legal y ejidos en cada una
de las poblaciones de la Peninsula, para lo cual se
medira del centro de cada poblacién yen la direc-
cién de cada uno de los puntos cardinales, la ex-
tensién de seiscientas varas mexicanas é quinien-
tos dos metros ocho decimetros, 'y queen el caso
de que por la situacién del pueblo 6 por la falta de
terrenos no sea posible medir dicha extensién del
modo expresado, se formard una figura que tenga
una superficie igual 4 la de un cuadrado de mil dos-
cientas varas 6 mil cinco metros seis decimetros
por lado, cuya exteusién se tomard de los terrenos
baldios y formard el fundo legal del pueblo. Y que
para los ejidos se hard la medicion de ellos del
mismo modo, siendo la extensién de las lineas por
cada rumbo de media legua mexicana, 6 dos kils-
metros y noventa y cinco metros, contados desde
el centro de la poblacién, formandose, en el caso
de que no hubiere terrenos baldfos suficientes para
dar la figura indicada, otra equivalente ensuperfi-
ciealade uncuadrado que tenga una legua 6 cuatro
kilémetros y ciento noventa metros por lade. Dis-
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pone asimismo el C. Presidente se diga 4 usted
que en'las poblaciones que se hallen 4 la orilla del
mar, debera tener presente la disposicién relativa,
que previene se deje libre una zona de playa de
veinte varas cuadradas desde la orilla del agua en
la pleamar. Por ultimo, el C. Presidente ha creido
también conveniente que se recuerde 4 los Ayun-
tamientos de ese territorio, que los terrenos que
conceden las leyes para ejidos de las poblaciones,
se hallan destinados exclusivamente para el ser
vicio publico de ellas, sin que se entienda que pue-
dan aplicarse 4 otros objetos si no es 4 aquellos de
utilidad publica.

Independencia y Libertad. México, 13 de Octu-
bre de 1869.— Balcdrcel.— Al Jefe politico del te-
rritorio de Baja California,—La Paz.

111

RESOLUCION de 10 de Diciembre de 1870.—Se
previene que en el Estado de Yucatdn se dividan
los ¢jidos en lotes y se adjudiquen dlos padres o
cabezas de familia.

Secretaria de Fomento, Colonizacién é Industria
y Comercio de la Republica Mexicana.—Seccién
1.*—Manifiesta usted a esta Secretaria, en'su nota
fecha 18 de Julio ultimo, las razones que hay para
sujetarse, al sefialar las dimensiones de los ejidos
de las poblaciones de ese Estado, 4 lo que sobre ese
punto dispone la ley particular del mismo, de 8 de
Octubre de 1844, 1a cual ordena que dichos ejidos
se extiendan 4 cinco mil varas castellanas por cada
viento cardinal, medidas desde el atrio de la igle-
sia principal de cada pueblo, respetande los terre-



80 LEYES FEUERALKS

nos de propiedad particular que en ellos se encuen-
tren. Con este objeto expone usted que la expresa-
da ley fué expedida por la Asamblea Legislativa
de ese Estado, cuando residian en ella facultades
necesarias para legislar sobre terrenos baldios,
una vez que no estaba vigente atn la Constitu-
cién de 1857, la cual dispuso que este asunto fuera
del resorte de los Poderes federales; que ademas de
esto, el Gobierno de la Unidn ha reconocido la sub-
sistencia de la mencionada ley, pues en distintas
ocasiones, y hallindose investido de facultades ex-
traordinarias, ha dictado resoluciones, mandando
por el sefialamiento de ejidos en las poblaciones de
ese Hstado se hiciera de acuerdo con las preven-
ciones contenidas en aquélla, y que, por ultimo, en
varios pueblos se ha procedido ya en los términos
de la referida ley, dando 4 los ejidos las dimen-
siones que ésta indica, habiéndose practicado con
anterioridad la mensura y deslinde correspon-
dientes. ;

En vista de estas razones, el C. Presidente de la
Republica ha tenido 4 bien acordar se diga 4 usted
que seguird vigente en ese Estado su ley particu-
tur de 8 de Octubre de 1814; pero que negando el
articulo 27 de la Constitucién la facultad legal 4
toda corporacién eivil para adquirir y administrar
bienes raices, los pueblos de ese Estado no pueden
poseer ni explotar en comtn las.cuatro leguas cua-
dradas que para ejidos sefiala la ley de que se ha
hecho mencion.

Para conciliar, pues, las prevenciones de ésta
con las de la Constitucién general dela Repiblica,
el C. Presidente ha tenido 4 bien disponer que,
dentro de las cuatro leguas cuadradas correspon-
dientes & los ejidos de cada poblacidn, se senale el
fundo legal de ésta en la, forma de uncunadro de
mil doseientas varas por lado, y cuyo centro sea el
mismo de la poblacién, Separado el fundo y los te-
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rrenos que, no siendo cultivables, se destinen al
establecimisnto de panteones, hospitales, rastros
y cualquiera otro objeto de uso publico en cada
poblacién, 21 restc, hasta completar las cuatro le-
gues cuadradas de que se trata, se dividiran en lo-
tes, que se adjudicaran en propiadad 4 los paares 6
cabezas de familias, remitiendo 4 este Ministerio
un croquis de los terrenos divididos y la lista no-
minal de las personas entre quienes se distribu-
yan, con el objeto de que por esta Secretaria se
expidan los titulos de propiedad correspondientes.

Independencia y Libertad, México, Diciembre
10 de 1870.— Balcarcel.—Al Gobernador del Estado
de Yucatin.—Mérida.

IV

RESOLUCION de 26 de Marzo de 1878.—Se man-
da que en el Hstado de Chiapas se fraccionen
los ejidos en lotes para adjudicarlos dlos padres
6 cabezas de familia.

Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria
v Comercio. —Seccién de Terrenos baldios.—Dada
cuenta al Presidente de la Reptiblica con el infor-
me del Oficial encargado de la Seccién de baldios
de esta Secretaria, relativo 4 siete expedientes del
Estado de Chiapas, que existian, la mayor parte,
en el archivo de dicha Seccién desde antes de en-
cargarse de ella el nuevo personal que la desempe-
fia, cuyos expedientes, annque sobre diversos ne-
gocios, contienen todos substancialmente la mis-
ma consulta del Gobierno y autoridades del referi-
do Estado, sobre las graves dificultades que en el
mismo & cada paso sSe.ofrecen referentes 4 terre-

6
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nos baldios 6 poseidos con buena fe por individuos
pobres de la raza indigena, 6 por los llamados la-
dinos, cuyos terrenos pueden ser denunciados con-
tra justicia y conveniencia publica, conforme & Ia
ley general vigente de 22 de Julio de 1863, por no
estar titulados y dificultarse su titulacion; asi
comio los inconvenientes y perjuicios de otra espe
cie que trae para las poblaciones la cuestién no
definida y referente 4 los terrenos sefialados 6 por
sefialar, con el caracter de ejidos de las citadas po-
blaciones, conforme 4 las leyes particulares y vi
gentes en ese Estado, con anterioridad & la gene-
ral de 22 de Julio de 1863, que suspendid el efecto
de aquéllas y dejé indeciso su derecho & tales te
rrenos, los que también pueden, contra la conve-
niencia publica, ser denunciados por particulares
sin derecho alguno; y concretando estas cuestiones
4 los cinco puntos de consulta que abrazan la so-
lucién de todas las propuestas dificultades y que
fueron dirigidas 4 esta Secretaria por el Gobierno
de Chiapas,seglin consta de los predichosexpedien-
tes, el Presidente de la Republica, en virtud de
todo esto, se ha servido acordar que:

I. Por disposicién suprema se resuelve que, en
el Estado de Chiapas, todos los terrenos asignados
4 sus pueblos por las leyes particulares de dicho
Estado, anteriores 4 la” general de 22 de Julio
de 1863, con el cardcter de ejidos, 6 al menos que
con tal cardcter les hayan sido mensurados, debe:_l
ser divididos en lotes, "6 iguales ¢ equivalentes a
las distintas suertes de terreno que hayan sido
trabajadas y cultivadas (segtn las circunstancias
de cada caso particular), entre los indigenas y la-
dinos pobres, padres 6 cabezas de familia de los
respectivos pueblos, conforme & las prescripeiones
Y bases que més abajo se prefijaran.

II.. En los restantes pueblos que, conforme &
las precitadas leyes del propio Estado, no tengan
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aun designados 6 siquiera mensurados sus respec-
tivos ejidos, se les podra mensurar y designar con-
forme 4 las referidas leyes, fracciondndolos inme-
diatamente con arreglo & lo anteriormente preve-
nido,

LIT. Todo terreno que, conforme & las fraccio-
nes anteriores, se adjudique en lote a4 un padre &
cabeza de familia, no podra ser enajenado por éste
en el término de ocho aiios, & contar desde la fecha
en que se le expida por esta Secretaria su titulo de
adjudicacion.

IV. E!{fraccionamiento de que hahlan las frac
ciones I y IT de esta suprema disposicién, se prac:
ticard por un agrimensor 6. perito, designado al
efecto por el Gobierno del Estado y con asistencia
del sindico 6 comisionado designado por el Ayun-
tamiento & que pertenezca el pueblo cuyo ejido se
fracciona; cuyo perito 6 agrimensor levantara
mapa del fraccionamiento en lotes, determinando
en el niimero de cada lote el nombre del individuo
4 quien se adjudica y la colindancia general detodo
el ejido adjndicado, asi como el nlimero de hecté-
ras general y de la superficie de cada lote; citando
para la operacién 4 los colindantes é interesados
en ella, y mandando una copia del dicho mapa por
conducto del Gobhierno del Estado y con suinforme
4 esta Seeretaria, para que, siendode su aproba-
cién, se expida el titulo de cada lote; quedando
otra copia del mismo plano en el archivo del Go-
bierno del Estado, y pudiendo darse copia también
al Ayuntamiento respectivo y & los interesados, si
lo pidieren y pagaren. i

Mas como la ley del Timbre de 28 de Marzo de
1876 previene no se expida titulo sin los timbres
respectivos cancelados, y para que esta Secretaria
los pueda poner y cancelar en los que expida por
lotes de fraccionamiento, el Gobernador del Esta-
do cuidard porque cada padre de familia interesa~
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do pague el importe del titulo que se le ha de ex-
pedir como lo dispone la tarifa de la dicha ley,
palabra Titulo de tierras, 6 Iscritura publica,
donde se previene que, considerando el valor del
terreno por cada cien pesos y por la fraccién me-
nor de cien pesos, se ponga una estampilla de diez
centavos, ademds de la de ecincuenta que debe lle-
var la hoja del titulo. Siendo de advertir que para
valuar 6 apreciar el valor de cada lote, se atende

rd al precio dela tarifa vigente al tiempo de ha-
cerse el fraccionamiento.

En la actualidad lo es la de 1° de Enero de 1872,
que asigna 4 cada hectdrea de baldiosdeese Estado
el valor de veinticinco centavos.

V. BSedeclara otra vez vigente, en solo el Esta
do de Chiapas, por el solo término de un aiio (4 con-
tar desde la fecha en que esta Secretaria reciba
contestacién de enterado de esta suprema disposi-
cién),la circular de 80 de Septiembre de 1867, te-
niéndose en cuenta la prevencién de la circular
de 20.de Mayo de 1869, & fin de que cada trimestre
se remita de ese Estado, & la Seccién de baldios de
esta Secretarfa, la noticia 4 que se refiere dicha
circular,

Todo lo que, de ordensuprema, digod usted para
los efectos correspondientes, como resultado de
las consultas que el Gobierno de sudigno cargo ha
dirigido sobre la materia 4 esta Secretaria de Io-
mento.

Libertad y Constitucién. México, Marzo 26 de
1878.— Riva Palacio.— Al Gobernador del Estado
de Chiapas.—San Cristébal las Casas.
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v

RESOLUCION de 16 de Noviembre de 1880.—Se
ordena el seialamiento de [undo legal para los
pueblos de los rios Yaquiy Mayo, en el Hstado
de Sonora, el repartimiento delosbaldios que es-
tuvieren ocupando los indios.

Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria
v Comercio.—México. —Seccidn 1.*—Num. 904.

En comunicaciones que el Prefecto del distrito
de Alamos dirigié 4 ests Secretaria en 8 de Junio
v 20 de Septiembreiltimos, expusola conveniencia
de que se continuase la mensura de los terrenos po-
seidos por los indigenas de Navajoa y Tesia, ha-
ciéndoseles el repartimiento consiguiente, y pro-
poniendo, 4 la vez, que esta disposicién se hiciera
extensiva al pueblo de Cuirimpo y 4 los demés de
los rios Yaqui y Mayo, y el Presidente de la Repti-
blica, & quien se di6 cuenta de este asunto, ha te-
nido & bien acordar: que por conducto de ese Ge-
bierno, del digno cargo de usted, se diga al referido
Prefecto: que en vista de las razones que ha ex-
puesto en sus citadas comunicaciones y de lo que
se dispuso en la resolucién suprema de 28 de Agos-
to de 1867, de la cual remito & usted copia; atendien-
do por otra parte 4 que no han sido derogadas las
disposiciones de las leyes antiguas sobre extensién
de terrenos para fundacién de poblaciones, y 4 que
en diversas épocas se han dado circulares para
que se expidan 4 los indios, gratuitamente, los ti-
tulos de propiedad de los terrenos baldfos que es-
tuvieren ocupando, se contintien las medidas de
los terrenos concedidos & los pueblos de Navajoa
v Tesia, conforme 4 lo que dispuso la resolucién
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citada de 28 de Agosto de 1867; y por lo que respec-
ta & los demds pueblos de indios de los rios Yaqui
y Mayo, se proceda en todos ellos al sefialamiento
del fundo legal, que lo formar4 un cuadrado de mil
doscientas varas, d mil ciento cinco metros seis
decimetros por lado, dentro de cuya figura se da-
ran solares para la construceién de casas, procu-
randose laregularidad paralaformaciéndelpueblo.

Que el resto de los terrenos baldios que ocuparen
los indios, se les distribuird en lotes dela manera
que se juzgue mis equitativa y sin que exceda la
extensién total de cada pueblo de cuatro legnas
cuadradas:

Y en cumplimiento del acuerdo citado, tengo el
honor de comunicarlo 4 usted para los efectos que
se expresan.

Libertad y Constitucién. México, Noviembre 16
de 1880. — M. Ferndndez, Oficial mayor.—Al Go-
bernador del Estado de Sonora.—Hermosillo.

VI

RESOLUCION de 7 de Enero de 1882.— Se hace
extensiva al pueblo de Batacora la resolucion
de 16 de Noviembre de 1880.

Ministerio de Fomento, Colonizacién,Industria y
Jomercio.—Seceién 17— Ntum. 1.644.

En comunicacidn de esta fecha se dice por esta
Secretaria al C. Bernardo Oviedo, Diputado por el
distrito de Alamos, de ese Estado, lo siguiente:

El Presidente de la Reptiblica, & quien di cuen-
ta con el ocurso que con autorizacién del Goberna-
dor de Sonora presentd usted 4 esta Secretaria con
fecha 31 del proximo pasado Diciembre, como Di-
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putado representante de dicho Estado, pidiendo se
haga extensiva al pueblo de Batacora la resolucién
dictada en 16 de Noviembre de 1880 sobre sefiala-
miento de fundo legal 4 los pueblos deindios de los
rios Yaqui y Mayo, ha tenido 4 bien acordar, que
en atencién 4 que dicho pueblo de Batacora se en-
cuentra en las mismas circunstancias que los pue-
blos de los expresados rios, yaque no han sidodero-
gadas las disposiciones de las leyesantiguas sobre
extensién de terrenos para fundacién de poblacio-
nes, dandose también en diversas épocas, circula-
res para que se expidan 4 los indios, gratuitamen-
te, los titulos de propiedad de los terrenos baldios
que estuvieren ocupando, se acceda 4 la menciona-
da solicitud, pudiéndose, en consecuencia, proceder
al sefialamiento del fundo legal del referido pueblo
de Batacora, que lo formara un cuadrado de 1.200
varas 6 1.105 metros 6 decimetros por lado, dentro
de cuya figura se daran solares para la construc-
cién de casas, procurandose la regularidad en la
construceién del pueblo, y que el resto de los te-
rrenos baldios que ocuparen los indios, se les dis-
tribuya en lotes, de la manera que se les juzgue
més equitativa, y sin que exceda la extensién to-
tal de cuatro leguas cuadradas,

Lo que comunico 4 usted como resultado de su
instancia ya citada, advirtiéndole que con esta
misma fecha se da conocimiento de esta resolucicn
al Gobernador del Estado de Sonora, para los efec-
tos consiguientes.

Y tengo la honra de transcribirlo 4 usted para
su conocimiento y efectos consiguientes, recomen-
dandole se sirva comunicar 4 esta Secretaria el re-
sultado del asunto.

Libertad y Constitueién. México, Enero7de 1882.
P.o.d. 8., M. Ferndndez, Oficial mayor,—Al Go-
bernador del Estado de Sonora.—Hermosillo.
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VII

RESOLUCION de 17 de Noviembre de 1885.— Se
declara que tanto los indios yaquis como las de
mas que se presenten deben participar en sus
respectivos pueblos del fraccionamiento de los
ejidos y de los baldios.

Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria
v Comercio.—México,—Beceidn 1.*— Departamento
de Terrenos baldios. —Ntm. 3.276.

Impuesto el Presidente de la Republica de la co-
municacion de usted, de fecha 30 de Septiembre til-
timo, en la que se sirve transcribir la que en 26 del
mismo le dirigié el General en jefe dela 1.* Zona
Militar, insertando la orden del Secretario de Gue-
rra’y Marina, relativa 4 que se den 4 losindios ya-
quis,que se han presentado con sus familias, los te-
rrenos necesarios; el mismo Primer Magistrado ha
tenido & bien acordar se diga & usted: que las dis-
posiciones antiguas y las que ultimamente acordé
el Gobierno en 7 de Enero de 1882 para favorecer &
los indigenas y vecinos de los pueblos de ese Esta-
do, proveen perfectamente al objeto de asignarles
terrenos 4 los indios yaquis y 4 los delos deméas
pueblos, y que, por consiguiente, los presentados
pueden ser enviados al pueblo 4 que pertenecen,
para que participen del fraccionamiento de los
respectivos ejidos.

Libertad y Constitucién. México, Noviembre 17
de 1885. — Pacheco.—Al Golernador del Estado de
Sonora.— Hermosillo.
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VIII

RESOLUCION de 30 de Agosto de 1888.—Se pre-
viene que d las operaciones de fraccionamiento
de sobrante de ejidos asista el Juez del distrito 6
la autoridad en quien delegue sus facultades.

Secretaria de Fomento, Colonizacién, Tndustria
y Comercio de la Reptblica Mexicana.—Seccién 1.*
Departamento de Terrenos baldios.—Circular.

El Presidente de la Reptblica se ha servido acor-
dar que, cuando se practiquen operaciones de frac-
cionamiento del sobrante de los ejidos, con el ob
jeto de repartir ese sobrante entre los vecinos de
los pueblos en lotes proporcionales, y segtéin las
disposiciones dadas al efecto, la autoridad politica
local y el Ayuntamiento del respectivo pueblo avi-
sen al Juez de distrito del Estado 4 que pertenez-
ca el propio pueblo, para que dicho Juez pueda en-
cargar 4 la autoridad judicial residente en el lu-
gar en que se van 4 verificar las indicadas opera-
ciones, 0 4 falta de ésta, &4 1a ‘quese encuentre més
inmediata, concurra 4 ellas para darles la debida
solemnidad y conocer desde luego de las primeras
diligencias, 4 la vez que haya oposicién 1 otro in-
cidente atendible y de su competencia.

Lo que comunico & usted por disposicién del
C. Presidente, para su conocimiento, y 4 fin' de
que se sirva bacer las prevenciones conducentes &
la aplicacién del presente acuerdo.

Libertad y Constitucion. México, Agosto 30
de 1888, — Pacheco.— Al Gobernador del Estado de...
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IX

CIRCULAR de 28 de Octubre de 1889. —Se ordena
que el fraccionamiento de ejides, asignacion de
lotes resultantes y entrega de titulos sean presi
didos por la autoridad politica local.

Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria
y Comercio de la Reptiblica Mexicana,—Seceién 1.*
Departamento de Terrenos baldios.—Circular. —
Al ponerse en practica la prohibicidn que contiene
el segundo parrafo del articulo 27 de la Constitu-
cion federal, relativamente 4 que las corporaciones
civiles no adquieran 6 administren por si bienes
raices. se ha cuidado de que los pueblos no sufran
perjuicio alguno &4 consecuencia de la supresion de
la existencia de los ejidos, sino que antes bien, por
el contrario, esa supresién ceda en beneficio de sus
vecinos, fraccionando y distribuyendo entre los
padres 6 cabezas de familia los terrenos resultan-
tes de los mismos ejidos, después de separado el
fundo legal y la porcién destinada & panteones,
paseos y demds usos publicos.

Asi, pues, las providencias dictadas con tal pro-
pésito, 4 la vez que se han dirigido 4 que tenga el
debido acatamiento el precepto constitucional y 4
que no se desconozcan los derechos consignados
por leyes anteriores en materia de ejidos, han dis-
puesto que éstos se conviertan en un medio por el
que los habitantes pobres de las poblacivnes ad-
quieran gratuitamente una propiedad raiz con
que puedan subvenir 4 su subsistencia y procurar-
Se un proéspero porvenir. )

Estos importantes y provechosos fines se verin
en mucha parte frustrados si, como se le ha mani-
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festado 4 esta Secretaria, tanto en el fracciona-
miento como en la asignacién de lotes, y muy es-
pecialmente en la entrega de los titulos que expi-
de el Gobierno, no hay la necesaria imparcialidad
v pureza, sino que dando cabida 4 las preferencias
arbitrarias y hasta & una injustificable especula-
¢i6n, se han venido introduciendo ahusos de tal
tamafio, gue no pocas veces dejan sin participio
en el reparto de los terrenos ¢ sin la poreidn que
les corresponde, & los que tienen accidn & ser con-
siderados.

Para precaver estos punibles jrocedimientos, el
Presidente de la Reptiblicaha tenido 4 hien acordar
llame sobre ellos la atencién de usted, con el ob-
jeto de que, como es de esperar de su recunocida
proteccién hacia los pueblos de ese Estado, se sir-
va dar sus disposiciones, para que en los actos de
repartimiento y entrega de titulos de que se ha
hecho mencién, haya una eficaz vigilan 'ia, concu-
rra 4 ellos la autoridad politica de la jurisiiceidén
4 que corresponda el pueblo de que se trate, de
modo que presida en todos esos actos la debida
justicia, y produzcan practicamente los benéficos
resultados que quedan indicados.

Libertad y Constitucién. México, Octubre 28
de 1889, — Pacheco.— Al Gobernador del Estado de...
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X

CIRCULAR de 28 de Octubre de 1889.—Se dispone
que en la entrega de titulos relativos d fraccio-
namientos de sobrante de ejidos intervengan los
Jueces de distrito 6 las autoridades judiciales
en quienes deleguen sus funciones.

Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria
y Comercio de la Reptiblica Mexicana. —Seccién 1.%
Departamento de Terrenos baldios. —Circular. —
i’or circular de 80 de Agosto del afio préximo pa-
sado, se comunicd 4 los Gobernadores de los Esta-
dlos la disposicién acordada por el Presidente de
la’ Reptiblica, en que se previno que cuando se
practicasen las operaciones de fraccionamiento
del sobrante de los ejidos, la autoridad politica 1:-
cal y el Ayuntamiento del respectivo pueblo avi-
sasen al Juez de distrito del Estado, para que di-
cho Juez pudiera encargar & la autoridad judicial
residente en el lugar en que se fuesen & verificar
las indicadas operaciones, 6 4 falta de ésta 4 Ia
(ue se encontrase més inmediata, concurriese &
ellas para darles la debida solemnidad y conocer
desde luego de las primeras diligencias, 4 la vez
que hubiese oposicién 1 otro incidente.

Y como esta providencia, si hien provee & que
los procedimientos de deslinde, mensura y desig-
nacion de lotes, sean expeditos y se ajusten & los
términos legales, el acto de entrega de los titulos
que expida el Presidente do la Reptiblica por con-
ducto de esta Secretaria 4 los vecinos de los pue-
blos que resultan agraciados & virtud del relacio-
nado fraccionamiento, demanda también una es-
pecial solemnidad, y sobre todo una eficaz vigi-
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lancia para que realmente reciba cada uno de esos
agraciados su correspondiente tituloj el mismo
Primer Magistrado ha tenido & bien acordar que
ese Juzgado tenga intervencién en la expresada
entrega, concurriendo 4 ella de la misma manera
que para el referido fraccionamiento, esto es, en-
cargando el desempeiio de esas funciones & la au-
toridad judicial que hubiere en el pueblo de que se
trate, 6 de no haberla, 4 la que se encuentre mas
préxima,

Lo que comunico 4 usted, esperando de su acre-
ditado celo para el huen servicio publico, pondra
de su parte todos los medios oportunos 4 que en
este asunto se obre con entera justificacién.

Libertad y Constitucién. México, Octubre 28
:ile 1889.— Pacheco.—Al Juez de: distrito del Esta-

o de...

XI

CIRCULAR de 28 de Octubre de 1889.—Se excita
d los Jdefes de Hacienda d que promuevan el frac-
cionamiento, tanto de los ejidos como de los te-
rrenos de repartimiento, Y d que concurran por
st 6 por delegado al fraccionamiento de los mis-
mos y entrega de los titulos correspondientes.

Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria
vy Comercio de laRepublica Mexicana,—Seecién 1.2
Departamento de Terrenos baldios.—Circular.—
El Presidente de la Reptiblica, en vista de que, si
bien es cierto que & virtud de lasdisposiciones que
se han dado para que tengan el debidocumplimien-
to, el precepto que contiene el segundo parrafo del
articulo 27 de la. Constitucién federal, los vecinos
de varias poblaciones han obtenido ya el heneficio
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de hacerse propietarios de las porciones deterrenos
en que se han subdivididolo que esrepartible de los
ejidos, y por las cuales se les han expedido gratui-
tamente los respectivos titulos, atn quedan algu-
nos pueblos enque no se ha practicado ese reparto
de ejidos; 'y en vista también de que ain subsisten
en indiviso ofros terrenos llamados de reparti-
miento procedentes de antiguas concesiones, que
no estén sujetos 4 las leyes de desamortizacién ni
4 las de baldios, sino que siendo una verdadera
propiedad poseida por los indigenas desde tiempo
inmemorial, debe distribuirse entrelosquetengan
legitimo derecho 4 ello, para quela disfruten y
mejoren bajo su accién deintersds individual, ha
tenido & bien acordar el mismo Primer Magistrado
que usted, con el doble caricter de Jefe de Hacien-
dade la Federacién y de Agente de Fomento,que le
di6 la suprema resolucién de 10 de Enero de 1862,
promueva aute las respectivas autoridades locales
el que se proceda al repartimiento,tanto de los eji-
dos conforme 4 las disposiciones dictadas al efecto,
como al de los otros relacionados terrenos que es-
tén' amparados con justo titulo, tomando en las
operaciones de fraccionamiento un oportuno y efi-
caz participio personal, 6 por delegacién en el em-
pleado, yasea del ramo deHacienda 6 de cualquier
otrodela Administracién piihlica federal, residen-
te 6 més cercano al lugar en que se practiquen
aquéllas, 4 fin de evitar se ocupen indebidamente
6 se distribuyan terrenos baldios ¢ de propiedad
nacional; debiendo vigilar;llegada su vez, el que la
designacién de lotes sea proporcional y equitativa
entre los que legalmente tengan aceion 4 ella, asi
como el que'la entrega de los corespondientes titu-
los'se haga efectivamente 4 los agraciados 'y sin
excluir 4 ‘ninguno de éstos; en la inteligencia de
que, paradarlela conveniente solemnidad 4 este
importante acto de la entrega de los titulos, ya se
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dan las disposiciones necesarias para que también
lo presencien, tanto la autoridad politica como la
judicial de la jurisdiceiébn'a que corresponda el
pueblo de que se trate; debiéndose levantar un acta
firmada por el respectivo presidente y secretario
del Ayuntamiento y por las autoridades y emplea-
dos que tienen que autorizar la repetida entrega
de titulos. :

Y para que los individuos & cuyo favor se hayan
extendido esos titulos tengan anticipado conoci
miento de que han sido agraeiados con un lote, v
no por ignorancia 6 engafio, dejen de presentarse
4 recibir los referidos documentos que los acredita
propietarios de los terrenos repartidos, esa Jefa-
tura de Hacienda mandar4 fijar, en cuatro puntos
de los més publicos del respectivo pueblo y en la
cabecera que corresponda, las listas impresas que
esta Secretaria le enviara del personal'd que per-
tenezean los titulos, y en el casode que falte algu-
no ¢ algunos 4 la mencionada recepcién, promo-
vera la misma Jefatura de Hacienda que por me-
dio del Ayuntamiento scan citados,fijandoles un
plazo prudente para que lo verifiquen, vencido el
cual, si no se presentasen, serdn devueltos 4 esta
Secretaria los titulos sobrantes, para que se dis-
ponga de los terrenos segin convenga.

Libe: tad v Constitucién. México; Octubre 28 de
1889, — Pacheco.—Al Jefe de Hacienda del - Estado
de... 2
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XIL

INSTRUCCIONES

A L0s JEFES DE HACIENDA Y AcuNTES DE FoMaEN-
TO BN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MBEXICANA,
PARA QUE BIBRZAN LA CONVENIENTE INQUISICION
SOBRE SI HAN RECIBIDO. SUS TiTULOS LOS AGRA-
CIADOS kN BL REPARTO D& LOS EXCEDENTES DE
LOS BJIDOS DE LOS PUBBLOS.

Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria
y Comercio dela kepublica Mexicana.—Seccién 1.2
Departamento de Terrenos baldios.—Circular.—
Teniendo conocimiento el Gobierno de.que en al-
gunos casos no han recibido los terrenos proceden-
tes de ejidos, las personas & cuyo favor se han ex-
pedido los titulos, el Presidente ‘de la Reptblica
dispone proceda usted 4 hacer la averiguacién
respectiva relativamente & los individuos que
constan en la lista nominal que se acompaiia, &
fin de poner en claro si se han cometido algunos
abusos, debiendo al efecto investigar si realmente
han tenido lugar y quiénes sean los responsables
de' ellos, inquiriendo, en caso contrario, cudles
son los poseedores de titulos y terrenos con buen
derecho, y si los han transmitido 4 otras personas
quiénes son éstas.

Después de los medios prudentes que haya us-
ted empleado para lograr el esclarecimiento de los
hechos indicados, hard publicar las listas impre-
sas de los agraciados, tanto en la cabecera del dis-
trito de la Municipalidad del pueblo & que corres-
ponda el fraccionamiento, como en los puntos més
concurridos del respectivo pueblo, con el objeto de
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obtener 1a' mayor suma de datos que pongan de
manifiesto y sirvan de comprobacién de los proce-
dimientos observados en el relacionado reparto de
terrenos, y pueda la superioridad, en vista de
ellos, dictar las medidas que sean procedentes y
den por resultado que los terrenos que han sido
destinados 4 determinadas personas, vayan 4 su
poder, si ha habido alguna sustraccién G omisién.

E] Presidente espera del celo de usted que con
toda eficacia y empefio procederd en este asunto,
pudiendo, en algunas circuunstancias en que sea
necesario, consultar el gasto indispensable para
llenar el expresado fin; mandando,si fuere preciso,
comisionados especiales para la investigacion de
los hechos de que se trata, en el mismo lugar en
que se han verificado.—Libertad y Constitucion.
México, Octubre 28 de 1889. —Pacheco.—Al Jefe de
Hacienda del Estado de...

XIIT

CIRCULAR de 12 de Mayo de 1890.—Excitativa
d los Gobernadores de los Estados para que re-
duzcan d propiedad particularlos ejidos y terre-
nos de comun repartimiento de los pueblos, de-
clardndose que esta materia es del régimen inte-
rior de los Estados.

Prescribe el articulo 27 de nuestra Carta Funda-
mental que ninguna corporacién civil 6 eclesids-
tica, cualquiera que sea su caricter,denominacién
fiobjeto, tendrd capacidad legal para adquairir en
propiedad 6 administrar por si bienes raices.

En virtud de precepto tan terminante, es eviden-
te que nilos ejidos, ni'los terrenos conocidos con

i
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el nombre de terrenos de comin repartimiento,
pueden subsistir con las condiciones de dominio en
que los mas de ellos se encuentran actualmente, y
que es un deber de las autoridades respectivas pro
ceder & la conversién de dichos ejidos y terrenos
en propiedad privada, librando de toda traba su
enajenacion.

Mas como ni unos ni otros han perdido su carac
ter de propiedad de los pueblos y Municipios, éstos,
al hacerse la conversién, no deben ser despojados
de los terrenos, sino que, como se ha practicado en
algunasentidades federativas, d quienes este asun-
to corresponde en sus respectivos territorios, por
ser propeo de su régimen interior, debe acordarse
la reparticion equitativa de ellos entre los vecinos
de los pueblos 4 que pertenezean, 6 enajenarse y
aplicar sus productos 4 las arcas municipales 6 &
algin objeto de utilidad general.

Es inconcuso el deber en que estén los altos fun-
cionarios publicos de acatar con toda diligencia y
eficacia nuestras leyes fundamentales, y asi es de
esperarse que cuanto antes se proceda en todo el
territorio de la Reptblica, por los poderes compe-
tentes, segin se trate del Gobierno de la Unién 6
de los Estados, al cambio de forma de la propiedad
mencionada, en términos que no pugnen. con el
principio constitucional arriba citado. :

Por su parte, la Secretaria de Fomento, cuyo
celo y actividad en el deslinde y mensura de los te-
rrenos nacionales y su divisién en propiedad parti-
cular son notorios, nunca ha vacilado en favorecer
los intereses de los pueblos Y. Municipios, conce-
diéndoles el terrens necesario para su fundo legal
Yy, servicios publicos, sin descuidar por esto la divi-
sién de los terrenos que no tienen el mismo ca-
racter, .

. En virtud de todo lo expuesto, el Presidente de
la Republica, animado del mas patridtico em.pefio
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por el fiel cumplimiento de nuestra Constitucién
politica en todas sus prescripciones, é inspirdndose
en los levantados sentimientos que en fayor de la
sufrida y laboriosa clase indigena motivaron las
circulares de 9 y 17 de Octubre de 1856 y 7 de Sep-
tiembre de 1859, se ha servido acordar dirija & us-
ted la presente, como tengo la honra d« hacerlo,
llamando su atencién sobre tan importante asun-
to, y recomendandole se sirva tomar las providen-
cias que su reconocida ilustracién y respeto 4 nues-
tra ley fundamental le dicten, para realizar uno
de sus mas importantes preceptos en beneficio de
los pueblos.

Libertad y Constitucién. México, Mayo 12 de
1890. - Romero Rubio.—Al Gobernador del: Esta-
dode...

X1V

CIRCULAR de 9 de Octubre de 1856.— Se declaran
exentas de alcabala y de todo derecho las adju-
dicaciones de terrenos de comun repartimiento
cuyo valor no exceda de 200 pesos.

Secretaria de Estado y del Despacho de Hacien-
da y Crédito ptiblico.—Seccion 2.*—Excemo. Sr:

El Excmo. Sr. Presidente ha tenido necesidad
de tomar en consideracidén que se esta abusando
de la ignorancia de los labradores pobres, y en es-
pecial de los indigenas, para hacerles ver como
opuesta 4 sus intereses la ley de Desamortizacion,
cuyo prineipal objeto fué. por el contrario, el de
favorecer 4 las clases mas desvalidas; 4 lo cual se
agrega que gran parte de los arrendatarios de te-
rrenos no han podido adjudicirselos, 6 bien por
falta de recursos para los gastos necesarios, 6 bien
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por las trabas‘que les ha puesto la codicia de algu-
nos especuladores, con la mira bien conocida de
despojarlos del derecho que les concedié la ley,
subrogindose en su lugar luego que pase el tiempo
designado en'la misma para las adjudicaciones, y
del que no lés han dejado gozar librémente.
Lialey quedaria nulificada en uno de sus prineci-
pales fines, que'es el de la subdivision de la pro-
piedad ristica, si no se impidiese la consumacién
de hechos tan reprobados: y con tal fin, asi como
con el de facilitar 4 los necesitados la adquisicién
‘del deminio directo, dispone el Exemo. Sr. Presi-
dente que todo terreno cuyo valor no pase de 200
pesos, conforme & la base de la ley de 25 de Junio,
se adjudique 4 los 'respectivos arrrendatarios, ya
sea que lo tengan como de repartimiento, ya per-
tenezca 4 los Ayuntamientos, 6 esté de cualquier
otro modo sujeto 4 la desamortizacién, sin que se
les cobre alcabala ni se les obligue 4 pagar dere-
cho alguno, y sin necesidad tampoco del otorga-
miento de la escritura de adjudicacion, pues para
constituirlos duefios y propietarios en toda forma
de lo que seles venda, bastari el titulo que les
dara la autoridad politica, en papel marcado con
el sello de su oficina, protocolizandose en el archi-
vo de la misma los documentos que se expidan.
Esta disposicién serfa ineficaz en caso de que se
diese por transcurrido el término de los tres meses
fijados para las adjudicaciones, término que no ha
pasado para los indigenas y demés labradores me-
nesterosos, 4 quienes el Supremo Gobierno se pro-
pone amparar, puesto que por los'motivos ya ex-
presados se han encontrado en una positiva impo-
sibilidad de dar cumplimiento 4 la ley. Es por lo
mismo tan justo como conveniente resolver, y asi
lo hace el Excmo. Sr. Presidente, que no se verifi-
que ninguna adjudigst ~\ respecto de
los terrenos cuyo v#16r se ha fijady Ra, sino en el
huﬁ«B?\GADO J
exmo.</
S fleTo D'//,////

S
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caso de que los arrendatarios renuncien expresa-
mente su derecho; previniendose, para evitar todo
fraude, que esa renuncia se haga constar precisa-
mente en la escritura que se otorgueéfavordeotra
persona, ¥ que comprenda el punto de que el que
la hace ha sido previamente impuesto de la ley,
del reglamecto y de las demds disposiciones dadas
en beneficio suyo.

En e! camplimiento de estas supremas disposi
ciones estan simultdneamente interesadas ia paz
ptiblica, el bienestar de las clases mas menestero-
sas y la realizacién y desarrollo de las reglas dic-
tadas para movilizar la propiedad. La consecucion
de fines tan importantes exige que se reparta con
profusién esta circular, y que se cuide escrupulo-
samente de que no sea infringida por ningtn par-
ticular ni autoridad, 4 quienes se conminara con
hacer efectiva la responsabilidad que contraigan;
y sobre ambos puntos espera el Exemo. Sr. Presi
dente encontrar em V. E. la cooperaciéon que nunca
ha echado de menos en los asuntos concernientes
al servicio pablico.

Dios y libertad. México, Octubre 9 de 1856.—Ler-
do de Tejada. — Exemo. S, Gobernador del Esta-
dode ...

XV

CIRCULAR de 2 de Febrero de 1894.—Se eximen
del impuesto del Timbre las actuaciones admzi-
nistrativas y los titulos referentes d reparto de
terrenos comunales en el Estado de Oaxaca.

Administracién General de la Renta del Timbre.
Circular nim. 120.—El Secretario de Hacienda y
dC_rédit;o ptblico, en orden fecha del 25 pasado, me

ice:
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«Con esta fecha digo al Gobernador del Estado
de Oaxaca lo siguiente: ‘

He sometido 4 la resoluciéon del Presidente de
la Republica la nota de usted, fecha 13 de Octubre
ultimo, en la cual se sirve pedir que se declare vi-
gente la concesién otorgada 4 ese Estado en el afio
de 1890, y por virtud de la cual, las actuaciones
administrativas en los expedientes sobre reparto
de terrenos comunales, asi como los titulos respec-
tivos, por valor que no exceda de 200 pesos, han es-
tado exentos del impuesto del Timbre y se legali-
zan con sélo el sello de la respectiva oficina.

El sefior Presidente, en virtud de las razones
aducidas por ese Gobierno, asi como de lo dispues-
to en la circular de 9 de Octubre de 1856, que pre-
vino que la adjudicacién de terrenos de reparti-
miento, por valor que no pasara de 200 pesos, no
causaba alcabala ni otro derecho alguno, se ha ser-
vido declarar vigente la expresada resolucién.

Lo digo 4 usted para sus efectos.

Lo traslado 4 usted para su conocimientoy fines
4 que haya lugar, refiriéndome & su informe ni-
mero 1.917 de 23 de Octubre tltimo.»

La transcribo 4 usted para su conccimiento y
demas fines.

México, Febrero 2 de 1894 —Ei Admisistrador
general, José Verdstegui, —Al Administrador prin-
cipal del Timbreen...
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XVI

RESOLUCION de 10 de Abril de 1899.—8Se decla-
ran exentos del impuesto del Timbrelas diligen-
cias y los titulos relativos ¢ adjudicacion de te-
rrenos propios de los Ayuntamientos cuando su
valor no exceda de 200 pesos.

Secretaria del Estado y del despacho de Hacien-
da y Crédito publico.—México.—Seccién 3.*—Mesa
3."—Numero 10.922.

Atento lo dispuesto por la suprema circular de
9 de Octubre de 1856, sobre que las adjudicaciones
de terrenos cuyo valor no exceda de doscientos pe-
sos, ya sean de comtn repartimiento 6 propios de
los ‘Ayuntamientos, no deben causar alcabala ni
ningtn otro derecho, el Presidente dela Reptblica
se ha servido declarar que la exeicién delimpuesto
del Timbre, otorgada por la circular nim. 120 de
2 de Febrero de 1894 para las actuaciones adminis-
trativas que se practiquen y los titulos que se ex-
pidan con objeto dereducir & propiedad particular
los terrenos de comtin repartimients, es aplicable
4 las diligencias también administrativas y titulos
referentes 4 adjudicacién de terrenos propios de
los Ayuntamientos, siempre que su valor no exce-
da de doscientos pesos.

Tengo el honor de decirlo 4 usted en respuesta
4 la consulta del Jefe politico de Zacatldn, in-
serta en ‘el atento oficio de usted nim. 1.087, fe-
chado el 24 de Marzo anterior. t

México, Abril 10 de 1899, —P. 0. d. 8., el Oficial’
mayor 1.° R. Nuiiez.—Al Gobernador del Estado
de Puebla,
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XV

Un inferme sobre ereccion de nuevas poblaciones .

- CiUDADANO SECRETARIO :

El Sindico del . Ayuntamiento del Partido
Norte de la Baja California manifiesta en su rela-
tiva. comunicacién que varias familias é indivi-
duesiocurren solicitando se les dé un solar en los
terrenos de la Ensenada, nueva cabecera del expre-
sado Partido, cuyas peticionesno han podido aten-
derse por no estar concedidos atn los ejidos 4 dicha
poblacién: que dos personas se creen dueilas de los
terrenos de la Ensenada,y ambas se disputan el
derecho de venderlos, siendo el actual poseedor de
hecho el Sr. Pedro Gastelum, quien, con fundamen-
toide una copia simple del expediente en que se
asegura ser el legitimo propietario, enajena dichos
terrenos, que esto motiva dificultades al Ayunta-
miento gue desea dar impulso al puerto, y para ex-
peditar el aumento de aguella poblacién suplica se
dicte una resolucién autorizando al Municipio
para la expropiacién de los terrenos mencionados,
4 fin de disponer libremeute de ellos repartiéndo-
los & las familias que los pretendan, 4 reserva de
indemnizar 4 sulegitimo duefio cuando asi sea de-
clarado.

Es dederecho de gentes formar poblaciones sin
necesidad de permiso de la autoridad; sin embargo,
desde el siglo xmnI, en las Siete Partidas del Rey
D. Alfonso el Sabio, se prohibié la formacién de
poblaciones sinla licencia del rey, por considerar-
£e como una regalia sobre cosas adquiridas en jus-
ta guerra, Y aunque esta regalfa puede conside-
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rarse abrogada por la Constitucién de la. monar-
quia espaiola sancionada en 1812; al consignarse
en ella que la nacién desde entonces no era ni po-
dia ser patrimonio de ninguna persona ni familia,
esto no obstante, las poblaciones que se venian
formandobajodiferentes nombres,segtiin su eatego-
ria, siempre recibian sus respectivos titulos defun-
dacién que el Soberano les expedia; siendo esta
fundacién objeto de varias disposiciones respecto
de los indios, acerca de las cuales, desde la. de 21 de
Marzo de 1551, se comenzo 4 proveer se les propor

cionasen tierras para reducirlas 4 pueblos, debien-
do procurarse que esas tierras tuviesencondiciones
favorables y propias al objeto.

La regalia aludida fué, pues, desconocida; pero
la intervencién de la autoridad en la ereccion .de
nuevas poblaciones fué y es admitida como facul-
tad propia del orden politico y gubernativo. Por
esto es que nuestra legislacién nos ofrece diversos
decretos en que se ejerce esta intervencién, por
ejemplo, el de 30 de. Julio de 1853, que prevenia
que toda congregacion de familias en terrenos per-
tenecientes 4 dominio particular no pudiera eri-
girse ni solicitar se le erigiera en poblacién politi-
camente organizada, sin que primero hiciese cons-
tar el consentimiento del propietario, cuyo decreto
4 su vez fué derogado por el de30 de Mayo de 1856;
el de 14 de Septiembre de 1857 (expedido dos dias
antes de que se comenzase & regir la Constitueién
federal), que autorizé la fundacién delas ciudades
de Colén, Iturbide y Humboldt en el Itsmo de Te-
huantepec, y, en fin, otros decretos referentes 4 la
misma materia.

Reccnocido, como esté, el principio de legislar en
ella,viene la cuestion de ver 4 quién le corresponda
proveer en el asunto, y cudl es la regla 4 que hayan
de sujetarse los procedimientos.

La ley suprema, el Cédigo fundamental, dice en
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su articulo 117:«Las facultades que no estan ex-
presamente concedidas por esta Constitucién & los
funcionarios federales, se entienden reservadas &
los Iistados, y como la ereccién de nuevos pueblos
no estéd eoncedida & los poderes de la Unidn, es
evidente que corresponde proveer deelloa los de
los Estados, con excepeion del sefialamiento de los
terrenos, ya se trate de los particulares 6 ya de los
haldios; pues en cuanto los primeros, la misma
Constitucién dice, en el articulo 27, que la propie-
dad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad pablica
y previa indemnizacién; conforme & la ley que de:
terminara la autoridad que deba hacer la expro-
piacién y los requisitos con que ésta haya de veri-
ficarse; y'como esa ley nose ha dado, sinoinica-
mente el decreto de 30 de Mayo de 1882, que facul-
ta al Kjecutivo federal para la expropiacién con el
fin de llevar & efecto las obras de ptiblica utilidad,
resulta que los Estados no pueden expropiar;y
respecto de los segundos; esto es, de los baldios,
tampoco pueden los Estados disponer, porque es
facultad del Congreso fijar las reglas 4 que debe
sujetarse la ocupacién y enajenacion de los terre-
nos baldios, seglin la fraccién 24 del articulo 72, y
4 la vez la ley de 22 de Julio de 1863 no concede &
ninguna autoridad de los Estados ni de la Federa-
cién facuitad deasignar baldios para el estableci-
miento de poblaciones; teniendo en consecuencia
los propios Estados, legalmente hablando, que ocu-
rrir al Poder legislativo de la Unién en demanda
de tierras cuando se quiera formarun nuevo pue-
blo que carezca y por lo mismo necesite de tales
tierras.»

Y como quiera que lo expuesto con relacion & los
Tstados, es aplicable al distrito Federal y terri-
torios de la Baja California, & cuya administra-
cién proveen los funcionarios federales, se deduce
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que éstos no estdn en aptitud de acceder & la pre-
tensién del Sindicodel Ayuntamiento delterritorio
de ia Baja California, sino que es materia de un de-
creto del Congreso que autorice 4 aquel Municipio
paralaexpropiacion de los terrenos en los terminos
que le viene proponiendo; pues como no se trata de
obramaterial alguna de 4 las quese contrae el ci-
tado decreto de 30 de Mayo de 1882, no esta facul-
tadaestaSecretariapara otorgarlasolicitada auto-
rizacién; la cual, como es facil comprender, en vis-
tadel articulo 1.9 del relacionado decreto, exige una
resclucién especial del Poder legislativo federal.

La afluencia de individuos que pueda haber en la
Ensenada, cabecera hoy del Partido Norte, provie-
ne seguramente de que establecida la aduana ma-
ritima de Todos Santos con arreglo’ la ley de Pre-
supuestos fecha 81 de Mayo de 1881, y de confor-
midad con el decreto ‘de 14 de Febrero de 1882, el
movimiento y negocios consiguientes son un gran-
de elemento para el aumento de la poblacién; pero
esto, que siempre es un adelanto, puede muy bien
ser auxiliado con medidas que, sin traspasar la 6r-
bita de la accién legal, propendan ayudar 4 la pros-
peridad de aguel puerto.

Cuadles sean esas medidas, no toca 4 esta Secre-
taria acordarlas, sino & la de Gobernacién, pues
aunque la ley de 23 de Febrero de 1861, al distri-
buir Jos ramos de la Administracién piblica entre
las Secretarias de Estado, no dice expresamente
que la ereccién de nuevas poblaciones corresponda
4 Gobernacién, por el caracter del asunto, por la
practica observada como se advierte ul expedirse
los decretos relativos por aquella Secretaria, y por-
que, segnn informes, ella ha entendido precisa-
mente en los asuntos de la formacién del Munici-
pio de la Enmsenada, se tiene que convenir que son
de su resorte las providencias protectoras que de-
sea el Ayuntamiento de aquella naciente poblacién.
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El que suscribe cree que en ese sentido se puede
contestar eliocurso que ha dado origen 4 este dic-
tamen, y cree también que no sélo por las razones
expuestas no se debe acordar la autorizacién para
la solicitada expropiacién, sino porque la expro-
piacién envolveria el reconocimiento implicito de
la propiedad de esos terrenos, ya & la Sra. Maria
Amparo Ruiz de Burton é ya al Sr. Gastelum,
contrincantes que se disputan el derecho de propie-
dad, y & quienes esta Secretaria, lejos de concedér-
selo, lo ha estimado, cuando menos, dudoso, previ-
niéndole a la mencionada seiiora, en 29 de Mayo
de 1882, en vista de sus gestiones, que ocurra al
Juzgado de, distrito para que mands practicar el
deslinde y mensura de los terrenos, debiendo jus-
tificar ante la misma autoridad la posesién del te-
rreno y las existencias de las mojoneras; en el
concepto.de que si esto no fuere comprobado, se
estara 4 la cabida de dos sitios mencionados en el
titulo primitivo, conforme 4 lo que dispone el ar-
ticulo 6.° de la ley de 22 de Julio de 1863, y que el
propio Juez de Distrito tiene que resolver la cues-
tién sobre mejor derecho que alega Gastelum.

Asi, pues, si esta Secretaria no se ha conformado
con que los terrenos de que se habla sean de pro
piedad particular, jcomo autorizar ni promoverse
se autorice la expropiacién de ellos? Expropiacion
presupone propiedad, y aqui no esta reconocida la
pgop.i?dad Y, en consecuencia, no cahe la expro-
piacidn.

Tal es el parecer del que subseribe, que respetuo-
samentes somete al ilustrado de esa superioridad.

Seccion 1.* Agosto, 8 de 1883.— Francisco Maza.
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ACUERDO

Agosto 8 de 1833. —Remitase en copia la comuni-
cacitn del Sindico del Ayuntamiento,y transcriba-
se el precedente dictamen 4 la Secretaria de Gober-
nacién, 4 fin de que se sirva acordar lo que en su
concepto corresponda.

Participese este tramite al Sindico del Ayunta
miento.

Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria y
Comercio de la Reptiblica Mexicana.—Seccién 1.7
Ntimero 3,014,—Tengo el honor de acompafiar 4
usted copia de la comunicacién que con fecha 8 del
proximo pasado Julio dirigié & esta Secretaria el
Sindico del Ayuntamiento del Partido Norte dela
Baja California, pidiendo se le autorice para dis-
poner Jibremente de los terrenos de la Ensenada de
Todos Santos para repartirlos entre variasfamilias .
que pretenden establecerse alli para formar una
poblacién; y como este asunto se pasé 4 la Seccién
respectiva de esta misma Seerstaria para que rin-
diera el informe correspondiente, la expresada Sec-
cién lo ha producido enlos siguientestérminos:

« E1 Sindico, etc.»

Y por acuerdo del Presidente de la Reptihlica
tengoel honor de transcribirlo 4 usted 4 fin de que
se sirva acordar lo que en su concepto corresponda.

Libertad y Constitucién. México, Agosto8de 1823.
P. 0. d. S., M, Ferndndez, Oficial mayor.—Al Se-
cretario de Gobernacion.—Presente.
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XVIII

LEY de 8 de Noviembre de 1892.— Liberacidn de
fincas por responsabilidades originales dela na-
czonalizacion de bienes eclesidsticos.

Secretaria de Hacienda.,—Secceién 2.2
Tl Presidente de la Republica se ha servido di-
rigirme el decreto que sigue:

«<PORFIRIO DIAZ, PRESIDRENTE CONSTITUCIONAL
DE Los Estapos UNipos MEXICANOS, ‘A 8US HA
BITANTES, SABED:

‘Que el Congreso de la Unién ha tenido & bien
decretar lo siguiente:

«I1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
decretas: !

Articulo 1.°" Desde la fecha de esta ley hasta el
dia 80'de Junio'de 1893, los tenedores de fincas na-
cionalizadas ylos quereconozcan capitales de igual
naturaleza, podran redimir el valor dé las prime-
ras y el monto de los segundos, aunque ya estén
denunciados, 6 estuviere pendiente ‘el procedi-
mientol para su cobro, siempre que no sehaya con-
cedido & un tercero la subrogacién de los derechos
fiscales. 2 L8]

Queda 4 eleccién del interesado verificar la re-
dencién dela totalidad del'capital'y de los réditos
en los términos autorizados porlas leyes vigentes,
6 pagar una tercera parte en efectivo y al contado
del importe del capital é valor de la finca, y las
dos restantes en titulos reconocidos y no diferidos
de la Deuda publica, en cuyo caso se condonarin
las rentas 6 réditos vencidos.
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Art. 2.° La Hacienda publica no podré. subro-
gar en sus derechos 4 los denunciantes sino hasta
que haya expirado el plazo concedido 4 los censa-
tarios en el articulo anterior, y al verificarlo, ten-
drén los primeros el derecho de hacer la redencién
en las condiciones establecidas para estos tltimos.
Mientras tanto, sélo tendran derecho los denun-
ciantes 4 percibir en efectivo la noyena parte de
la suma que recauda el Fisco en virtud de sus de-
nuncias.

Art, 3.° Desde la expedicién de esta ley hasta
el dia 31 de Diciembre de 1893, la Secretaria de
Hacienda expedird en favor de los poseedores de
toda clase de fincas que lo soliciten, una declara-
cion que implique renuncia ahsoluta del Fisco &
los derechos eventuales que por la nacionaliza-
cion, 6 por otras causas, pu.iera tener sobre las ex-
presadas fincas.

Esta renuncia comprenders:

I.. Todaslas responsabilidades anteriores 4, la
expedicién de las leyes de 12 y 13 de Julio de 1859,
sobre capitales 6 fincas que administraba el clero
y de las que no se tenga absolutamente noticia en
las oficinas de Hacienda.

I1. Las mismas responsabilidades; aun cuando
de ellas se tenga noticia, siempre quemo se haya
hechn gestién oficial de cobro en los Giltimos cinco
aios de la que haya sido notificado el poseedor de
la finca responsable.

IIL. Tedas las responsabilidades 4 que se refie-
re la fraccién IT de este articulo, aun cuando
haya habido gostién de cobro en los ultimos cinco
afios, sia juicio del ejecutivo, sea dificil compro-
bar el derecho fiscal 6 identificar finca respon-
sable, .
IV, Toda responsabilidad fiscal procedente de
impuestos que no se haya descubierto 6 cobrado
oficialmente al poseedor de la finca responsable



112 LEYHES FEDER ALES

durante’cinco afios, contados desde el dia en que
fué exigible.

Art. 4.° A nadie podra obligarse 4 solicitar la
expresada declaracion. Tampoco podra negarse al
que lo solicite en el plazo fijado en el articulo an-
terior. Las declaraciones se extenderan en la for-
may con estampillas que determine el reglamento
de esta ley, pero sin que el costo de estas ultimas
exceda de veinticinco pesos.

Art. 5.° La declaraciéon de la renuncia de los
derechos fiscales coloca 4 la finca & que dicha de-
claracién se refiera completamente & cubierto de
cualquiera denuncia para lo futuro, pues se des-
achard de plano, por su sola presentacién ante las
autoridades administrativas 6 judiciales, cual-
quiera gestion, denuncia 6 demanda que se hiciere
con motivo de las responsabilidades anteriores &
la fecha de la declaracién 4 que puliera estar su-
jeta, salvo lo dispuesto en el articulo 17.

Art. 6.° Transcurrido el plazo & que se refiere
el articulo 8.° no se expedirdn declaraciones de re
nuncia de los derechos fiscales, cuyo cobro conti-
nuard en los términos prevenidos por las leves vi-
gentes.

Art. 7.° En todas las reclamaciones fiscales por
adeudos de bienes nacionalizados, se fijard para la
practica de las liquidaciones el tipo del interés
que seflale la escritura respectiva, y 4 falta de
este dato, el seis por ciento anual. Sélo se com-
prenderan en dichas liquidaciones los réditos co-
rrespondientes 4 diez afios.

Art. 8,° Cuandola escritura de imposicién de
un capital 6 el registro de la misma contengan de-
fectos de sustancia 6 forma, que 4 juicio del Go-
bierno hagan dudoso el derecho del Fisco, 6 cuan-
do 1o esté bien identificada la finca responsable, &
exista alguna confusién entre el capital de que se
trate y otro que haya sido redimido, y en general,
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siempre que la.Secretaria de Hacienda encuentre
motivos fundados para ajustar transaceién con los
deudores, podra continuar celebrindolas en los
términos que estile conyenientes.

Art. 9.° Ademas de las operaciones de reden-
cién que se hayan sujetado 4 las leyes de la mate-
ria, y de las que se hubiesen concluido conforme &
esta ley, quedan perfectas é irrevocablemente va-
lidas, aunque adolezcan de algun defecto 6 irre-
gularidad, todas las que han sido aprobadas por el
Ejecutivo federal sin limitacién alguna, las prac-
ticadas por los Gobernadores de los Estados y Je-
fes militares del Gobierno’ constitucional hasta 5
de Febrero de 1861, y las verificadas por estos ul-
timos, con posterioridad & dicha fecha, que hayan
sido revalidadas por el (obierno federal 6 sus
agentes.

Art. 10. Los acreedores del Erario federal por
operaciones correspondientes 4 la nacionalizacion,
presentaran los comprobantes de sus créditos an-
tes del 30 de Junio de 1893 4 la Secretaria ce Ha-
cienda, 4 fin de'que se tome razén de ellos con la
debida separacién respecto de los que deben satis-
facerse en numerario y de los que importen devo-
lucién de bonos.

Art. 11. ‘Aprobados por dicha Secretaria los
créditos que se presenten en virtud de lo dispues-
to por el articulo anterior, se remitiran los docu-
mentos respectivos 4 la Tesoreria general, 4 fin de
que se inutilicen y sean canjeados por certificados
especiales que acrediten la suma que se adeude en
efectivo, y por separade la que se adeude en bo-
nos. De los créditos que ya estén comprobados en
los expedientes respectivos, se expedira al intere-
sado la constancia correspondiente y también se
remitird 4 la Tesoreria para los fines expresados.

Art, 12.  Los certificados por numerario de que
hablan los articulos anteriores, asi como los reci-

8
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bos provicionales'que se hayan expedido en virtud
de lo dispuesto en la segunda de las determina-
ciones de'la circular de la 'Secretaria de Hacienda
de 22 de Diciembre de 1885, seran' admitidos como
dinero efectivo en la mitad del numerario que co-
rresponda al Fisco, en 'las redenciones de capitales
6 en'los pagos de cualquiera éspecie que procedan
de'operaciones de nacionalizacién.

Art. 13! Loos ‘certificados de que habla el ar-
ticulo 10 'qus importen devolucidn de bonos, se-
ran admitidos como los titulos de la' Deuda publi-
ca, en la parte que segtin la presente ley pueda sa-
tisfacerse con este papel, en las redenciones de ca-
pitales 6'cualesquiera otros pagos que hayan de
verificarse por operaciones de nacionalizacidén.

Art. 14, 8i'al concluir el afio de 1893 quedasen
todavia insolutos algunos certificados por nume-
1106 bonos, éstos 'serdn canjeados en titulos de la
Deuda consolidada, los primeros 4 1a par y los se-
gundos en la proporcién de cincuenta pesos de bo-
nos por cada cien de ‘certificados.

Art. 15, Los créditos contra el Erario por ope-
raciones de bienes nacionalizados que no se recla-
men 6 no se comprueben en el tiempo que fija el ar-
ticalo 10, quedarin diferides y en la condicién en
que se encuentran todos los créditos de otra pro-
cedencia no presentados 4 la Deuda ptiblica, en los
plazos designados por las leyes de 22 de Junio de
1885 y 27'de Mayo de 1889,

Art. 16." Los que hubieren otorgado pagarés
por redencién de bienes nacionalizados tienen de-
recho de pedir al Gobierno que mande cancelar las
escrituras réspectivas enla 'parte que represente
el valor de'los que no se hayan presentado & la
Secretarfa de Hacienda, 6 & las Jefaturas del
ramo, dentro de los tres meses que al efecto sefia-
16 1a circular de 22 deDiciembre de 1885; debiendo
también cancelarse 1as escrituras por la parte que
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representa bonos, si los tenedores de las obligacio-
nes otorgadas para: asegurarel pago de aquéllos
no las presentan dentro de tres meses, contados
de<de la fecha de esta ley, para su anotacién y re-
gistro.

" Art. 17)° Toda adquisicién de finecas & imposi-
cién de capitales hecha desde el 12 de Julio de
1859 6 que en lo futuro se hiciers por las corpora-
ciones & que seé refiere el articulo 1.° de la ley de
ignal fecha, contraviniendo & la prohibicién del
articulo 14 de la ley Org4nica de 14 de Diciembre
de 1874, ya directamente, ya por medio de terce-
ra persona, salvo lo dispuesto en el articulo 17 de
la propia ley, se entenderan hechas 4 favor de la
nacién, y las fincas y capitales en que consistan
podrin ser denunciados en todo tiempo ante la Se-
cretaria de Hacienda. La simulacién sélo serd de-
clarada por los Tribunales.

Art. 18. Todas las leyes de desamortizacién,
nacionalizacién y demas disposiciones relativas 4
los bienes que administré el ¢lero y 4 la prohibi-
cién que tenian las corporaciones para adquirir
bienes raices, quedan wvigentes en cuanto no se
opongan 4 lo que esta ley previene.

ARTICULO TRANSITORIO

La facultad que se concede por el articulo 1.2 de
esta ley & los tenedores de fincas y capitales para
que rediman sus propios adeudos, en nada inte-
terrumpe los procedimientos que actualmente siga
el Fisco federal para el cobro de capitales macio-
nalizados, cuyo pago seguird exigiendo conforme
4 Jas leyes; mientras no se verifique.

México, 48 de Noviembrs de 1892, —F. Mejia,
Diputado presidente.—J. M. Couttolene, Senador
vresidente.—F. D. Macin, Diputado secretario, —
Enrigue M.* Rubto, Senador secretario.»
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Por tanto, mando se imprima, publique y ecir-
cuile para su debido cumplimiento.

Dado en el Palacio ‘del Poder ejecutivo de la
Unién, en México, & 8 de Noviembre de 1892.— Por

firio Diaz.—Al Secretario de Estado y del Despa- ‘

cho de Hacienda y Crédito publico, C. Matias Ro-
mero;»

Comunicolo & usted para sus efectos.

México, 4 8 de Noviembre de 1892,—Romero.

XIX:

LEY de 1.° de Febrero de 1856.—8e establecen las
condiciones bajo las cuales pueden adquirir bie-
nes raices los extranjeros.

Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria
y Comercio de la Republica Mexicana.—Seccion 2.*

[l Excmo. Sr. Presidente sustituto de la Rep-
blica se ha servido dirigirme el deereto que sigue:

El C. Ignacio Comonfort, Presidente sustituto
de la Republica, ete.

Articulo 1.° Tos extranjeros avecindados y re-
sidentes en la Reptblica pueden adquirir y poseer
propiedades risticas y urbanas, inclusas las minas
de toda clase de metales y de carbén de piedra, ya
sea por compra, adjudicacién, denuncio 6 cualquie-
ra otro titulo de dominio eslablecido por las leyes
comunes 6 por la Ordenanza de Mineria.

Axt. 2.° Ningln extranjero podrd, sin previo
permiso del Supremo Gobierno, adquirir bienesrai-
ces en los estados 6 territorios fronterizos sinc 4
wveinte leguas (83 kilé metros 800 metros) de la linea
de la frontera.

Art, 8.° Los extranjeros que deseen obtener el
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permiso de que habla el articulo anterior, deberan
dirigir su solicitud al Ministerio de Fomento, para
que en vista de ella y del informe del Estado 6 te-
rritotorio respectivo, se resuelva lo conveniente.

Art. 4.° En las adquisiciones que por conse-
cuencia de esta ley quieran hacerlos extranjeros
de fincas rusticas, urbanas 6 de terremos para
construirlas inmediatos & las poblaciones, gozaran
los inquilinos 6 arrendatarios actuales el derecho
del tanto en igualdad de circunstancias y condi-
ciones.

Art. 5.° Los extranjeros queen virtud de esta
ley adquieran propiedades raices, quedan sujetos
en todo lo relativo 4 ellas 4 las disposiciones que
se hayan dictado 6 se dictaren en lo sucesivo sobre
translacion, uso y conservacion de las mismas pro-
piedades en la Reptiblica, asi como toda clase de
impuestos, sin poder alegar en ningin tiempo, res-
pecto de estos puntos, el derecho de extranjeria.

Art. 6.° Por consiguiente, todas las cuestiones
que acerca de tales propiedades puedan susecitarse,
seran ventiladas en los Tribunales dela Repiiblica
y conforme & sus leyes, con exclusién de toda in-
tervencion extraiia, cualquiera que sea.

Art, 7.° Los extranjeros que adquiersn propie-
dades rusticas, urbanas 6 de minas conforme 2
esta ley, estardn obligados 4 prestar el servicio de
armas cuando se trate de la seguridad. de la pro-
piedad y de la conservacién del orden de la misma
poblacién en que estén radicados. Fuera de estos
casog, no se les podra exigir tal servicio.

Art. 8.° Para que los extraunjeros que hayan ad-
guirido propiedades en la Repnblica puedan ser
ciudadanos de ella, bastara que hagan constar esta
circunstancia ante la autoridad politica del lugar
de su residencia. Presentada esta constancia en sl
Ministerio de Relaciones eon la solicitud respecti-
va, se les expedird su carta de ciudadania,
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Por tanto, mande se imprima, publique, circule
y seledéel debido cumpliminento.

Dado en el Palacio Nacional de México, a4 1.° de
Febrero de 1856.—Ignacio Comonfort.—Al C. Ma-
nuel Siliceo.

- Y lo comunico & usted para su irteligencia y
fines consiguientes.

Dios y Libertad. México, 1.° de Fehrero de 1856.
Siliceo.

XX

LEY de 14 de Mayo de 1901.— Prohibicién de que
las corporaciones religiosas y las civiles coloca-
das bajo la direccion de ministros de algun culto,
adquieran ¢ administren bienes raices.

Secretaria de Estado y del Despacho de Gober-
nacién.—México.—~Seccién 1,*

El Presidente de la Reptiblica se ha servido di-
rigirme el decreto siguiente:

«PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS Estapos Unipos MBXICANOS, A SUS HA-
BITANTES, SABE™:

Que el Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos ha tenido 4 bien decretar lo signiente:

<El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que le concede el articu-
1o 127 de la Constitucién federal, y previa la apro-
bacién de la mayoria de las legislaturas delos Es-
tados, declara reformada la ultima parte del ar-

ticulo 27 de la misma Constitucién, en estos tér-
minos:

B B 155i0ik85 o  wos-»SFarmins ->b oixs Beasiil
Las corporaciones éinstituciones religiosas, cual-
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lesquiera que sea su caracter, denominacion, du-
racién 1 objeto, y las civiles cuando estén bajo el
patronato, direccién 6 administracién de aqueéllas
6 de ministros de algin culto, no tendrdn capaci-
dad legal para adquirir en propiedad 6 administrar
més bienes raices que los edificios que se destinen
inmediata y directamente al servicio 1 objeto de
dichas corporaciones 6 instituciones. Tampoco la
tendran para adquirir 6 administrar capitales im-
puestos sobre bienes raices.

Las corporaciones é instituciones civiles que no
se encuentren en el caso expresado, podran adqui-
rir y administrar, ademés de los referidos edifi-
cios, los bienes inmuebles y capitales impuestos
sobre ellos que se requieren para el sostenimiento
to y fin de las mismas, pero con sujecién & los re-
quisitos y limitaciones que establezca laley fede-
ral que al efecto expida el Congreso de la Unica.

Meéxico, 4 24 de Abril de 1901.—José Ldpez Por-
tillo y Rojas, Diputado por el Estado de Nuevo
Leon, Presidente.— J. de Teresa Miranda, Senador
por el Estado de Yucatan, Presidente.—M. Levi,
Diputado por el Estado de Veracruz Llave, Vice-
presilente. - José Ramos, Senador por el Estado
de San Luis Potosi, Vicepresidente.—Siguen las
firmas de los demdas sefiores Diputados y Sena-
dores.»

Por tanto, mando se imprima, publique y circule
para su debido cumplimiento,

Dado en el Palacio Nacional de México, 4 14 de
Mayo de 1901.— Porfirio Diaz.—Al C, General Ma-
nuel Gonzalez Cosio, Secretario de Estado y del
Despacho de Gobernacién.—Presente.»

Y lo comunico 4 usted para su inteligencia y
fines consiguientes.

Libertad y Constituciéon. México, Mayo 14 de
1901.—Gonzalez Cosio.—Al..,
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SECCION SEGUNDA

ESTUDIO ESPECIAL
ACERCA DE LA

LEGISLACION DE TERRENOS BALDICS

EN LA

REPUBLICA MEXICANA

I

En Espafia se dié este nombre 4 los terrenos
que, no cerrespondiendo al dominio privado, per-
tenecian al dominio publico por haber quedado sin
duefio y conservarse sin cultivo. El origen de los
baldios data, segtin Jovellanos, del tiempo de los
vicigodos, los cuales ocuparon y repartieron entre
si los dos tercios de las tierras confiscadas, y ha-
biendo reservado uno solo 4 los vencidos, hubieron
de abandonar y dejar sin duefio todas aquellas a
que no alecanzaba la poblacién, extraordinaria-
mente mepguada por ia guerra.

Otros opinan que los baldios fueron los terrenos
ganados 4 los moros por la fuerza de las armas, no
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aplicados & la dotacién de ningtin concejo, iglesia
6 monasterio, ni comprendidos en ningtin reparti-
miento, y que permanecieron, por lo mismo, ocio-
S08 y vacantes.

Mas sea de ello lo que fuere, el origen de los
baldios entre nosotros es perfectamente conocido.
En nuestro estudio anterior, que comprende la re-
sefia histérica de la propiedad territorial en Méxi-
co, hemos visto que, duefios los Soberanos de s
patia de todo el territorio nacional por el derecho
de conquista, comenzaron 4 repartir las tierras,
quedando, como es de suponerse, una grande ex-
tensién de ellas sin que se hubiese concedido 4 los
pueblos; nireducidola & propiedad particular. Ade-
més de esto, en las concesiones que se habfan he-
cho se encontraban marcados los linderos de una
manera generalmente vaga y mal determinada, de
lo que resultaban diferencias considerables entre
la medida sefialada en' los ‘titulos y la que real-
mente tenfan los terrenos mercedados,

Natural era que el Soberano quisiese alguna vez
conocer y estimar los terrenos que habian queda-
do en su dominio, y, 4 la vez, rectificar las opera-
ciones practicadas en tiempos anteriores de una
manera imperfecta. Esto did origen 4 las composi-
ciones, (ue consistieron en la revisién de los titu-
los primitivos y el pago al Erario piblico de una
cantidad equitativa para purgar las imperfeccio-
nes que el titulo pudiera tener, Acerca de este par-
ticular es de mucho interés la Real cédula de 15 de
Octubre de 1754, pues, como observa el Sr. Oroz-
co, conforme & las disposiciones que ella contiene,
modificadas en pocas cosas por el articulo 81 de 1a
Real Ordenanza de Intendentes y por la Real cé-
dula de 3 de Marzo de 1798, tienen que decidir los
Tribunales ias cuestiones que se susciten acerca
de la legitimidad 6 ilegitimidad de los titulos pri
mordiales de propiedad expedidos desde el tiempo
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de su promulgacion hasta la emaneipacién politi-
ca de la Reptblica.

A su tiempo estudiaremos este importante do-
cumento legislativo, mediante el cual ha habido
razon bastante para considerarcomo baldios todos
los terrenos que no aparezcan amparados por un
titulo expedido por autoridad competente. Por
ahora, continuando la narracién puramente histd-
rica que venimos haciendo, debemos afiadir que,
considerandose el Soberano duefio de los terrenos
no reducidos a propiedad particular, comenzdé 4
disponer de ellos, ya para enajenarlos 4 los parti-
culares, 6 para cederlos 4 los pueblos, ¢ darlos en
premio & los que habian prestado servicios impor:
tantes 4 la patria (1). ¢

Nadie podra dudar de la justicia de tales: deter-
minaciones. Pero ponerlas en préactica era lo difi
cil, pues si todas estas tierras formaban el agenr
publicus de México, el cual, segun un escritor (2j,
tiene un origen m#as clarv y hasta cierto punto
mas legal que el ager publicus de Roma, supuesto
que procede de la extensién misma del pais des-
ocupardo, no era facil determinar dénde se encon-
traba, qué extensién tenia y los limites que hubie-

(1) Véase el decreto de 18 de Abril de 1835, por el
que se manda que 4 los herederos del general D. Agus-
tin de Iturbide se les den veinte leguas cuadradas de
terrenos baldios en Nuevo México, en la Alta 6 Ia Baja
California, por no haber podido darselas en Texas,
como se habia dispuesto anteriormente; el de 12:de
Marzo'de 1853 sobre el mismo asunto, y los de 4 de
Enero de 1833, 4 y 9 de Julio de 1823, 18 de Septiembre
y 14 de Octubre del mismo afio; 1y 8de Abril de 1856
v 11 de Agosto de 1864. Por decreto de 9 de Diciembre
de 1843 se aplic6 al pago de los eréditos de la amorti-
zaciéon de la moneda de cobre el producto de la venta
de terrenos baldios.

(2) Paino. Obra citada.
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ran de sefialdrsele, supuesto que, con excepcién de
los inmensos terrenos situados en algunas comar:
cas, como Texas y el itsmo de Tehuantepec (1),
casi enteramente dexpobladas, en el resto del pais
los terrenos del dominio ptblico estaban confundi-
dos con los del dominio particular.

Para deslindar unos de otros hubieron de seguir-
se, en el transcurso de los tiempos; varios siste-
mas, unas veces convocando & los particulares y
obligdndoles 4 presentar sus titulos para revisar-
los, otras autorizando las denuncias que los parti-
culares quisieran hacer de uno 6 mds terrenos de-
terminados, 6, por tiltimo, practicando el deslinde
general de todos los comprendidos en una comar-
ca, bien & expensas del Gobierno por medio de in-
genieros nombrados con este objeto, ¢ con el auxi-
lio de compafias constituidas rara el deslinde, 4
quienes se dieron las facultades necesarias, ofre
ciéndoles una parte de los terrenos baldios que lle:
garan 4 descubrir, en compensacién: de los gastos
que se veian obligadas & erogar. De estos varios
sistemas el primero fué adoptado por el Gobierno
espafiol; el segundo se puso en practica por algu-
nas leyes mexicanas, y el dltimo ha sido el que
mas generalmente se ha aceptado en tiempos pos-
teriores, no obstante que se le ha combatido fuer-
temente, y que, segtin afirma el Sr. Orozco, ha
causado, con s6lo su_anuncio, la depreciacién de
los terrenos de dominio privado 2).

Mas como cualquiera que sea el medio que se
emplee los particulares necesitan conocer las dis-

(1) Puede verse el decreto de 14 de Octubre de 1823,
que autorizé la formacion de la provincia del istmo
de Tehuantefec y la distribuecion de las tierras bal-
dias del mismo, y el Reglamento de 19 de Agosto de
1825, para el reparto de terrenos en la Baja California.

(2) Obra citada,
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posiciones segin las cuales debe hacerse; llegado
el caso; la calificacion de sus titulos, hemos creido
que, dejando aparte otras cuestiones que se rela-
cionan mas bien con la colonizacién que debe ser
tratada por separado, bastara, para que nuestro
trabajo redunde en utilidad de los propietarios de
fincas risticas, que hagamos aqui un'breve andli-
sis de las leyes que se han dado acerca.de la im:
portante materia de que venimos tratando, sin
que por eso dejemos de traer 4 la memoria las va-
rias cuestiones de cardcter puramente juridieo que
se han susecitado con motivo de laaplicacion de las
mismas leyes:

Comenzaremos, pues, por decir cudles son éstas;
lo que equivaldra: 4 hacer en breves palabras la
historia de la legislacién mexicana acerca de los
terrenos baldios.

1T

Dijimos antes que la Real instruccidn .de 15 de
Octubre de 1764 és de grande importancia, y asies
en efecto, porque ella resuelve dos puntos que eran
capitales en la época en que se dié, y fueron: de-
terminar las autoridades que debian cenocer de
los negocios de baldios y la forma en que. tenian
que hacerlo; asi como fijar el:valor legal de los di-
versos titulos gue podian ser presentados & esas
autoridades. Dijimos también que alguna modifi-
cacién se habia hecho 4 las disposiciones en ella
contenidas, en virtud de o dispuesto en algunos
articulos de la Ordenanza de Intendentes y de una
Real cédula posterior:

Debemos suponer que, conforme 4 los preceptos
contenidos en estos documentos legislativos, se re-
solvieron todas las . cuestiones relativas 4 baldios
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durante el tiempo de la dominacién espatiola,y aun
después de ella, puesto que, si hien es cierto que
desde que se declaré la independencia de México
el Gobierno nacional expidié varios decretos acer-
ca de esa'materia, se limité en ellos 4 ordenar que
se redujesen 4 propiedad particular en terrenos
baldfios, sin definirlos ni'determinar las circuns-
tancias queen ellos habian de concurrir para que
se considerasen como tales.

Consumada la independencia y adoptada la for-
ma de gobierno republicano federal, comenzaron
& surgir cuestiones acerca de la propiedad de los
terrenos baldios, considerandolos unos como pro-
piedad exclusiva de los Estados, y otros de 1a Fe-
deracién. De aqui naci6 una segunda duda acerca
del valor-de los titulos, en atencién & la autoridad
que los habia expedido. F4cilmente se' comprende
cudn complicada viene 4 ser la historia de la le-
gislacién sobre baldios desde esa fecha hasta la
presente. Para que nuestros lectores se formen una
idea clara de ella, copiaremos de un documento
oficial las siguientes palabras, que compendian lo
Gue més nos interesa saber sobre el particular:

En el afio de 1861 se presenté al Congreso de la
Unién un proyecto de ley, en el cualse trataba de
que fuesen declarados propiedad exclusiva de los
Iistados los terrenos baldios, y con este motivo las
Comisiones unidas de Hacienda, Crédito puablico
Yy puntos constitucionales, hicieron la historia de
la legislacion de baldfos, expresandose de la ma-
nera siguiente:

2Desde luego, ercuentran las Comisiones que en
laley de 18 de Agosto de 1824 se reconoce & los
Estados como 'dusiios de sus baldios, y selimitan
Ias facultades del Gobierno general 4 poder dispo-
ner solamente de los que se encuentren en los te-
rritorios en determinados casos. Los errores que
cometieron los Estados'en el uso de ese derecho
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errores muy excusables por la inexperiencia de
esa primera edad de la Repub'ica, dieron motivo
a que el Congreso general les prohibiese Ja enaje-
nacion de esos terrenos en Abril de 1835. Despues,
bajo la dictadura del general Santa Ana, se expi-
dio un decreto anulando las concesiones de bal-
dios; y éste originé tal ctimulo de dificultades en
su ejecucion, que fué necesario 4 ese mismo Go-
bierno expedir otro modificando las absurdas y
despéticas disposiciones del primero. Estos decre-
tos de 25 de Noviembre de 1853 y 7 de Julio de
1854, fueron anulados por el Congreso de 1857,y
antes, en 3 de Diciembre de 1855, el Gobierno del
Sr. Alvarez declaré validas las enajenaciones he-
chas en las épocas en que ha regido la Federacidn,
y nulas las del tiempo del Ceuntralismo. Por ulti-
mo, laley de 12 de Septiembre de 1857 declaré
rentas de la Federacion los productos de los terre-
nos baldios,» ;

Como nuestro objeto al copiar el pirrafo ante-
rior no ha sido otro sino dar 4 conocer las diver-
sas alternativas & que ha estado sujeta la adquisi-
cién de terrenos pertenecientes 4 la Federacidén 6
4 los Estados, reservaremos para mis adelante lo
que tengamos que decir acerca de la propiedad de
dichos terrenos.

En este parrafo nos basta recordar que, aungque
segun parece, el citado proyecto merecié la apro-
bacién del Congreso, no llegé & tener el cardcter
de una ley, ya sea porque el Ejecutivo lo hubiese
devuelto con observaciones, 6 bien porque las cir-
cunstancias politicas de la época hubieran dis:
traido Ia ateneién de los legisladores, aplicAndola
a asuntos de mayor importancia (1).

(1) Por esa época se anunciaba ya la guerra de in-
tervencion, y el Congreso dela Unién concedi6 facul-
tades extraordinarias al Ejécutivo, por decreto de 27
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Por el contrario, vemos que los Poderes federa-
les vinieron modificando algunos decretos dados
por, los Estados acerca de la enajenacién de terre-
nos baldios; y que las cosas continuaron en el mis-
mo estado hasta que se di6 la importante ley de 20
de Julio de 1863, expedida por el Presidente de la
Republica, en virtud de facultades extraordina-
rias, en San Luis Potosi, la cual constituye el pri-
mer intento legislativo sistematico y serio de nues-
tros Gobiernos para deslindar, medir y adjudicar
tierras haldias, segtin la opinidn del secretario de
Fomento, Colonizacién é Industria, expresada en
la Memoria que presentd al Congreso de la. Unidn,
correspondiente 4 los afios transcurridos de 1892 &
1896 (1).

de O:tubre de 1862, las cuales fueron prorrogadas por
el de 27 de Mayo de 1368; y como el Congreso federal
abrio sus sesiones el 8 de Diciembre de 1867, segtin se
ve'por el decreto de esa fecha, es evidente que las re-
lacionadas facultades duraron hasta el 7 de Enero de
1868. (Dietamen dado por la Seccién 1.* de la Secreta-
ria de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio,
y aprobado por el ministro del ramo, en un megocio
en que se trataba de la validez de alguna disposicion
sobre baldios, dictada por el Jefe de la 1.* Zona mili-
tar de Sonora.)

(1) He aqui la lista de los decretos expedidos por
los Estados, que han sido nulifieados por el Gobierno
general, segim noticia tomada de la obra del sefor
Orozco, tomo I, pagina 242:

Decreto de la Legislatura de Coahuila y Texas de
14 de Marzo de 1835, declarado nulo por el del Presi-
dente de la Republica, en virtud de facultades ex-
traordinarias, de 25 de Abril del mismo afio.

Decreto de la Legislatura de Sonora de 6 de Mayo
de 1850, declarado anticonstitucional por el decreto
del Congreso general de 14 del mismo mes y aiio.

Decreto de la Legislatura de Sinaloa de 15 de Enero
de 1862, declarado nulo por decreto del Presidente
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Después de ésta, se expidié la ley de Coloniza-
cién de 15 de Diciembre de 1573, en la cual, en vez
de dejar el deslinde y mensura de los terrenos bal-
dfos 4 la iniciativa privada del denunciante, se
puso 4 cargo del Ejecutivo el apes, medida, frac-
cionamiento y valuacidon de dichos terrenos, auto-
rizdndole para practicar esas operaciones por me-
dio de comisiones de ingenieros nombrados al efec-
to, 6 para contratarlas con compaiias privadas,

_con facultad de ceder 4 éstas, en compensacidn de
los gastos que hiciesen, hasta la tercera ‘parte de
los terrenos que deslindaran.

Aunque esta ley es propiamente de colonizacién
como su nombre lo indica, hemos creido conve-
niente hacer mencién de ella por la relaciéon inti-
ma que tiene con el asunto de que hablamos, ¥
porque nos sirve como de fécil transicidon para ha-
blar dela lay vigente, que es de 27 de Marzo de
1894.

Conocida, pues, la historia de los terrenos bal-
dios ligeramente expuesta en este parrafo, pode-
mos pasar & analizar las diversas leyes que en él
hemos citado, lo cual haremos en el siguiente.

constitucional de la Republica de 25 de Marzo del
mismo afio. g

Derretos del Estado de Chihuahua de 81 de Octubre
de 1857, 5 de Octubre de 1858, 18 de Enero y 81 de Oc:
tubre de 1861 y parte del articulo 36 del decreto de 18
de Enero de 1860, todos los cuales fueron declaradaes
nules por anticonstitucionales, segun decreto del Con-.
zreso de la Unién de 14 de Abril de 1862.

Acerca de este decreto deben verse los a-nerdos da
19 de Noviembre de 1861 y 23 del mismo mes de 1864,

Por los decratos de 10 de Marze de 1857 y 14 del mis-
mo mes de 1851, se nulificaron las ventas ilegales de
terrenos baldios que se habian hecho en la. Baja Ca-

lifornia.
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IIT

La declaracion contenida en el articulo 4.° de la
Real instruceién de 15 de Octubre de 1754 da &
este antigno documento una importancia capital.
Segun opina el Sr. Orozco, los titulos expedidos
antes de 1700, aunque carezcan de medida y ava-
lio de los terrenos cuya venta 6 merced se consig-
na en ellos; aunque no estén confirmados por nin-
guna avtoridad superior 4 los subdelegados, y aun
que los tales titulos hayan desaparecido, sise rin-
de prueba supletoria que demuestre el derecho de
prescripeidn, son validos plenamente; y ningunos
derechos podréan cobrarse por su refrenda, ni aun
al presente, pues ninguna ley se ha expedido hasta
la fecha que modifique lo dispuesto por el capitu-
lo IV de la Real instruceién (1).

(1) La importancia de este documento nos obliga 4
pOélel‘ aqui, por via de nota, un extracto desu conte-
nido.

En el preambulo se ponderan los perjuicios que se
ocasionaban 4 los poseedores de tierras por la necesi-
dad que tenian, segtn disposiciones anteriores, de
acudir & la Real persona 4 pedir la confirmacién de
las concesiones que se les habian hecho.

En consecuencia: .

En el capitulo I se concede facultad & los virreyes
y presidentes de las Aundiencias, para que desde esa
fecha (1754) nombren ministros subdelegados que de-
ban ejercer la venta y compra de tierras y baldios,
con obligacién de dar aviso 4 la Secretaria de Est.ado
¥y del Despacho universal de Indios; bien enten(.hgl'os
que los subdelegados pueden snbde!egal: su comision
eD otros para las partes y provincias distantes.

En el I? se ordena que los subdelegados procedan
con suavidad y templanza en procesos verbales y no
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Esta opinién se funda en las palabras textuales
del articulo citado, segtin las cuales, los que estu-
vieren en posesion de los realengos en virtud de
venta 6 composicién hecha por los subdelegados,
aunque no estén confirmados sus titulos por la
Real persona, ni por los virreyes y presideuntes,
deben ser mantenidos en ella; y no teniendo titu-
los les bastard la justificacién que hicieren de

judiciales, en las tierras que poseyeren los indios
y demds que hubieren menester.

En el I1T se ordena que manden publicar sus co-
niisiones para que, los que hayan adquirido tierras
desde e] afio de 1700 hasta la fecha, acudan 4 manifes-
tar los titulos 6 despachos que tuvieren en término
competente.

En el IV, que se ha copiado casi literalmente en
el texto, se dispone que se tengan por validos todos
los titulos anteriores 4 1700; y que se acepte, & falta de
titulos, la antigua posesidn como titulo de justa prescrip=
cidn.

En el V se dispone lo mismo respecto de los ti-
tulos obtenidos después del afio de 1700, siempre que
hayan sido confirmados por la Real persona 6 por los
virreyes y presidentes de las Audiencias. En el caso
contrario debers pedirse la confirmacion 4 las Audien-
cias y demds ministros 4 quienes se confiere esta fa-
cultad.

En el VI se ordena que si no se midieron las tie-
rras en los despachos librados desde 1700, se suspenda
la confirmacién hasta que las tierras se midan.

En el VII, que las personas que se hubieren excedido
en lo comprado 6 recibido, acudan 4 solicitar compo-
sicién, pena de que si no lo hicieren en el término
que se les sefiale se venderdan 6 dardan & otro las mis-
mas tierras.

En el VIII, que 4 los que denunciaren tierras bal-
dias se les dard recompensa correspondiente, y 4 los
que denunciaren tierras ocupadas sin justo titulo se
les admitird moderada composicién.

Lin ¢] IX se manda que las confirmaciones se despa-
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aquella antigua posesién como titulo de justa pres-
crépeidn. Y si bien es eierto que en la parte final
del mismo pérrafo se les sefiala el término de tres
meses para quela justifiguen, con apercibimiento
de que por su emisién se hard la merced de las tie-
rras & los que las denunciaren, el mismo escritor
opina que. aun faltando la prueba de haberse llena-
do ese requisito, el titulo serd vilido, porque la
disposicién citada supone un debate excepcional 6
extraordinario entre el Gobierno y los poseedores
de tierras, y el lanzamiento y despojo supone un
interés especial y concreto en un predio determi-
nado que un tercero desea adguirir (1).

Antes de pasar 4 hablar de los titulos expedidos
después del afio de 1700, conviene afiadir algo 1u4s
acerca de los titulos de tierras anteriores a esa épo-
¢2a, y que guedaron f£rmes y validos segun el inte-
resante documento que venimos analizando.

chen sin mas gasto judicial de las partes que el de los
derechos de la tal provision, segtin arancel.

Kl capitulo X tiene por objeto evitar gastos 4 los
interesados.

Segun el XTI, las Audiencias deben conocer en apela-
cion de las sentencias y determinaciones que dieren
los subdelegados en los negocios relativos 4 las ven-
tas y composiciones de tierras, sus denuucias, medi-
das y tasaciones que originen al gun pleito.

El capitulo XII se refiere & las provincias distantes
de las Audiencias y 4 aquellas en que haya mnr de
por medio, como Caracas, Cartagena, Buenos Aires,
etcétera.

El capitulo XIII se refiere 4 la manera como se ha
de dar entrala 4 las cantidades que produzean las
ventas 6 composiciones de tierras.

En el capitulo XIV se sefiala & los subdelegados, por
via de ayuda de costa, el dos por ciento delos mon-
tantes de las ventas 6 composiciones.

- (1) Obra citada, tomo I, pagina 54.
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Dos observaciones de bastante importancia hay
que hacer acerca de este punto.

Es la primera, que las composiciones de tierras
no siempre se hacian individualmente, sino que so-
lian hacerse en acervo, e conjunto, comprendien-
do en un solo titulo todas las tierras contenidas
en una comarca. En un documento de cardcter ju-
ridico que tenemos 4 la vista (1) se ve que las tie-
rras y haciendas comprendidas en la Alcaldia ma-
yor del partido de Panuco, con las pesquerias y
aserraderos existentes en la misma jurisdiccién,
fueron compuestas mediante la declaracién conte-
nida en el titulo expedido por el virrey en 29 de
Octubre de 1643, en el cual se sirvié de estas pala-
bras: «<Hago merced 4 los vecinos y labradores,
duefios, etc., v 4 cada uno deellos en particular,
detodas las tierras que dentro de la jurisdiceién
tuvieren.» En la misma providencia se ordend que
las tierras y el gasto de composisidn se repartie-
ran entre los vecinos segiin convenio.

En el mismo documento ss encueatra inserto
el dictamen de uno de los miembros de la Junta
Consultiva del virrey, quien se express de esta
manera: «Habiendo visto yo el poco fruto y mu-
cha dilacién que se sacd en mandar revisar los ti-
tulos de las dichas tierras y aguas y gran dafio en
medirlo todo... soy de parecer que el expediente
que V. E. ha tomado en componer el derecho que
8. M. tiene 4 las tierras y aguas de cada provincia
de esta Nueva Hspaiia, es el més seguro y ttil al

(1) Ocurso presentado 4 la Secretaria de Fomens
to en 21 de Marzo de 1903 por el Lic. José Vera y Ha-
tafiol, como apoderado de los Sres. Ramon del Angel v
socios, solicitando que se declarase que la Nacién
ningtn derecho tiene sobre unas islas situadas en el
Municipio de Ozuluama, cantén del msmo nombre, en
el Estado de Veracruz.
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servicio de S. M., y menos gravoso & los vasallos
de estas provincias... y asi soy de parecer que se
pueda tomar por resolucion general para otras pro

vinecias. como lo pide el sehor fiscal, con que las
cantidades de la composicion las regule V. K. con-
forme 4 las tierras de las provincias que se concer-
taren y titulos que por mayor se tuviere noticia y
fertilidad de ellas.»

A las noticias anteriores podemos agregar las
signientes, queaunque sélo comprenden una co-
marca determinada, sirven para confirmar lu doc-
trina que hemos asentado, 4 saber: que en muchos
casos las composiciones de tierras no eran indivi
duales, sine colectivas:

«El virrey D. Diego Fernandez de Cérdoba con-
cedié licencia para la fundacién dela villa del
mismo nombre por merced de 29 de Noviembre
de 1617.

«El 4 de Septiembre de 1617 fueron aprobadas las
medidas de tierras concedidas & la citada villa.

«Por Real cédula de 1.° de Julio de 1681 fueron
confirmados los titulos de la nueva villa.

«Hsta obtuvo dos amparos de posesion de sus tie-
rras por las dos Reales cédulas de 17 de Marzo de
1680 y 31 de Diciembre de 1691,

«Por filtimo, con motivo de un ruidoso litigio en
tre el alcalde ordinario de San Antonio Huatusco
y el de la villa de Cérdoba, D. Felipe II, por su
Real cédula de 5 de Septiembre de 1722, declaré
que el titulo de la fundacion de la villa de Cérdo-
ba ya habia sido confirmado, y que aprobaba las
mercedes que habia concedido su virrey D. Diego
Fernandez do Cérdoba, marqués de Guadalcazar,
y que las tierras concedidas 4 dicha villa no esta-
ban sujetas & composicién ni 4 ser remedidas. >

(Noticias sacadas del Archivo del Ayuntamiento
de 1a ciudad de Cérdoba, en el Estado de Veracruz.)

Entendemos que este dictamen fué seguido en
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otros varios casos de que tenemos noticia, y segin
creemos, los titulos de esta clase que protegian
una comarca entera han sido aceptados como le-
gitimos por resoluciones de la Secretaria de Fo-
mento (1). Las noticias que anteceden pueden ser
de mucha utilidad & los particulares en los casos
de deslinde, porque 4 falta de titulos propios pue-
den inquirir si hay algunos que amparen todas las
tierras comprendidas en una jurisdiccion deter-
minada.

La segunda observaciéon que debemos hacer en
caanto & los titulos de que trata la Real instruc-
cién de 15 de Octubre de 1754, se refiere 4 los terre-
nos poseidos por los indigenas. Acerca de este par-
ticular nos limitaremos & insertar aqui las si-
cuientes palabras escritas por el sefior Licenciado
Pallarés en la obra suya que hemos citado muchas
veces (2).

«Hase crefde por las Compaiias deslindadoras
de baldios, dice este distiuguido jurisconsulto, que
las posesiones de los indios necesitan titulos escri-
tos, coneretos, derivados de la Corona, para justifi-
car sus derechos; pero la verdad es que esos pue-
blos tienen otros titulos més antiguos y legales.
Mucho antes de la conquista existian los pueblos de
indios poseyendo ep comtin terrenos que cultiva-
ban, reconociendo & favor de su Monarca ciertos
servicios 6 prestaciones. Esta propiedad, acrecida
con la que después se concedid 4 los pueblos de in-
dios, fundados 6 redugidos segin las leyes de In-
dias, fué confirmada por todas las que existen en el
Cédigo tantas veces citado. Y poreso un inolvida-
ble jurisconsulto, & quien debo especiales recuer-

(1) Acuerdo del Presidente de la Republica de 5 de
Diciembre de 1891, en el caso de D. Ignacio Silva y
sovios, citado en el mismo ocurso.

(2) En laintroduccién, pagina 17.
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dos de carifio, con motivo de consultas cientificas,
el Lie. Prisciliano Diaz Gonzalez, decia en un eru-
dito estudio publicado en el periédico Bl Nacional,
el IT de Noviembre de 1885, lo que sigue: «Ocurre
desde luego el titulo de propiedad particular de
los indios.

»A éstos no se les expedia titulo en forma; el
Juez comisario revisaba las tierras, y si eran po-
sefdas por indios; lo que averiguaba verbal y su-
mariamente, se las dejaba como propias, hacien-
dos constar el hecho'en el informe que daba el co-
misario al Gobierno.

»Esto se revela en la ley 18, titulo XII de'la
Recopilacion de Indias, y la observanecia préctica
la podemos conocer por la instraccién del virrey
del Pert, Juan Garcia de Mendoza, que inserta Bs-
calona en su Gazofilacio, libro II, parte II, capi-
tulo X VIII, paginas 212y 213, y por lo prevenido
en el ‘articulo 2.°de la Real cédula de 15 de Octu-
bre de 1774. /

»No teniendo titulos los indios, ni més constan-
cia de su propiedad que la sesién justificada ver-
balmente & los comisarios, no se les puede exigir
titulo expedido por las autoridades espaiiolas.»

Refiriéndonos ahora 4 los titulos despachados
con posterioridad al afio de 1700, hay que advertir
que si fueron confirmados por el Soberano 6 en su
nombre, amparaban 4 los poseedores de ellos,
quienes, segtun el capitulo V de la citada instruc-
cién, no debian ser molestados ni turbados en sus
posesiones.

<Iin cuanto 4 las personas que hubieren excedi-
dido y pasado los limites de lo comprado ¢ com-
puesto, se dice en el capitulo VI de la misma,
agregandose é introduciéndose en mas terreno de
1o concedido, estén 6 no confirmadas las posesio-
nes principales, deben acudir & la autoridad com.
petente 4 solicitar la composicién del exceso del
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terrero que poseen respecto de lo amparado legi-
timamente por sns titulos principales.»

En esta disposicién encontramos el origen de lo
que en nuestros dias se ha llamado excedencias 6
demasias, aunque se haya establecido una diferen-
cia entre la significacién de una y otra palabra.

Es dificil, en nuestro concepto, justificar tales
determinaciones, que vuelven sobre hechos pasa-
dos, de los cuales no puede ser responsable el po
seedor del terreno. Si éste se halla comprendido
dentro de los linderos que se le sefialaren, no
creemos que haya razén para culparle de una
usurpaciéon que en realidad no ha cometido.

«El agraciado con la merced 6 venta primordial
de un terreno, dice el Sr. Orozco (1), no puede ser
responsable de los errores de caleulo 6 deficiencias
periciales del agrimensor que practicé la medida
del terreno y levanté los planos del mismo, ni mu-
cho menos cuando éstos han recabado la aproba
cién judicial y la sancidn real, 6 la del Gobierno
federal en la época presente.

El tenedor de un titulo expedido en dicha for-
ma, termina diciendo el mismo escritor, ha posei-
do de buena fe, con pleno conocimiento del Go-
bierno, supuesto que es é1 quien expide el titulo;
su posesién es, por tanto, ptblica y bona fide, ¥
la suponemos quieta y pacifica, yno podra darse
un caso en que el poseedor tuviera motivos més
graves y fundados para creerse tenedor de un ?i-
tulo justo,

El Sr. Orozeo considera con razén de grande

(1) Obra citada, pagina 93. No obstante lo dicho,
el Sr. Orozco afirma que no es eso lo que se ha practi-
cado, pues ha tenido en sus manos multitud de titulos
en que se adjudicaron & companias deslindadoras 6
4particulares las mencionadas excedencias tales como
las deja explicadas.
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importancia para los propietarios de fincas risti-
cas las noticias y opiniones relativas 4 la validez
de sus titulos, se extiende mucho més en el estu-
dio de éstos, previene el caso de que 4 algunos les
falte la confirmacién y otros no hayan sido debi-
damente revisados; pero como en estos ligeros
apuntes no nos hemos propuesto otra cosa sino ex-
poner ideas generales sobre la materia sin dete-
nernos en pormenores que sélo pueden ser estima-
dos debidamente cuando se trata de casos concre-
tos y bien determinados, concluiremos el punto de
que venimos hablando diciendo en conclusién que
por el articnlo 81 de la Real Ordenanza de Inten-
dentes, promulgada el 4 de Diciembre de 1786, se
introdujeron algunas modificaciones en cuanto 4
las autoridades que debian expedir los titulos,
siendo de advertir que debiendo ser los intenden-
tes con apelacioén 4 la Junta Superior de Real Ha-
cienda, en la préctica se presentan muy raras ve-
ces estos titulos; ya sea por el corto tiempo que es-
tuvo en vigor la Ordenanza de Intendentes, dice
el Sr. Orozco, 6 ya principalmente por la falta de
conocimientos y de experiencia que los dichos fun-
cionarios tenfan en esta clase de negocios, veni-
dos inesperadamente 4 sus manos...

Porla Real cédula de 28 de Marzo de 1793 cesd la
obligacién de acudir 4 la Junta Superior de Ha-
cienda para impetrar la confirmacién de los titu-
los expedidos por los intendentes.

Esta determinacién fué tomada por la misma
Junta en acuerdo de 23 de Julio de 1790, el cual
fué aprobado por el Rey en la cédula citada ante
riormente.

Después de haber hablado de los titulos expedi-
dos por las autoridades 6 funcionarios del Gobier-
no virreinal,debemos tratar de los que Io han sido
por los Gobiernos mexicanos.

Dijimos antes que durante algtn tiempo los Es-
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tados se habian considerado autorizados para le-
gislar acerca de los terrenos baldios comprendidos
dentro de su territorio, y que en tal virtud se ha-
bian llegado 4 expedir titulos cuya legitimidad se
puso después en duda. Para hacer cesar tal sitaa-
cién, que hacia inciertos los derechos adquiridos,
se expidieron por la Administracién del general
Santa Ana los decretos de 25 de Noviembre de
1853 y 7 de Julio de 1854, por los cuales se some-
tieron 4 revisién todas las enajenaciones de terre-
nos baldios hechas desde Septiembre de 1821, tan-
to por las autoridades generales como por las de
extinguidos Estados y Departamentos. Y aunque
después sedeclararon nulos estosdecretos por el del
Congreso Constituyente de 16 de Octubre de 1856,
en realidad quedé subsistente la declaracién que
en el primero de los mencionados antes se hizo,
respecto de los titulos expedidos por los Estados 6
por los Departamentos, puesto que por un decreto
anterior, de 3 de Diciembre de 1855, se habia he-
cho igual declaracién; de suerte que lo 1inico que
se suprimié fué la obligacién de someter 4 revision
los mencionados titulos.

Este tltimo decreto es el que ha snbsistido has-
ta nuestros dias, y su articulo 2. dice literalmen-
te: «Todos los titulos expedidos durante ese perio-
do (desde Septiembre de 1821 hasta la fecha del
decreto) por las autoridades superiores de los Es-
tados 6 Territorios, hajo e! sistema federal, en vir
tud de sus facultades legales, 6 por las de los De-
partamentos 6 Territorios, bajo el sistema central,
con expresa autorizacién 6 consentimiento del Su-
premo Gobierno, parala adquisicién de dichos te-
rrenos, todo conforme & las leyes que se hallaban
vigentes en la fecha de la cesién 6 enajenacidén
respectiva, seran en todo tiempo firmes y valede-
ros, como los de cualquiera otra propiedad legal-
mente adquirida, sin que en ninglin caso puedan
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sujetarse 4 nueva revision 6 ratificacién por parte
del Gobierno» (1).

Como consecuencia de esta declaracidn, las ena-
jenaciones de baldfios hechas fuera de los casos
comprendidos en el articulo que acabamos de co-
piar y en contravencién 4 lo dispuesto en el ar-
ticulo 4.° de la ley de 18 de Agosto de 1824, fueron
declaradas nulas, considerandose 4 los poseedores
sujetos 4 las penas establecidas para los que ad-
quieren hienes de un modo ilegal y fraudulento.

Aungue por el contexto de estas disposiciones le-
gislativas parece haber sido reconocida implicita-
mente la facultad de los Estados de enajenar te-
rrenos baldios, de hecho después no llegaron & ha-
cer uso de ella, porque encontraban un obsticulo

(1): Bu sentencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de 8 de Agosto de 1907, en el juicio de
amparo promovido por Manuel Hernandez y socios,
publicada en el tomo XXIII, cuarta época, entrega
12, pagina 693 del Semanario judicial de la Federacidn,
se reconoci6 la validez de un titulo expedido por el
Gobierno de Chihuahua, fundandose en el acuerdo de
23 de Noviembre de 1864. (En esta sentencia se cita la
loy de 1.° del mismo mes y afio, la cual no hemos en-
contrado.)

Es también digna de mencionarse esta sentencia,
porque en su considerando tercero s2 afirma que & los
poseedores de terrenos reclamados como baldios les
favorece la prescripcion, segtn lo ha declarado en re-
petidas ejecutorias la Suprema Corte de Justicia.

En el a‘egato presentado por el Sr. Lic. José Diego
Fernandez, en el amparo promovido por D. Francisco
Olivares en un pleito seguido con los sucesores de don
Manuel Gtandara, se niega el valor juridico de las
cnajenaciones de terrenos baldios, hechas durante el
régimen central, por las autoridades de Sonora. Este
alegato se publicé en el tomo XTIT del Diario de Ju-
risprudencia del Distrito y Territorios federales, pigi-
na 407 y siguientes.
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en la ley de clasificacién de rentas de 12 de Sep-
tiemhre de 1857, que considerd como bienes de la
Federacién el producto de la venta de dichos terre-
nos. Varias veces se intent6 la derogacién de esa
ley, sin que se hubiese llegado 4 conseguir.

Por este motivo tenemos que pasar en nuestro
estudio & hacer el andlisis de la importante ley de
19 de Septiembre de 1863, 1o cual haremos, no sin
recomendar antes la lectura de la circular de 28 de
Octubre de 1856, conforme 4 la que pudieron reva-
lidarse los titulos que declaré nulos la ley de 3 de
Diciembre de 1855, siempre que los interesados lo
solicitasen dentro de cierto plazo, pudiendo, en el
caso coutrario, vender el (GGobierno los terrenos
como nacionales.

También debe tenerse presente el decreto de 14
de Marzo, en el que se dictaron disposiciones espe
ciales respecto de los terrenos baldios d 1 sitio de
Tehunantepac,

La ley de 20 de Julio de 1863 y su correlativa de
19 del mismo afio, que no hizo otra eosa sino mo-
dificar el articulo 8.° merecen particular atencién,
tanto por haber estado vigentes durante muchos
afios, como porque conforme & sus preceptos de-
ben decidirse las denuncias que durante su vigen-
cia se promovieron y que estaban pendientes cuan-
do se promulgé la que rige actualmente.

Con el fin de exponer con perfecta claridad las
miras patriéticas en que se inspiraron sus autores,
y la insuficiencia de algunos de sus preceptos para
lograr el fin propuesto, comparédndolos con los de
la ley vigente, nos valdremos de las mismas pala-
bras del sefior secretario de Fomento, Colonizacién
é Indnstria en la Memoria que presentd al Congre-
80 de la Unién en Diciembre de 1896.

En seguida copiamos los parrafos relativos.

«No obstante que con anterioridad diversas dis-
posiciones revelaron la intencidn de nuestros Go-
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biernos de deslindar, medir y adjudicar tierras
baldias, data er realidad del afio de 1863 el primer
intento legislativo, sistematico y serio en ese sen-
tido.

» Bl Gobierno del Sr. Juirez expidi6, en efecto,
en San Luis Potosi, y en medio de los azares y lo-
horrores de una guerra extranjera, la memorable
ley de 20 de Julio de 1863, estableciendo los proce-
dimientos para la ocupacién y enajenacion de te-
rrenos baldios, En su articulado la ley establecio
el derecho de todo habitante de la Reptblica de de
nunciar hasta dos mil quinientas hectareas de te
rrenos baldios; fijé reducidos precios 4 la hectéres;
facilité el pago previniendo que se cubrieran los
dos tercios del importe en numerario, y'el resto en
bonos de la Deuda ptblica. Reconoci6 la posesion
amparada hasta con ciertos titulos irregulares de
propiedad; protegié y favorecié al actual poseedor
con rebajas sobre el precio de tarifa y recompensé
las mejoras hechas 4 las tierras; respeté la propie
dad legitima, establecié los tramites y requisitos
legales para el deslinde y medida delos terrenos,
y cred, para los duefios de terrenos que se adjudi-
caran en virtud de ella, la obligacién de mantener
en sus predios un habitante por cada doscientas
bectareas durante diez afos, perdiendo sus dere-
chos al terreno si durante cuatro meses dejaban de
tenerlos. . Para producir el vasto movimiento de
consolidacion yfraccionamiento territorial que tan
necesario es al pais, la ley presentaba inconvenien-
tes y dificultades graves, Suponfia, en efecto, en el
denunciante el conocimiento de la existencia y
ubicacién de las tierras que tenia derecho de de
nunciar, y le suponia, igualmente, en posesién de
los recursos pecuniarios y demés elementos para
consumar la adquisicion, y estos supuestos, reali-
zables en multitud de casos, estaban lejos de serlo
lo bastante para que la ley surtiera la plenitud de
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sus efectos. Ademads, no era ficil ni probable que
laley pudiera bastar 4 traer lainmigracién extran-
jera. Esta pide, no busecar, denunciar y deslindar
los terrenos, sino adquirirlos ya fraccionados y
deslindados. Considerables como fueron las adju-
dicaciones hechas en virtud de la ley, no llegaron
4 revestir toda la importaucia apetecible y no j ro-
dujeron movimiento alguno de inmigracién...

»Iista legislacién subsistié hasta el 26 de M rzo
de 1894, en que una ley més amplia y comprensiva
Y que se procurd estuviera inspirada en las ense-
fianzas de una dilatada experiencia y en principios
econémicos de solidez reconocida, vino 4 susti-
tuir & la de 20 de Julio de 1863, Conservando lo
mucho bueno que la ley anterior consignaba, la
nueva, que lleva la fecha antes citada, procuré lle-
nar los vacios que la préctica habia revelado, y
acrecentar las facilidades para la adquisicién y la
colonizacién de las tierras baldias, las garantias 4
la propiedad asi adquirida, y también 4 toda la
propiedad territ-rial, y remediar cuantos inconve-
nientes habia sefialado la prictica en la legislacién
hasta entonces vigente. La ley de 26 de Marzo
de 1894, que después de maduro estudio en esta Se-
cretaria crey6 el Ejecutivo deber iniciar ante el
Congreso de la Unidén, de acuerdo con algunos ciu-
dadanos diputados, consigna los principios si-
guientes:

«Comienza por dividir los terrenos de la nacién
en cuatro categorias: 1.2, terrenos baldios; 2.2, de
masias; 3.2, excedencias, y 4.%, terrenos naciona-
les, y define cada una de ellas de una manera cla-
ra y precisa; suprime el limite denunciable (2.500
hectareas) por cada habitante dela Reptiblica, y le
reconoce el derecho 4 dennneciar y adquirir mayo-
res extensiones, dentro de la ley, conservando la
prohibicién 4 los naturales 6 naturalizados de las
naciones limitrofes de adquirir baldios en los Es-
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tados que con esas naciones colinden; hace cesar
también la obligacién entonces impuesta 4 los pro-
pietarios de baldios, de tenerlos poblados, acotados
y cultivados, é induita & quienes hasta entonces
hubieren incurrido en la penalidad legal por ese
concepto; hace cesar igualmente la prohibicién es-
tablecida para las compadiifas deslindadoras de
enajenar las tierras que les hayan correspondido
en lotes ¢ fracciones de dos mil quinientas hecté-
reas é indulta de las penas 4 quienes en ellas hu-
bieren incurrido, Estos principios, que son funda-
mentales en la ley, merecen que me detenga en
ellos y que insista en justificarlos. La experiencia
acredita en general, y lo habia demostrado en la
especie, que esas limitaciones, restricciones y pro

hibiziones, dictadas con la mira sana y filantrépi-
ca de impedir el acaparamiento de la propie lad te-
rritorial, constituyen unsa rémora positiva y consi-
derable & su movilizacién, 4 su cultivo y 4 su po-
blacién. La extensién de 2.500, que geométrica~
mente hablando pudiera reputarse como vasta y
suficiente para constituir un predio privado, esta
lejos de ser una unidad econdémica y agricola-eco-
ndémica constante, y bastante 4 estimular al culti-
vader. Lo mejor de las tierras del pais, por su fer-
tilidad, por su proximidad 4 los grandes centros de
poblacién y 4 las princinales vias de comunicacidn,
por estar bien regadas 6 disfrutar de condiciones
climatéricas favorables, pertenece desde tiempo
inmemorial 4 los particulares; las tierras baldias,
en general, no son tan favorecidas, y por eso estén
baldias. Desde este momento, fijar en 2.500 hecta-
reas el limite adquirible é la unidad para el frac-
cionamisnto, era crear una dificultad para el de-
nuncio, adquisicién y venta de los terrenos, y, por
consiguiente, para su poblacién y cultivo. Los te-
mores de acaparamiento justificados antes perdie-
roun toda razoén de ser, después de la vastay dilase-
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da experiencia & que di6 lugar la ley de 1863, y lo
tnico perceptible y claro de hecho, como indiscu-
tible y evidente en principio, &4 través de este vas-
to ensayo, fué que dichas restricciones antes se
oponian al logro de los fines de la legislacién y los
contrariaban, que los favorecian y aceleraban.

»Ademés, los principios econémicos establecen
que la propiedad exige solidez y garantias; que
sélo se moviliza y explota con éxito dentro de los
regimenes de libertad; que el terrateniente, lo mis-
mo que el poseedor de bienes muebles, se resiente
de toda influencia prohibitiva, y que, en rigor,
con medidas restrictivas no se consigue cosa sino
dificultar las transacciones, inmovilizar la propie-
dad y retraer al colono de venir 4 poner en frutos
nuestro privilegiado territorio. A iguales conside-
raciones se prestan las clausulas antes vigentes,
que imponian al propietario de baldios la obliga-
cién de acotarlos, poblarlos é cultivarlos; obliga-
cién que no conduce & otro resultado que encare-
cer la tierra 6 acrecentar el coeficiente de capital
necesario para explotarla, y, por ende, 4 alejar al
hombre laborioso del cultivo del suelo, sin el que
no puede haber prosperidad ni aun existencia na-
cional.

»Los principios fundamentales que informaron
la novisima legislacién de tierras, fueron, pues,
los que la ciencia econdmica sanciona y los que la
experiencia sugeria y sugiere atn.»

Las palabras que anteceden hacen innecesario
todo lo que pudiéramos decir para comentar la ley
4 que dichas palabras se refieren, Los principios
en ella consignados recibieron mis amplio des-
arrollo en el reglamento de la misma ley, que tuvo
por objeto normar los procedimientos administra-
tivos en materia de terrenos baldios y nacionales,
excedencias y demasias, y que fué promulgado el
5 de Junio del mismo afio de 1894,

10
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Para terminar el estudio que hemos procurada
hacer en este parrafo, sélo afadiremos que, por
medio de dos‘decretos posteriores, el Congreso de l:
Unién ha autorizado al Ejecutivo federal para re-
formar la legislacién vigente sobre terrenos hal-
dios, conforme 4 ciertas bases; pero que como has-
ta ahora no ha hecho uso de tal autorizacidn.
nada puede decirse sobre el patticular.

Los decretos 4 que nos referimos tienen la fo-
cha, respectivamente, de 80 de Diciembre de 1902
Y 26 de Diciembre de 1905, y'se insertardn en el
lugar que corresponda de ‘esta coleccion.

Tienen relacién intima con ‘el asunto de que ha
blamos, 6 mejor dicho, forman parte de él, tanto
el decreto de 28 de Noviembre de 1895 como su re-
glamento, expedido hasta el 16 de Septiembre de
1897; disposiciones ambas que merecen cumplido
elogio de nuestra parte.

Ei primero no contiene mds que dos articulos.
En uno se autoriza al Ejecutivo para hacer cesion
gratuita‘de terrenos baldfos 6 nacionales 4 los la-
bradores pobres que los estén poseyendo, mediante
los trdmites y condiciones que fije el reglamento
respectivo; y en el otro se le autoriza también
para hacer cesidn gratuita de dichos terrenos,
tanto para su fundo legal cuanto para sus servicios
publicos, 4 las nuevas poblaciones que en los Ks-
tades 6 Territorios se erijan en terrenos baldios 6
nacionales.

Como es de'suponerse, en la parte reglamen ta-
ria se establecieron bases prudentes y equitativas
para‘que el benéfico propdsito de los legisladores
tenga‘el debido cumplimiento.
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La lectura de las leyes que hemos citado y el
conocimiento de los prineipios econémicos en que
se han inspirado sus autores, pueden ser de mu-
cha utilidad para los propietarios de fincas rusti-
cas, en cuyo obsequio se ha formado esta colec-
cién. Asi lo deseamos sinceramente, y para ver
realizados nuestros deseos de una manera mas
completa, diremos breves palabras acerca de las
cuestiones de cardcter juridico 4 que ha dado lu-
gar la aplicacién de la legislacién sobre baldios.

«Tres graves cuestiones se han suscitado & pro-
pésito de estos terrenos, dice el Sr. Pallarés (1):
primera, si son de los Istados 6 de la Federacion;
segunda, si son prescriptibles; tercera, s1 toda
propiedad rural debe estar amparada por titulos
ab ovo provinientes de la Corona de Castilla 6 sus
agentes, para que no estén expuestas & revindi-
caciones nacionales,» A estas tres cuestiones po-
demos afiadir una cuarta, que aunque sdlo atafie
al procedimiento, no carecede importancia, y tiene
por objeto decidir quién debe hacer el papel de ac-
tor 6 demandante y quién de reo 6 demandado, si
el denunciante 6 el poseedor del terreno, en Ias
denuncias de baldios.

Para comprender la importancia de la primera
cuestién, acerca de la cual algo se ha dicho ya,
hay querecordar que por los afios de 1834 se pro-
movi6é de nuevo y con mas calor que antes la an-
ggll‘lla discusién sobre la propiedad de los terrenos

aldios,

1) Obra citada. Introduccion, pagina 15,
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Jurisconsultos respetables no sélo sostuvieron
por la Prensa el derecho exclusivo de los Estados
para disponer de los baldios, sino que tacharon de
inconstitucional la ley de 20 de Junio de 1863,
fundéndose para ello en que el articulo 72 de la
Constitucion de 1857, que en su fraccion XXIV
sé6lo concede al Congreso general facultad de dar
las reglas 4 que debe sujetarse la ocupacion y ena-
jenacion de terrenos baldios y el precio de ellos,
y en que las facultades que no estan concedidas
expresamente 4 los Poderes federales, se entien-
den reservadas & los Estados. Se ocurrié 4 los an-
tecedentes, y se vib que, segun la Constitucién de
1824, éstos tenfan tal facultad como exclusiva,
que igualmente en diversas épocas se habia sos-
tonido la misma opinion por alguaas de las Comi-
siones del Congreso general, encargadas de dar su
dictamen sobre esta materia, y se alegaron otras
varias razones.

T.a Secretaria de Fomento pidid al sefior licen
ciado D. Manuel Unda su opinién en un asunto de
baldios, y con este motivo, el citado jurisconsulto
extendi6 un amplio y bien fundado dictamen, ep
el que sostuvo el derecho de la Federacion para
disponer de los terrenos baldios; dictamen que la
misma Secretaria incluye como anexo en el infor-
me presentado 4 la Cimara de Diputados en Octu-
bre del 1885.

Hoy esta discusién no tiene mas que un interés
histérico,pues més que por las razones dadas por el
sefior licenciado Unda, la cuestién ha quedado re-
suelta por la aquiescencia del Congreso general
al aprobar el uso que el Ejecutivo federal hizo ae
1a autorizacion que le fué concedida por ley de 18
de Diciembre de 1893, expidiendo la ley vigente
sobre ocupacion y enajenacién de terrenos baldios
de los Estados Unidos Mexicanos.

No ofrece la misma facilidad para resolverse la
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segunda cuestién en lo que se refiere 4 la pres-
criptibilidad é imprescriptibilidad de los mismos.

El Sr. Unda, en el dictamen que hemos citado,
eludié la dificultad diciendo que el Gobierno mno
debe considerar la cuestién, en su aspecto general,
como materia de un amplio debate cientifico, sino
en concreto en un sentido enteramente practico,
en cada caso que se presente, lo que tendrd que
suceder cuando la cuestién se promueva ante la
autoridad judicial, tnica competente para decidir-
la. De esta manera parece dar 4 entender que la
teoria de la imprescriptibilidad no se debe aceptar
de una ccmo absoluta. La misma viene 4 ser la
opinién del Sr. Orozeo (1), porque si bien afirma
que los derechos del Gobierno son imprescripti-
bles para-el efecto de reivindicar esos terrenos,
admite algunas atenuaciones al rigor de este prin-
cipio.

El Sr. Pallarés, por el contrario, no encuentra
pisiquiera dudoso que los terrenos baldios se pue-
dan prescribir. He aqui sus palabras (2):

«La segunda cuestidn que se ha promovido rela-
tiva 4 la prescripcidn, dice, estd hoy resuelta por
leyes vigentes que se insertan en la presente co-
leccion; pero independientemente de esas disposi-
ciones, no es posible combatir, como se ha comba-
tido, la prescripeidén, pues el Cédigo civil del Dis-
trito preceptiia expresamente, en su articulo 1,076,
que la Unidn, el Distrito y la California, en sus
casos, asi como los Ayuntamientos, se consideran
como particulares para la preseripeién de sus hie-
nes que sean susceptibles de propiedad privada;
y tan susceptibles son de propiedad privada los
terrenos baldios, que precisamente las leyes re-
lativas 4 ellos no tienen méas objeto que reducir-

(1) Tomo II, titulo III, libro IIT, pagina 993,
(2) Lugar citado.
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los 4 dominio privado. Eu vano se dice que el Cé-
digo fué expedido para el Distrito y Territorios.
pues el precepto citado se refiere d fodos los bienes
de la Unidn, y la Constituciéon de 1857,que faculté
al Congreso federal para legislar sobre terrenos
baldios, no exige determinadas formalidades para
el caso que legisle respecto de asuntos del Distri-
to y para aquellos en que legisle para todo el te-
rritorio nacional.»

Por lo demés, antes del Cédigo civil, la ley 14,
titulo XII, libro I'V de la Recopilacién de Indias,
y la ley 4.2, titulo VIIJ, libra XI de la Novisima
Recopilacidn, no sélo admitian.la prescripcién de
baldios, sino que expresamente declararon que las
leyes que dicen que las cosas del reino no se pue
den prescribir por tiempo, se entiende de los pe-
chos y trebutos a Nos debidos.

Esta tltima razén nos parece de mucho peso,
rorque fundindose, los que sostienen la opinidn
contraria, en textos de las leyes de Partida, segiin
las cuales las cosas del Rey non se pueden ganar
por tiempo, las que cita el Sr. Pallarés vienen 4
ser aclaratorias de todas las leyes anteriores.

Esto no obstante, 1iltimamente, se ha publicado
en el Diario de Jurisprudencia (tomo X1V, nu-
mero 21 y siguientes) una sentencia muy notable,
dictada por el sefior magistrado del Tercer Cir-
cuito, en el juicio seguido por la Hacienda puabli-
ca, reivindicando los cerros <«El Diamante» é
«{tacos», sitnados en el Estado de Guerrero.

Ein ella se sostiene que los derechos del Gobier-
uo son imprescriptibles, v que la prescripeion reco-
nocida por Jas leyes todas de la materia no es ab-
soluta, sino tan sélo relativa 4 conceder 4 los po-
seedores de terrenos baldios con justo titulo y po
sesién continua, durante algun tiempo, ventajas
en la adquisicién de los mismos terrenos.

En cuanto 4 la tercera cuestién, 6 sea la rela-
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tiva 4 la presentacion del titulo, parece quedar re-
suelta por todo 1o que hemos dicho anteriormente,
v ademis, en dicha ejecutoria se cita una de 25 de
Junio de 1834, de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en la que,segin se dice, se declara que
para acreditar los opositores su derecho de pro-
piedad, necesitan, uo solo exhibir titulos que con-
tengan las primitivas cédulas de enajenacién y
composicién y que muestren la serie de transmi
siones del dominio, sino también acreditar que el
terreno amparado por esos titulos es el mismo &
que se refiere la denuncia (1).

En cuanto & la cuestiéon de procedimiento que
hemos sefialado como la tultima de que tenemos
que hablar, hay que decir que por algtin tiempo
la jurisprudencia de los Tribunales federales fué
vacilante; pero Gltimamente parece haberse fijado
en el sentido de que el denunciante debe desempe-
fiar, en el juicio que se promueva, el papel de ac-
tor. Asi lo dice el sefior magistrado de Circuito en
la sentencia de 2 de Febrero de 1907, que acaba-
mos de citar, por medio de estas palabras: <Es de
jurisprudencia establecida por los Tribunales fe-
derales, y asi esta resuelto por diversas supremas
ejecutorias, entre ellas las de 28 de Junio de 1889
y 25 de Junio de 1894, que el opositor tiene el ca-
racter de demandado en el juicio sobre declara-
cién de baidios, excepto el caso de que laHacienda
ptiblica esté en posesién del terreno denunciado.»

(1) Hemos buscado esta ejecutoria en el Semanario
judicial de la Federacién y no la hemos encontraio,
Tal vez haya error en la fecha que se cita.
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DISPOSICIONES

legislativas y administrativas de cardcter obliga-
torio que se citan en el estudio anterior y cuyo
texto debe consultarse.

DISPOSICIONES SOBRE TERRENOS BALCIOS

I

BENITO JUAREZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
pE LoS EsTapos UNiDos MEXICANOS, A SUS HABL-
TANTES, SABED:

Que en uso de las amplias facultades de que me
hallo investido y de la que concede al Congreso ge-
neral la fraccién X X1V del articulo 72 de la Cons-
titucidn, he tenido 4 bien decretar la siguiente

Ley sobre ocupacién y enajenacion de terrenos baldios.

Articulo 1.° Son baldios para los efectos de esta
ley todos los terrenos de la Reptiblica que no hayan
sido destinados &4 un uso publico por la antoridad
facultada para ello por laley ni cedidos por la
misma 4 titulo oneroso ¢ lucrativo 4 individuo &
corporacion autorizada para adquirirlos.
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Art. 2,° Todo habitante de la Republica tiene
derecho de denunciar hasta 2.500 hectireas y no
mas de terreno baldio, con excepcién de los natu-
rales de las naciones limitrofes de la Repiblica y
de los maturalizados en ellas, quienes por ningtin
titulo pueden adquirir baldios en los Estados que
con ellas lindan.

Art. 3.° ElSupremo Gobierno general publica -
r4 cada dos afios la tarifa de precios de terrenos
baldios en cada Estado, Distrito 6 Territorio.

Art. 4.° Del precio de los baldios se exhibirin
dos tercios en numerario. y otro en bonos ds la
Deuda ptblica nacional é extranjera. De los dos
tercios en numerario se aplicard uno 4 la Hacien-
da federal, yotro 4 la del Estado en que esté si-
tuado el baldio.

Art. 5.° El poseedor de un baldio, de cualquier
extensién que sea, que en esta fecha esté cultiva-
do 6 acotado con zanja, cerca 6 mojoneras artifi-
ciales, colocadas por lo menos en todos los 4ngu-
los del perimetro, tiene derecho & que se le rebaje
la mitad del precio de tarifa si tuviere diez afios
de posesidn, 6 titulo traslativo de dominio, aun-
que esté concedido por quien no tenia derecho para
eilo. No teniendo titulo ni diez afios de posesién,
la rebaja serd sélo de una cuarta parte; mas en
ambos casos puede hacerse la exhibicién entre-
gando los bonos al contado y el dinero por tercios,
uno al afio, otro & los dos y otro 4 los tres, que-
dando entretanto el terreno especialmente hipote-
cado al pago, .

Art. 6.° La sola posesién de diez afios sin el ti-
tulo de que habla el articulo anterior, 6 éste sin
aquélla, no dan derecho 4 rebaja alguna; mas si
concurren la una y el otro, lo habra & la rebaja de
una cuarta parte del precio, aunque el baldio no
esté cultivado ni acotado, con tal que la posesién
se haya conservado hasta el dfa del denunein,
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En este caso, para determinar la extensién po-
seida, se estarad & los limites mencionados, auxn
cuando no estén conformes con Ja cabida, y sola-
mente se estard 4 ésta cuando el titulo no fije 1i-
mites 6 cuando sea imposible precisarlos en el te-
rreno.

En el caso de este articulo debe hacerse la exhi-
bicion en los términos prescritos en el articulo an-
terior.

Art. 7.° Se comprende en los dos articulos que
preceden el baldio contundido en su totalidad con
camypos que no lo sean 6 comprendido enteramen-
te dentro de ellos si los tiene en su posesién el po-
seador del baldio y tiene las condiciones de culti-
vo, coto, titulo & posesién de diez afos, segtn di-
chos articulos requieren.

Art 8.° La rebaja del precio concedida por los
articulos que preceden, solamente tendra lugar si
sl que tiene derecho & ella presenta su denuncia
dentro de tres meses de publicada esta ley, é des-
pués si no hubiere denunciante anterior que se
oponga, pues habiéndolo cedera el terreno al de-
nunciante, 6 le pagard su valor 4 precio de tarifa
en dinero y al contado, y lo indemnizard del mis-
mo modo de los gastos necesarios que hubiere he-
cho. Todo esto sin perjuicio del pago que debe ha-
cer 4 la Hacienda publica, segun las disposiciones
que precedern. -

Durante los tres meses de que habla este articu-
lo solamente lcs poseedores pueden denunciar los
baldfos 4 que se refiere, y en caso de no hacer ellos
el denuncioc, el que lo haga sélo puede denunciar
2.500 heetareas.

Art, 9.° Nadie puede oponerse 4 que se midan,
deslinden 6 ejecuten por orden de autoridad com-
petente cualesquiera otros actos necesarios para
averiguar la verdad 6 legalidad de un denmnmeio
en terrenos que no sean baldios; pero siempie que
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la sentencia declare no ser baldio en todo ni en
parte el terreno denunciado habri derecho & la
indemnizacién de los dafios y perjuicios, que por
el denuncio se irroguen, 4 reserva de la accién cri-
minal, caso de haber lugar 4 ella.

Art. 10. Los duefios de los terrenos baldios que
se adjudiquen de esta fecha, estin obligados 4
mantener en algin punto de su propiedad y du-
rante diez afios, contados desde la adjudicacién,
un habitante 4 lo menos por cada 200 hectireas
adjudicadas, sin contar la fraccién que no llegue
4 ese numero. El que dejare de tener los habitan-
tes que le corresponden cuatro meses en un afio,
perderd el derecho al terreno y al precio que por
6l hubiere exhibido.

Art. 11. Los que tengan actualmente baldios
en usufructo, enfiteusis 6 4 virtud de cualquier
otro contrato que les haya trasladado el dominio
util sin el directo del terreno, gozarin una rebaja
de la mitad del precio de tarifa, sise constitu-
yen denunciantes en los términos y condiciones
del articulo 8.% en caso contrario, quedan sujetos
4 las prescripciones del mismo articulo.

Art. 12. Los arrendatarios y aparceros actua-
les de terrenos haldios, y todos los que los hayan
recibido & virtud de un contrato que nos les haya
trasladado el dominio 1itil ni directo, quedan com-
prendidos en el articulo precedente; pero la rebaja
que se les haga seré sélo de una cuarta parte del
precio de la tarifa. En el caso de queno se adjudi-
quen ellos los terrenos, los adjudicatarios cumpli-
ran el contrato de aparceria, arrendamiento, etcé-
tera, por todo el tiempo de su duracion, si estuvie-
re fijado, y no siendo de término fijo, hasta el fin
del afio en que se decrete la adjudicacién.

Art. 13, Solamente el Presidente de la Repti-
blica, por conducto del Ministerio de Fomento,
puede celebrar con los baldios los contratos de que
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hablan los dos articulos anteriores; pero ellos no
impedirdn su enajenacién con arreglo & esta ley,
pues ya sea 6 no por término fijo, sélo duraran has-
ta fin del afio en que se decrete la adjudicacidén.

Art 14. FEl denuncio de baldios se hara ante el
Juez de primera instancia que conozca de los asun-
tos federales en el distrito judicial en el que el bal-
dio esté situado.

Art. 15, Presentado un denuncio se procedera
al apero y levantamiento del mapa por el perito 6
préctico, en su defecto, que el Juez nombre.

Art. 16. Hecho el apeo y levantado el mapa, se
inquirir4 en la oficina 4 cuyo cargo estén los bal-
dios, si la Hacienda publica estid en posesién del
denunciado; si lo estuviere y no hubiere opositor
se decretard4 sin mas tramite la adjudicacién en
propiedad al denunciado. Mas si hubiere opositor,
se procedera previamente al juicio que correspon-
da entre el opositor y el denunciante, teniendo tam-
bién por parte al representante de la Hacienda fe-
deral.

Art, 17. Si la Hacienda publica no estuviere en
posesién del baldio, se publicard el denuncio tres
veces, una cada diez dias, por los periddicos y por

| avisos fijados en parajes publicos. No presentén-
dose opositor se decretara la adjudicacién, no en
propiedad, sino en posesién; mas si hubiere oposi-
tor, se procederd previamente al juicio respectivo
entre opositor y denunciante, teniendo ignalmente
por parte al representante dela Hacienda federal,

Art. 18. El decreto judicial sobre adjudicacién
de un baldio, ya sea en propiedad 6 posesién, no
puede cumplirse sin que sea aprobado antes por el
Ministerio de Fomento, 4 donde al efecto se remi-
tir4 testimonio del expediente y copia del mapa,
por conducto del Gobernador del Estado, quien lo
acompafiard con el informe que tenga por conve-
niente.
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Art. 19. Obtenida la aprobacién de que habia
el articulo anterior, y presentada por el interesado
la constancia de haber enterado en la oficina res-
pectiva el valor del terreno conforme 4la tarifa del
bienio en que el denuncio se hizo, 6 los bonos cuan-
do la exhibicion es 4 plazos, el Juez le hard entre-
ga del'terreno y del titulo de propiedad 6 posesion.

Art. 20. La adjudicacién en posesién da tam-
bién la propiedad contra la Hacienda piblica y
contra los opositores al denuncio que hayan liti
gado y sido vencidos; mas respecto de terceros, la
propiedad en esta clase de adjudicaciones sélo se
ganard por preseripeién 1 otro titulo legal.

Art. 21. Toda suspensién en los tramites del
denuncio que prevenga de culpa del denunciaute,
ya consista ésta en no suministrar las expensas
necesarias, en auseuntarse sin dejar apoderado ins-
truido y expensado, simplemente no promover las
diligencias que le corresponden § en cualquiera
otra cosa, da derecho al opositor 4 pedir que se
fije un término, que no excedera de seis dias, para
que contintien dichos tramites, y no verificindolo
se decretara que el denuncio se tenga por no he-
cho, y el denunciante moroso no podra volver &
denunciar el mismo baldio. A falta de pedimento
del opositor el Juez fijara de oficio ese término.

Art. 22, Tos gastos de medida, deslinde, pose-
sién y cualesquiera otro que se causen seran de
cuenta del denunciante, sin perjuicio de que se ‘e
indemnicen _cuando haya opositor que sea conde-
nado en costas.

Avt. 23, La adjudicacién de baldios es libre de
alcabala si el adjudicatario no fuere colindante,
pues siéndolo pagara en dinero una alcabala de 25
por 100 sobre el precio, 4 no ser que esté compren-
dido en los articulos 5.°, 6.°,7.%,'11 y 12, en cuyo
caso, siempre que no sea colindante, sélo pagard la
aleabala ordinaria que estuviere establecida.
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Art. 24. La alcabala de 25 por 100 también se
sausard por el término de diez afios, contados des-
de la adjudicacion, por las traslaciones de domi
u1os posteriores & dicha adjudicacién que se hagan
4 favor de colindantes de los baldios que se adju-
diguen desde esta fecha.

Art. 25. Si el baldio denuneciado estuviere limi-
tado en todo su perimetro por terrenos no bhaldios,
podré conservar la figura que tenga, sea cual fae-
re; si s6lo estuviere limitado en parte por terrenos
de esta clase, los lados que de nuevo se tracen se-
ran rectilineos, y los angulos cuanto menos agu-
dos y obtusos sea posible; si estuviere circundado
en su totalidad por baldios, la figura seré forzosa
mente un cuadrado.

Art, 26. Cuando el baldio denunciado esté proé-
ximo 4 terrenos no baldios, se tendri el limite de
éste por limite del terreno denunciado, 6 se dejard
entre ambos, segtin prefiera el adjudicatario, una
distancia que no baje de un kilémetro.

Art. 27. Queda derogada desde esta fecha la
disposicién de las leyes antignas que declaraban
imprescriptibles los terrenos baldios. En conse-
cuencia, podran en lo sucesivo,cualquier individuo,
no exceptuado en el articuls 2.° de esta ley, pres-
cribir por la posesién de diez afios hasta 2.500 hec-
tdreas y no mas de terreno baldio, si concurren
los demas requisitos que las leyes exigen para la
prescripei6n, y si hubiere ademas cumplido duran-
te los diez afios con el que requiere el articulo 10.

Art. 28. Todo contrato 6 disposicién relativa 4
terrenos baldios que no sea dictada conforme 4 las
prescripciones de esta ley y por los funcionarios 4
quienes ella compete, la facultad es nula de pieno
derecho y no constituye responsable en cosa algu-
na 4 la Hacienda publica.

Por tanto, mando se imprima, publique y circu-
le y se le dé el debido cumplimiento.
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Dado en el Palacio del Gobierno federal, en San
Luis Potosi, 4 20 de Julio de 1863.—DBenito Juid-
rez, —Al C. Jesus Tetrédn, Ministro de Justicia, Fo-
mento é Instruceion publica.

Y lo comunico &4 usted para su inteligencia y
cumplimiento.

Dios y Libertad. San Luis Potosi, Julio 22 de
1868, — Terdn.—C. Gobernador del Estado de...

II

El articulo 8.° de la ley anterior fué modificado
por el decreto de 19 de Septiembre del mismo afio
de 1863, y quedd redactado en estos términos:

La rebaja de precio concedida por los articulos
que preceden, solamente tendra lugar siel que tie-
ne derecho 4 ella presenta su denuncio dentro de
tres meses de publicada esta ley, 6 después si no
hubiere denunciante anterior que se oponga, pues
habiéndolo se dara el terreno al denunciante, 6 le
pagara su.valor 4 precio de tarifa en dinero y al
contado, con deduccion de la parte que ha de sa-
tisfacerse & la Hacienda publica, indemnizandolo
ademés de los gastos necesarios que hubiere hecho
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IIT

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento,
Colonizacién é Industria de la Repiblica Mexica-
nal —Seccién 1.2

El Presidente de la Rentiblica se ha servido di-
rigirme el decreto que sigue:

«PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
Du 108 EsTApos UN1DOS MEXICANOS, A SUS HA-
BITANTES, SABED:

Que en uso de la autorizacién concedida al Eje-
cutivo por la ley de 18 de Diciembre de 1893, he
tenido & bien expedir la siguiente

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAIENACION
de terrenos baldios de los Estados Unidos Mexicanos.

TITULO PRIMERO

De los terrenos baldios y nacionales, de las dema-
stas y excedencias y bases generales para Su
ocupacion Yy enajenacion.

Articulo 1.° Los terrenos de propiedad de la
Nacién, que son objeto de la presenteley, se con-
sideran, para sus efectos, divididos en las siguien-
tes clases:

L. Terrenos baldios.
II. Demasias.
III. Excedencias.
IV. Terrenos nacionales,

11
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Art. 2.° Son baldios todos los terrenos de la
Republica que no hayan sido destinados 4 un uso
publico, por la autoridad facultada para ello por
la ley, ni cedidos por la misma 4 titulo oneroso 6
lucrativo, 4 individuo & corporacién autorizada
para adquirirlos.

Art. 3.° Son demasias, los terrenos poseidos
por particulares con titulo primordial, y en exten-
sién mayor que la que éste determine, siempre
que el exceso se encuentre dentro de los linderos
senalados en el titulo, y, por lo mismo, confundi-
do en su totalidad con la extensién titulada.

Art. 4.° Somn excedencias, los terrenos poseidos
por particulares durante veinte afios 6 mas, fuera
de los linderos que sefiale el titulo primordial que
tengan; pero colindando con el terreno que éste
ampare.

Art. 5.° Son nacionales, los terrenos baldios
descubiertos, deslindados y medidos por comisio-
nes oficiales 6 por compaiiias autorizadas para
ello y que no hayan sido legalmente enajenados,

También se reputaran terrenos nacionales los
baldios denunciados por particulares, cuando és-
tos hubieren abandonado el denuncio 6 éste se
haya declarado desierto 6 improcedente, siempre
que se hubiere llegado & practicar el deslinde y la
medida de los terrenos.

Art. 6.° Todo habitante de la Reptblica, ma-
yor de edad y con capacidad legal para contratar,
tiene derecho, en los términos de la presente ley,
para denunciar terrenos baldios, demasias y exce-
dencias en cualquiera parte del territorio nacio-
nal y sin limitacién de extensién, excepto los na-
turales de las naciones limitrofes de Ia Republica
¥y de los naturalizados en ellas, quienes por nin-
gun titulo pueden adquirir baldios en los Estados

que con ellas liden.
S (ol g
La frananisia otoreada en el presente articnlo
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no deroga las limitaciones establecidas 6 que es-
tablezcan las leyes vigentes, sobre adquisicién por
extranjeros, de bienes inmuebles en la Republica.

Art. 7.° Cesa la obligacién hasta ahora impues-
ta 4 los propietarios y poseedores de terrenos bal-
dios de tenerlos poblados, acotados y cultivados;
y los individuos que no hubieren cumplido las obli-
gaciones que a este respecto han impuesto las le-
yes anteriores 4 la presente, quedan exentos de
toda pena, y sin necesidad de declaracién especial
en cada caso, y sin que la Nacién pueda, en lo fu-
turo, sujetar 4 inquisicion, revisiéon é composicién
los titulos ya expedidos, ni mucho menos reivin-
dicar los terrenos que éstos amparen, por la sola
falta de poblacién, cultivo 6 acotamiento.

Art. 8.° Cesa también la prohibicién impuesta
4 las compafifas deslindadoras de terrenos baldios
por el articulo 21 de la ley de 15 de Diciembre de
1883 6 por cualquiera otra disposicién legal, de ena-
jenar las tierras queles hayan correspondido, por
compensacion de gastos de deslinde, en lotes 6 frac-
ciones que excedan de dos mil y quinientas hecté-
reas; y sialguna enajenacion se hubiere hecho en
lotes 6 fracciones de mayor extensién, no podra
ser invalidada por este solo motivo, ni la Nacidén
podréd, en ningdn tiempo, reivindicar los terrenos
asi enajenados por sélo esta circunstancia.

Art. 9.° Los terrenos de baldios, salvo el caso
previsto en el articulo siguients, soélo se enajena-
ran previo denuncio y mediantelos tramites que
establece esta ley, y & los precios que se fijen en la
tarifa especial que el Ejecutivo federal publicara
y sancionard, conforme el articulo 12.

Art. 10. Las demasias y excedencias, asi como
los terrenos baldios poseidos por particulares du-
rante veinte afios 6 mds siu titulo primordial, pero
con titulo translativo de dominio, emanado de par-
ticulares 6 de autoridad ptblica no autorizada para
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enajenar baldios, se adquiriran también por de-
nuncio, ¢ por compesicién ajustada directamente
con la Secretaria de Fomento, conforme 4 las pre
venciones de esta ley.

Art. 11, Los terrenos nacionales solamente po
drén ser enajenados por la Secretariade Fomento
4 los precios y bajo las condiciones que ella deter-
mine en cada caso, atendiendo 4 la calidad y ubica-
cién de los terrenos y el objeto 4 que seles destine.
Dichos precios no podran nunca ser inferiores 4 los
seflalados para los terrenos baldios en la tarlf'a vi-
gente al acordarse la enajenacién; y sélo podré ha-
cerse enajenacién de terrenos 4 titulo gratuito en
los casos en que por razén de utilidad publica, re
compensa de servicios 11 otros motivos, lo autorice
expresamente la ley. ’

Art.12. El Ejecutivo de la Unién fijara, por me-
dio de un decreto que se publicars en el mes de
Enero de cada afio, la tarifa de precios de los te-
rrenos baldios de cada Estado y del Distritoy Te-
rritorios Federales. !

Esta tarifa regird durante el afio fiscal inmedia-
to 4 su publicacidn,

Art. 13. Del precio de los terrenos baldios, ex-
cedencias y demasias que se enajenen, conforme &
la ley, se aplicaran dos tercios al Erario Federal y
un tercio al del Estado en donde el terreno estu-
viere ubicado; pero sin que ni la Federacién ni los
Estados puedan rehusar el pago que se les haga en
los titulos 6 créditos legitimos que constituyan
respectivamente su deuda publica, cuando el ad-
quirente del terreno quiera pagar en esa especie,

El precio de los baldios, excedencias y demasias
ubicados en el Distrito y Territorios Federales, asi
como el de los terrenos nacionales, sea cual fuere
Su ubicacién, se aplicars integramente al Erario
Federal, i

Art, 14.  No podrin enajenarse, por ningun ti-
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tulo, ni estaran sujetos & prescripcién, sino que
permaneceran siempre del dominio de la Federa-
cion:

I. Las playas del mar.

II. La zona maritima con unaextensiénde vein-
te metros, contados desde la orilla del agua en la
mayor pleamar y & lo largo de las costas de tierra .
firme y de las islas.

ITI. Una zona de diez metros en ambas riberas
de los rios navegables y de cinco metros en los flo-
tables.

IV. Tos terrenos en que se encuentren ruinas
monumentales, con la superficie que se declare
necesaria para el cuidado y conservacién de éstas.

Art. 15. Los terrenos baldios en las islas de am-
bos mares se enajenaran en los mismos términos
que los demés del territorio nacional; pero en toda
isla se reservard, ademds de la zona maritima,
una extension minima de cincuenta hectareas para
establecimiento de poblaciones y otros usos publi-
€08, y en caso de que laisla no tenga esa extension
se reservard en su totalidad para aquellos usos.

Las islas de los rios, lagos y esteros navegables
0o se enajenaran sino después de practicados los
reconocimientos periciales y de recogidos los in:
formes de la autoridad superior politica del res-
pectivo Estado, Distrito 6 Territorio que demues-
tren que no hay inconveniente para efectuar la
enajenacién,

Art. 16. Los esteros, lagunas y estanques de
propiedad nacional que no sean navegables, ni
susceptibles de llegar 4 serlo, asi como las maris-
mas, podran ser enajenados con arreglo 4 esta ley,
previos los reconocimientos periciales y los infor-
mes de la autoridad competente de Marina y de la:
superior politica del respectivo Estado, Distristo 6
Territorio que demuestren que no hay inconve-
niente para efectuar la enajenacién. |
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Art. 17. - Los terrenos & que se refiere esta ley
Y cuya adquisicién se solicite con objeto de esta-
blecer salinas 6 que fueren propios para ello, se
enajenaran también con arreglo 4 las prevenciones
de esta ley; pero la Secretaria de Fomento podré
mandarlos valuar especialmente y acordar su ena-
jenacion 4 precios superiores 4 los de la tarifa que
estuviere vigente, cuando asilo estimare conve-
niente.

Art.18. La Secretaria de Fomento podra cele-
brar, para la explotacién de los terrenos baldios
y mientras no haya quien solicite su enajenacién,
los contratos de arrendamiento, aparceria @ otros
que no transfieran el dominio, asi como expedir ’
reglamentos conforme 4 los cuales haya de permi-
tirse la explotacién de maderas, vesinas 1 otros
productos de dichos terrenos, senalando las penas
en que incurran los que infringan las reglas de ex-
plotacién, y sin perjuicio de que se castigue admi-
nistrativa 6 judicialmente, conforme & las leyes, -
al que invada 6 explote sin permiso los terrenos
baldios,

A los arrendatarios de éstos podra darseles en
los contratos respectivos los derechos de adquirir-
los por el tanto cuando otro pida su enajenacion,
siempre que hagan uso de ese derecho dentro de
un término que no exceda de un mes y que indem-
nicen al denunciante de los gastos que hubiere
hecho en el denuncio, mensura y deslinde del te-
rreno.

Art, 19. Los contratos 4 que se refiere el ar-
ticulo anterior se celebrarén siempre en términos
que no impidan la enajenacién de los terrenos bal
dios & que se refieran, los cuales se entregardn al
que los hubiere denunciado y adquirido, 4 més tar-
dar, seis meses después de expedido el titule corres-
pondiente, :

Tgualmente, todo permiso expedido conforme &
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los reglamentos administrativos para la explota-
cidn de terrenos baldios 6 sus productos, se enten-
derd siempre otorgado con calidad de que cesard
tan luego como el terreno fuere adjudicado confor-
me & esta ley, sin mas derecho, por parte de quien
obtuve el permiso, queel de pedir la devolucion
de lo que por 41 hubiere satisfecho, proporcional-
mente al tiempo que faltare para su expiracidn,

Art. 20. La ajudicacién de terrenos baldios y
nacionales. asi como la de excedencias y deimnasiasg,
con sujecién & los tramites y formalidades esta-
blecidas en esta ley, confiere al adquirente la pro-
piedad del terreno contra la Nacién y contra los
particulares que hubieren prestado su confor midad
d la adjudicacién & que hahiéndose opuesto 4 ella
hubieren sido judicialmente vencidos. Respecto de
torceros que no hubieren sido ofdos, la propiedad
s0lo se adquirird por prescripeién G otro titulo
logal. 3

Art. 21, El Ejecutivo federal queda facultado
para reservar temporalmente los terrenos baldios
g1e estime conveniente, para conservacion o pian-
tio de montes, reservacion 6 reduccién de indios, é
folonizacién, en los términos que establezcan las
eyes.

TITULO IT

De la manera de adguirir los terrenos
que son objeto de esta ley.

Art.22. Para tramitar los asuntos relativos 4
terrenos baldios, se estableceran Agencias en los
Estados, en el Distrito federal y en los Territo-
rios, 4 cargo de personas nombradas por la Secre-
taria de Fomento. Estos Agentes seran en ntimero
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variable, determinédndose con claridad el territo-
rio dentro del ecnal hayan de ejercer sus funciones;
¥y por caca uno de ellos se nombrarian uno 6 méas
suplentes, No percibirdn sueldo del Erario fede-
ral; pero cobraran honorarios de acuerdo con la
tarifa que, al efecto, expida la Secretaria de Fo-
mento.

Art. 23. El depuncio de terrenos baldios se
har4 ante el Agente de la Secretaria de Fomento,
dentro de cuya circunscripcién se encuentre el te-
rreno, presentando el denunciante escrito por du-
plicado, en el que se harén constar, con toda cla-
ridad, la situacién del terreno y los linderos que
lo separen de cualquiera otra propiedad.

Art. 24, Presentado el escrito, el Agente pro-
cederd & registrarlo en un libro especial y en pre-
sencia del denunciante, conmsignando el dia y la
hora de la presentacion, tanto en el libro como en
el escrito y en su duplicado, devolviéndose éste,
en el acto, al denunciante para resguardo de su
derecho.

Art, 25. Dentro de los quince dias siguientes
al de la presentacién del escrito de denuncio, el
Agente investigara si el terreno que se denuncia
ha sido deslindado 6 esté reservado para bosque,
colonia ¢ reduccién de indios, ¢ por si por algin
otro motivo estd en posesion de élla Hacienda pi-
blica; y no ballandose en ninguno de los casos an-
teriores, procedera a admitir el denuncio y & tra-
mitarlo en los términos que fije el Reglamento de
procedimientos administrativos.

Art. 26. Los Agentes no tramitaran los denun-
cios que se les presenten relativos 4 terrenos ya
denunciados 6 titulados; pero en todo caso debe-
ran registrar estos denuncios, y los acuerdos que
dictaren, desechando un denuncio, seran revisa-
bles por la Secretaria de Fomento en los términos
que en los reglamentos se establezcan.
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Art. 21. Todo denuncio de terrenos baldios se
publicard, tanto en el local de la Agencia como
en el periédico oficial de la capital del Estado,
Distrito 6 Territorio donde el terreno estuviere
ubicado, por el término y en la forma que deter-
minen los reglamentos.

Los gastos de esa publicacion serdn por cuenta
del denunciante, asi como los de medicién del te-
rreno y los de deslinde, que en cada caso se ha
de practicar, previa citacién de colindantes, por
perito titulado, que nombrara el denunciante con
aprobacién del Agente.

Art. 28, Si el baldio denunciado estuviese li-
mitado en todo su perimetro por terrenos no bal-
dios, podra conservar la figura que tenga, sea cual
fuere. Si s6lo estuviere limitado en parte por te-
rrenos de esta clase, los lados que de nuevo se tra-
cen serén rectilineos, y los 4ngulos cuanto menos
agudos y obtusos sea posible. Si estuviere circun-
dado en su totalidad por baldfos, la figura sera
forzosamente un cuadrado.

Cuando el baldfo denunciado esté préximo 4 te-
rrenos no baldios, se tomard el limite de éstos por
limite del terreno denunciado, 6 se dejard entre
ambhos, segtin prefiera el adjudicatario, una distan-
cia que no haje de un kilémetro.

Art. 29. Levantado el piano del terreno denun-
ciado, hecho el deslinde y concluidos los plazos
que fije el Reglamento de procedimientos, y siem-
preque dentro de ellos no se hubiere presentado
opositor, el Agente sacard copia del expediente y
del plane, 4 fin de enviarlas 4 la Secretaria de Fo-
mento para su revisién, por conducto del Gober-
nador del Estado respectivo, quien informara lo
que estime por conveniente.

Art. 30. Revisadas las copias del expediente y
del plano por la Secretaria de Fomento, y encon-
tréndose que se ha cumplido con todos los trémi-
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tes requeridos por la  ley vy sus reglamentos, y
que los trabajos periciales relativos al levanta-
miento del plano y al deslinde se han ejecutado
debidamente, la expresada Secretaria adjudicars
el terreno al denunciante y le notificard gque pro-
ceda 4 hacer el pago del precio del terreno, para
que se le expida el titulo correspondiente de pro-
piedad. Esta notificacién se hara por conducte del
Agente ante quien se hubiere hecho el denuncio,
si el denunciante no residiere en esta capital, ni
tuviere en ella persona autorizada para represen-
tarle.

Art. 31. El precio del terreno baldio denuncia-
do sera el que fije la tarifa vigente en la época
en gue se hizo el denuncio, y se ha de pagar den-
tro de los dos meses siguientes al acuerdo de la
Secretaria de Fomento que hubiere ordenado la
adjudicacion del terreno. Si pasare esta plazo sin
que se presenten 4 la mencionada Secretaria los
comprobantes de haberse verificado el pago, el de-
nunciante perdera los derechos que hubiere ad-
quirido, y el terreno se incorporars 4 los naciona-
les. 8i, por el contrario, se presentaron oportuua-
mente dichos comprobantes, se mandara extender
y se entregard el titulo de propiedad al denun-
ciaute.

Art. 32. Siconcluidos los tramites de un de-
nuncio la Secretaria de Fomento creyere que el
terren. de que se trata debe reservarse pata algin
uso plblico 6 para alguno de los fines que autori-
za la presente ley, podra negarse la adjudicacion
al denunciante ¢ incorporar el terreno 4 los na-
cionales; pero en este caso se indemnizara al de-
nunciante de los gastos que hubiere hecho en el
denuncio y medicién del terreno y en la tramita-
cién del expediente respectivo.

Art. 33. Los Agentes suspenderan la tramita-
cién del expediente desde el momento en que hu-
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biere oposicién relativa & todo el terreno de que
s6 trate, formulada de tal manera, que no pueda
precisarse extensién determinada de tierras. Sila
oposicién fuere sélo de una parte claramente es-
pecificada del terreno, continuaran log tramites
administrativos en todo lo que la oposicion 1o
comprenda. si asi lo pidiera el denunciante; ¥ sélo
por lo que ésta afecte, se abrird el juicio corres
pondiente ante el Juzgado del Distrito del Estado,
Distrito é Territorio de la ubicacion del terreuo.
Art, 31, El jui¢io de oposicion se substanciara
con audiencia del Promotor fiscal, como repre-
sentante de la Hacienda publica, y con sujecion &
los procedimientos que seflalen las leyes en mate-
ria federal, para el juicio sumario, cansando siem-
're ejecutoria la centencia de segunda instancia.
_Art. 35. La sentenocia definitiva que s6 pronun-
cie sobre una oposicion, contendrs siempre decla-
racién expresa sobre las costas del juicio y se re
mitird en testimonioc al Agente de tierras, para
que la agregue al expediente administrativo. Si
fuere totalmente adversa al denunciante, el de:
nuncio se tendra por no hecho en lo que ataque
los derechos del opositor; y, por ltimo, si fuere
totalmente adversa & éste, el denuncio continuara
sus tr4mites como si no hubiese habido oposicion.
Art. 36. TLa Secretaria de Fomento podra re-
gar la adjudicacién de los terrenos haldios que s
denuncien 4 lo largo de los rios 6 cursos de agua,
cuando por esos denuncios se inhabiliten, por gue-
dar in acceso al rio ¢ al curso de agua los terre-
105 colindantes; pues hasta doude fuere posible se
procurati que todos los lotes 6 fracciones que £€
fernen con los terrenos baldios que atravesare uan
rio, tengan acceso 4 éste. ¢
Art. 87. Solamente por causa de oposicién pPo-
dréin los Agentes suspender los tramites de un (_iev
nnncio; pero por ningtun otro motivo, ni en nin
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gun otro caso, suspenderan dichos tramites, mi
ampliardn los plazos, debiendo 4 la conclusién de
éstos, y en la sucesién en que ocurram, sacar co-
pia del expediente, & fin de remitirla 4 la Secreta-
ria de Fomento, para que ésta declare la desercién
del denunciante moroso & exija la responsabili-
dad del Agente, El denunciante que una vez hu-
biere sido declarado moroso, no podrd volver &
denunciar el mismo terreno baldio, dentro de un
afio de haber sido declarado desierto su primer de-
nuncio. :

Art. 38. Las excedencias y demasias de una
propiedad, asi como los terrenos 4 que se refiere el
articulo 10 de lapresenteley, puedenadquirirse por
denuncia, llenando los requisitos que se estable-
cen en log articulos anteriores, u ocurriendo di-
rectamente 4 la Secretaria de Fomento, la cual
queda autorizada para celebrar arreglos y compo-
siciones en todo lo que se refiera 4 losintereses de
la Nacioér, ya sea declarando que no hay bhaldios,
oxcedencias ni demasias dentro de los limites de
una propiedad, 6 ya acordando que al dueiio de
ésta se adjudiquen los baldios, demasias 6 exce-
dencias que resultaren.

Art. 39, Para la celebracién de los arreglos y
composiciones & que se refiere ol articulo anterior,
seran requisitos indispensables:

1. Que por perito titulado, y 4 satisfacciéon de
la Secretaria de Fomento, se levante y presente el
plano del terreno 4 la escala y con los demés re-
quisitos y detalles que fijen los reglamentos admi-
nistrativos.

II. Quese haga constar de una manera autén-
tica y fehaciente la conformidad de todos y cada
uno de los actuales colindantes con los linderos
que en el plano sejsefialen al terreno cuya composi-
cién se solicite, 6 que si alguna diferencia se hu-
biere suscitado sobre dichos linderos, se haya de-
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cidido por sentencia definitiva y pasada en antori-
dad de cosa juzgada.

La ley reputa medio bastante para comprobar la
indicada conformidad de los colindantes, cual-
quiera de los siguientes:

4) Escritura publica otorgada ante Notario 6
Juez autorizado para otorgar instrumentos pu-
blicos.

B) Comparecencia ante un Juez de primera
instancia,

C) Comparecencia ante el Agente de tierras de
la circunseripeion en donde la propiedad estuviere
ubicada. s

III. Que se presenten, en forma legal, los titu-
los primordiales, 6, en su caso, los translativos de
dominio.

IV. Que se presente igualmente en forma le-
gal el ultimo titulo translativo de dominio, debi-
damente inserito en el Registro de la Propiedad
del Distrito, Partido 6 Cantdn en que esté ubicado
el terreno de que se trate.

V. Que se presente también, original 6 en co-
pia certificada, la informacién rendida ante el Juz-
gado de Distrito correspondiente, y que comprue
be la posesién del terreno 6 de las excedencias
6 demasias, durante el término requerido por
esta ley.

Art. 40. Llenados los requisitos que exige el ar-
ticulo artericr, la Secretaria de Fomento podra
hacer la declaracion de no existir los baldios den-
tro de los limites de una propiedad, 6 adjudicar 4
su poseedor los baldios, demasias y excedencias
que en ella hubiere, previo pago del precio que co-
rresponda, conforme 4 la tarifa vigente en la épo-
caen que se haya hecho la solicitud y con las re-
bajas concedidas por esta ley 4 los poseedores.

Art, 41. Los terrenos nacionales seran vendi-
dos por la Secretaria de Fomento al contado 6 4
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plazos y & precios convencionales, que en ningan
caso seran inferiores 4 los que sefale la tarifa vi-
gente al acordarse la enajenacién. La Secretaria
de Fomento, previos los informes que estime con-
venientes, podrd acordar 6 negar la enajenacién
y aun conceder plazos para el pago del precio; pero
en este ultimo caso mo se expedird titulo de pro-
piedad al adquirente sino cuando haya acabado
de pagar el precio convenido.

Cuando los terrenos se enajenen para objetos de
colonizacién, los contratos re-pectivos se sujeta-
ran 4 lo que establecen las ieyes especiales sobre
esta materia.

TITULO 1T

De las franquicias que se conceden @ los poseedo-
res de terrenos baldios, demasias y excedencias.

Art. 42, Los poseedores de demasias gozarin
de una rebaja de sesenta y seis por ciento en el
precio de tarifa, Los de excedencias y de baldios
con titulo translativo de dominio y posesién de
miis de veinte afios, gozaran de una rebaja de cin-
cuenta por ciento sobre el indicado precio de tari-
fa, y esarebaja serd sélo de treinta y tres por
ciento para los poseedores de baldios con titulo
trauslativo de dominio y posesién de més de diez
afios y menos de veinte.

Art. 45, Durante un afio, contado desde la fe-
cha en que comience 4 regir esta ley, solamente
los poseedores de demasias, excedencias y terre:
nos baldios, & quienes se refiere el ‘articulo ante-
rior, podran solicitar su adquisicién, quedando
después de este plazo denunciables por cualquiera
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otra persona, pero sin que el denunciante tenga
dereclio & rebaja en el precio.

Transcurrido el plazo de un afio que queda indi-
cado, aun en caso de denuncio por un tercero, el
poseedor tendrd el derecho de ser preferido en la
adjudicacién del terreno que se trate, siempre que
hiciere uso de él antes de que el expedieute sea
remitido por la Agencia respectiva 4 1a Secretaria
de Fomento, y pagando al denunciante los gastos
que hubiere hecho en el denuncio.

Art 44, Queda derogada, desde la fecha en que
esta ley comience 4 regir, cualquiera ley 6 dispo-
sicién que prohiba 1a prescripeién de los terrenocs
baldios. Bn comsecuencia, podrd en lo sucesivo
cualquier individuo, nc exceptuado por la ley,
prescribir hasta cinco mil hectireas de terreno
baldio y no més, si concurren los requisitos que
con relacidn al tiempo de posesién y 4 la natura-
leaa del titulo que lo ampare estabisce el Cédigo
civil del Distrito federal (1).

TITULO V
Disposiciones generales.

Art. 63. Se declaran exentos de toda revisién y
composicién los titulos expedidos por autoridad
cowpetente conforme 4 las leyes, y especialmente
los que la Secretaria de Fomento hubiere otorgado
desde la fecha en que comenzé 4 regirla ley de 20
de Junio de 1863, los cuales expresamente se con-
firman y ratifican en lo que se refiers al interés'de
la Hacienda ptblica, sin que, en lo sucesivo, pue-
dan ser nulificados ni modificados, sino por ecausa

[1) EI titulo IV, arts.[45 al 62, véase en la Sec-
cién 11T que trata del Gran Registro de la Propiedad.



176 LEYES FEDERALES

de error 6 dolo, declarados por los Tribunales com-
petentes de la Federacién en sentencia_que haya
pasado en autoridad de cosa juzgada. Sin embar-
g0, los titulos expresados sélo ampararan los te-
rrenos comprendidos dentro de la extensién super-
ficial 4 que se refieran y de los linderos que en
ollos se fijen, sin que puedan extenderse & mayor
superficie 4 otros linderos. ?

Art. 64 Igualmente se confirman y ratifican
en los términos indicados, Y por lo que al interes
de la Hacienda phblica se refiere, las enajenacio-
nes de terrenos baldios y nacionales hechas por la
Secretaria de Fomento 4 titulo de composicion, ¥
las declaraciones de la misma Secretaria sobre
que, determinada propiedad, no contiene paldxqs‘,
excedencias ni demasias, las cuales enajenacio-
nes y declaraciones sélo podran ser nulificadas
mediante sentencia definitiva, pronunciada por
los Tribunales competentes de la Federacion, en
guia se declare que fueron obtenidas por error 0

olo.

Art. 65. Todo titulo primordial de terrenos bal
dios expedido por autoridad competente y con to-
dos los requisitos establecidos por las leyes vigen-
tes en la época en que se expidié, es firme y vale-
dero, y no necesita, por lo tanto, de revision, rati-
ficacion ni confirmacién de ninguna especie, siem-
pre que dicho titulo esté conforme con la exten-
sién superficial y los linderos fijados en 6l al te-
rreno, 6 que se hayan suplido los vicios que pudie
ran haber adolecido por composicién ajustada con
autoridad competente.

La prevencion anterior no modifica los precep-
tos de esta ley en lo referente 4 Propiedades 1DS-
critas en el Gran Registro de la propiedad de la
Republica, cuyos poseedores sélo tendran obliga-
cién de permitir que se identifiquen los l,mderogs,
de conformidad con lo establecido en el articalo
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Art. 66. Los ingeniéros que intervengan en el
deslinde y medicién de terrenos baldios y naciona-
les, 6 de excedencias y demasias, son civilmente
responsables para con la Hacienda ptiblica de los
dafios y perjuicios que le causaren por negligen-
cia 6 impericia en el desempeiio de su encargo, sin
perjuicio de las penas en que incurran en caso de
dolo ¢ fraude con arreglo 4 las leyes penales.

Art. 67. Subsisten la prohibicién y la incapaci-
dad juridica que tienen las comunidades y corpo-
raciones civiles para poseer bienes raices; y los
Gobiernos de los Estados, aunxiliados por las auto-
ridades federales, continuarin el sefialamiento,
fraccionamiento en lotes y adjudicacién entre los
vecinos de los pueblos, de los terrenos que for-
men los ejidos, y de los excedentes del fundo le-
gal, cuando no se hubieren hecho esas operacio-
nes; sujetdndose para el seflalamiento & los limi-
tes fijados por las concesiones otorgadas 4 los pue-
blos, ya por el Gobierno espaiiol en la época colo-
nial, ya por los Gobiernos de los Estados en la
época en que pudieron disponer de los baldios. En
caso de que en la concesidn no se hubieren fijado
ni la extensién ni los limites de dichos terrenos,
se asignaré & cada poblacién una legua cuadrada,
conforme & las disposiciones antiguas, siempre que
haya terrenos baldios en los que pueda hacerse el
sefialamiento, porque no ha de invadirse la pro-
piedad particular, ni ha de tomarse de los baldios
mayor cantidad de terreno quela que exprese la
concesion.

Art. 68, Sialgiun pueblo estuviere poseyendo,
4 titulo de ejidos, excedencias 6 demasias, podra
ser admitido 4 composicién en los mismos térmi-
nos que los particulares.

Art. 69. Para solicitar las composiciones que
expresa el articulo que preceds, asi como para de-
fender de denuncios ilegales los ejidos, terrenos y

12
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montes de pueblos, y para gestionar su reparti-
¢ién 6 fraccionamiento entre los individuos que &
ello tengan derecho, se confiere personalidad ju-
ridica 4 los Ayuntamientos, Asambleas 6 Corpora-
ciones municipales de la Republica, sea cual fuere
la. denominacién con que sean designados por las
leyes locales.

Art. 70. La Secretaria de Fomento expediré los
reglamentos para la explotacién de los bosques y
terrenos baldios que temporalmente mandare re-

-servar conforme & la facultad que al Ejecutivo fe-
deral concede el articulo 21 de la presente ley.

Art. 71. Todo contrato celebrado y toda dispo-
sicién dictada sobre terrenos baldios, demasias y
excedencias, 6 sobre terrenos nacionales, por fun-
cionarios 4 quienes la ley no comete esta facultad,
son nulos de pleno derecho y no constituyen res-
pounsable, en cosa alguna, & la Hacienda publica.

Art. 72 Nadie puede oponerse &4 que se midan,
deslinden 6 ejecuten por orden de autoridad com-
petente cualesquiera otros actos necesarios para
averiguar la verdad 6 legalidad de un denuncio;
pero siempre que la sentencia declare no ser bal-
dio en todo ni en parte el terreno denunciado, ha-
bra derecho & la indemnizacién de los dafios y per-
juicios que por el denuncio se irroguen, & reserva
de la accién criminal que proceda conforme 4 las
leyes.

La prevencién que precede en manera alguna
modifica las contenidas en los articulos 48 y 49.

Art, 73. Elsimple hecho de haber denunciado
un terreno baldio no da derecho para tomar pose-
sién de él, queno se conferird legalmente sino me-
diante la expedicion del titulo que corresponda,
en la forma y con los requisitos que establece esta
ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 74. Los expendios sobre denuncios de te-
rrenos haldios que se encuentren en tramitacién
al comenzar & regir esta ley, continuaran radica-
dos ante los Juzgados de Distrito que de ellos es-
tén conociendo, y se proseguirdn y terminaran de
conformidad con las leyes vigentes al ser inicia-
dos, sin perjuicio del derécho de los denunciantes
de desistirse de sus denuncios, para formularlos
de nuevo ante la Agencia de terrenos baldios que
corresponda, en caso de gue no haya habido oposi-
¢idn, pues si la hubiere, ésta seguird substancian-
dose conforme & la ley.

Art. 75. Los Jueces de Distrito y los Tribuna-
les de Circuito ante quienes esté pendiente algu-
no de los asuntos 4 que se refiere el articulo que
precede, remitiran & la Secretaria de Fomento,
dentro del mes siguiente 4 la fecha en que esta ley
comience & regir, una noticia de los expedientes
sobre terrenos baldios de que estuvieren conocien-
do, con indicacién del nombre del denunciante, del
terreno denunciado, del nombre del opositor, si lo
hubiere; de la tiltima diligencia practicada y de la
fecha en que ésta hubiere tenido lugar.

Art. 76. Los Juzgados de Dissrito y los Tribu-
nales de Circuito que estuvieren comnociendo de
asuntos referentes 4 terrenos baldios, procederin
de oficio 4 hacer efectiva la prevencién del articu-
lo 21 de la ley de 22 de Junio de 1863 y de las cir-
culares relativas de 27 de Julio de 1863 y 26 de
Octubre de 1834, declarando desiertos y abandona-
dos los denuncios cuyos tramites se hubieren pa-
ralizado sin motivo legal, y mandando archivar
los expedientes relativos.

Art. 77. Los expedientes sobre denuncios de te-
rrenos baldios que 4 la fecha en que comience 4
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regir esta ley estuvieren pendientes ante la Secre-
taria de Fomento, se decidiran con arreglo 4 las le-
yes vigentes en la época en que fueron iniciados;
pero las composiciones, declaraciones y arreglos
que en la fecha indicada no estuvieren defipitiva-
mente resueltos, se sujetardn 4 las reglas que esta
ley establece.

Art. 78, Por ahora la planta y sueldos de la Ofi-
cina encargada del Gran Registro de la Propiedad
de la Reptblica, serdn los siguientes:

LDEE DL ey SR U e $8.000,00
R Hetal et By ol R S 2.000,00
nivd e @0, R Tt S ©1.800,00
Dos escribientes 4 $ 600........... 1.200,00
Un atehiVero,. . i e ol e bl et st 1.200,00

Art. 79. Esta ley comenzard 4 regir en toda la
Reptuiblica el 1.° de Julio del presente ailo; y desde
esa fecha quedardn derogadas la de 20 de Julic
de 1863 y las demas que estén vigentes sobre terre-
nos baldios.

>Por tanto, mando seimprima, publique y circu-
le y se le dé el debido cumplimiento.

>Dado en el Palacio del Poder ejecutivo ae la
Unidn, en México, & veintiséis de Marzo de mil
ochocientos noventa y cuatro.— Porfirio Diaz.—
Al C. Manuel Fernandez Leal, Secretario de Esta-
do y del Despacho de Fomento, Colonizacién é In-
dustria.»

Y lo comunico 4 usted para su inteligencia y
fines consiguientes.

Libertad y Constitucion, México, 26 de Marzo
de 1894, —Ferndndez Leal.—Al...
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v

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomen-
to, Colonizacién é Industria de la Republica Mexi-
cana, —Seceién 1.%

El Presidente de la Republica se ha servido di-
rigirme el decreto que sigue:

«PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNipos MEX1CANOS, A SUS HABITANTES, SABED:

»Que en uso de la facultad constitucional del
Ejecutivo, y de conformidad con las prescripciones
de la ley de 26 de Marzo del presente. afio, he te-
nido 4 bien expedir el siguiente

REGLAMENTO para los procedimientos administrativos
en materia de terrenos baldios y nacionales, exceden
cias y demasias.

CAPITULO PRIMERO

De los Agentes.

Articulo 1.° Conforme & lo prescrito en el ar-
ticulo 22 de la ley, la Secretaria de Fomento nom-
brard en cada Estado, en el Distrito federal y en
los Territorios, un Agente propietario y uno ¢ mas
suplentes, los cuales recibirdn y tramitaran las so-
licitudes de denuncios de terrenos baldios, dema-
sias y excedencias que se les presenten, y ejerce-
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ran las demés funciones que les designen laley y
sus reglamentos. Si las circunstancias locales 6 el
numero de negocios indicaren la conveniencia del
nombramiento de mayor ntimero de Agentes, se
procedera & hacerlo, previos losinformes y estudios
¢ue se juzguen necesarios.

Art. 2.° Para ser Agente de la Secretaria de Fo-
mento en el ramo de terrenos baldios, se requiere,
ademads de las condiciones generales de honradez
y moralidad, ser ciudadano mexicano en el ejerci-
cio de sus derectios, y no ejercer ningun cargo de
autoridad del Estado, Territorio 6 Distrito federal
en que se establezca la Agencia.

Art. 3.° Por cada Agente propietario que se
nombre, se nombrard uno é més suplentes, segun
lo requiera el movimiento de negocios en la loca-
Jidad.

Los Agentes suplentes deberan tener las mismas
cualidades que los propietarios, y han de suplir &
estos en todas las faltas temporales y absolutas
que puedan ocurrir, asi como en las ocasionadas
por impedimento legal en determinado megocio,
previo llamamiento que se les haga por los propie-
tarios.

Art. 4.° En el caso de muerte 6 de enfermedad
grave, que impida al Agente propietario llamar al
~uplente, entraré éste & ejercer sus funciones, dan-
do aviso inmediato 4 la Secretaria de Fomentu, por
correo y por telégrafo, si lo hubiere.

Art. 5.° Los Agentes propietarios 6 los suplen-
tes en ejercicio, no podran separarse del lugar de
su residencia sin previo permiso de la Secretaria
de Fomento, En casos urgentes 6 cuando la sepa-
racién no ha de exceder de ocho dias, bastard que
den aviso 4 la misma Secretaria, por telégrafo y
por correo, expresando la causa de la separacién y
la constancia del llamamiento al suplente.

Art. 6.° Seconsideraran impedimentos legales
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para los Agentes los que para los Jueces estable-
cen las fraceiones 4 XTIy XII del articulo 1,132
del Cédigo de Comercio.

Art. 7.° TLos Agentes han de dar & conocer al
ptblico el Iugar en que se han de despachar los
asuntos del ramo y las horas que han de consagrar
diariamente 4 ese despacho, el cual no podra inte-
rrumpirse sino los domingosy en los dias de fiesta
nacional. _

Art, 8.° Los Agentesno tendran derecho 4 per-
cibir més honorarios que los que fije el arancel
respectivo, y consultaran con la Secretaria de Fo-
mento acerca de cudl deba ser el monto de los co-
rrespondientes 4 los casos no previstos en dicho
arancel.

Art. 9.° Los Agentes remitirdn 4 la Secretaria
de Fomento, en los primeros diez dfas de cada mes,
una noticia detallada de las solicitudes que hubie-
sen recibido durante el mes anterior, segtin el mo-
delo que se les acompaiie, y dardn, ademas, todos
los datos é informes que se les pidan por la misma
Secretaria.

Art. 10. Los Agentes han de recibir de la Secre-
taria de Fomento copias de los planos de los des-
lindes y mediciones de terrenos haldios, ejecutados
por ingenieros del Gobierno é por los de Empresas
particulares, dentro de la circunseripcién que se
les haya asignado, y procuraran recabar cuantos
datos y documentos pudieren existir, para los efec-
tos del articulo 25 de la ley y para poder dar noti-
cias oportunas, y lo mas exactas que fuere posible,
sobre el ramo, cuando se les pidan por el Gobierno
6 por los particulares,

Art.11. Conforme al Reglamento especial, para
la explotacién de los terrenos y de los bosques na-
cionales, los Agentes se harin cargo de los que
existan con ese cardcter en la circunsecripeién que
se les designe, procurando, desde luego, adquirir
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datos acerca de los bosques y sus productos, ruinas
monumentales, salinas y otras substancias no
concesibles por la ley minera, productos de caza y
pesca y demdas puntos sobre los que tengan que
ejercer vigilancia de acuerdo con la ley y sus re-
glamentos.

Art. 12, También procuraran los Agentes adqui-
riv datos sobre los terrenos nacionales que se en-
cuentren en la jurisdiccién de su cargo, y que, con-
forme al articulo 21 de la ley, se han de reservar
temporalmente para conservacién 4 plantio de
montes, reducciéon de indios & colonizacién, & fin
de que, en tiempo oportuno, indiquen cuéles son
€s0s terrenos nacionales y cual el destino que con-
vendria darles.

Art, 13. Los Agentes serdn responsables porlas
faltas 11 omisiones que cometan en el desempeiio
de sus funciones. Las faltas se castigardn adminis-
trativamente por la Secretaria de Fomento, con
las penas de suspension, destitucién y multas; mas
si hubiere delito, se consignara al responsable al
Juez de Distrito 4 quien corresponda.

Si resultare responsabilidad civil para con la
Hacienda publica, por dafios 6 perjuicios causados
4 la nacion 6 al Erario federal, serd también exi-
gida ante el Juez de Distrito correspondiente.

CAPITULO II

De los trdamites que se han de sequir en los denwun-
cios de terrenos baldios, demasias y excedencias.

Art, 14. Los denuncios de terrenos haldios, de-
masias y excedencias se han de registrar en un li-
bro especial sellado y autorizado por el Oficial ma-
yor de la Secretaria de Fomento. El registro se ha
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de,hacer en el orden riguroso de fechas y de horas
en que se fueren presentado les denuncios, sin de-
jar espacios en blanco en el libro. Ningtn denun-
c¢io se ha de recibir fuera de las horas de oficina ni
fuera del local de la Agencia.

Art. 15. Las solicitudes.de denuncio de terre-
nos bhaldios se han de presentsr por duplicado al
Agente respectivo de la Secretaria de Fomento-

Bl escrito de denuncio debera contener.

I. El nombre, apellido y domicilio del denun-
ciante.

II. La situacién del terreno denunciado, ex-
presando con claridad los nombres de la Munici-
palidad y del Partido, Distrito 6 Cantén & gue per-
tenezca; la extensidn superficial aproximativa del
mismo; los nombres de los terrenos colindantes y
los de los duefios 6 poseedores de ellos.

III. Sies 6 no poseedor del terreno que denun
cia; y en el primer caso, el cardcter con que lo po-
see y clase de titulos que lo amparan.

IV. Los nombres de los poseedores, silos hu
biere, cuando no sean ellos los denunciantes del
terreno, expresando, si posible fuere, el caracter
con que lo poseen.

Art. 16. Si 4 juicio del Agente no hubiese bas-
tante claridad en el escrito de denuncio, tratarad
de conseguirla, interrogando al mismo solicitante,
¥ consignando sus declaraciones en la solicitud, en
- suduplicado y en el registro de la Agencia, en pre-
sencia del interesado, sin que la imposibilidad de
éste para dar las explicaciones 6 la negativa,
sean motivo para suspender los demds tramites.

Art. 17. Luego que se presente al Agente de
terrenos baldios una solicitud de denuncio, proce-
dera inmediatamente 4 registrarla en el libro res-
pectivo, en presencia del denunciante, asentando
el dia y la hora de la presentacién, asi como el ni-
mero de orden que ha de llevar el expediente que
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por separado debe formarse en la Agencia. Al mis-
mo tiempo se asentara el dia y la hora de la presen-
tacién al calce de la solicitud y en su duplicado que
se devolverd en seguida al denunciante, firmado
todo por el Agentey sellado con el sello delaoficina.

Art. 18. En el mismo acto del registro del
denuncio el Agente notificard al denunciante que
dentro de un plazo de quince dfas de la fecha del

registro, tiene que comunicar 4 la Agencia quién
eselperito titulado que ha de practicar la medicién
del terreno, 4 fin de que el Agente apruebe 6 no el
nombramiento de dicho perito. Si el Agente no
aprobare el nombramiento, lo consignard en el
expediente con la razén de su negativa, y podra
prorrogar el plazo por otros quince dias y por una
sola vez, con el fin de que el denunciante nombre
nuevo perito. El denunciante quedarad advertido
desde el principio de que si deja pasar éstos y los
otros plazos sefialados en el Reglamento, le parara
en perjuicio.

Art. 19, El Agente no podrd admitir ningin
otro denuncio del mismo terreno, y siempre que és
te sehallebienidentificado, desecharalos denuncic s
posteriores que respecto 4 él se le presenten; pero
en todo caso deberé registrar esos denuncios: y los
acuerdos que dictaren desechandolos seran revisa-
bles por la Secretaria de Fomento, 4 peticién de
los denunciantes.

En el caso de presentacién simultdnea de dos 6
mas denuncios para el mismo terreno, la suerte
decidira, en presencia de los denunciantes, cual ha
de ser el que se admita.

Art. 20. Dentro de los quince dias siguientes al
de la presentacién y registro del escrito de denun-
cio los Agentes investigardn si el terreno que se
denunciaes nacional 6 estd reservado para bosque,
colonia ¢ reduccién de indios, 6 sipor algliin otro
motivo estd en posesién de él 1a Hacienda ptiblica,
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6 si ha sido inscrito en el Gran Registro de la
Propiedad de la Republica; pues hallandose en
alguno de los casos anteriores, el denuncio sera
improcedente,y el Agente lo declarars asi de plano
escribiendo su acuerdo y comunicdndolo al depun-
ciante en el duplicado del escrito de denuncio.

Art, 21. Al terminar el plazo de quince dias &
que se refiere el articulo anterior, 4 mas tardar, y
no encontrandose la Hacienda piblica en posesién
del terreno denunciado, ni siendo éste de los
inscritos en el Gran Registro dela Propiedad de
la Republica, el Agente admitirda el denuncio y
aprobara 6 no el nombramiento del perito titulado
para que haga la medicién y el deslinde del te-
rreno.

Art. 22. Admitido el denuncio y aprobado el
rombramiento del perito, se presentara éste 4 la
Agencia dentro de un plazo que no ha de exceder
deocho dias, & fin de que reciba del Agente en toda
forma la comisién para la mediday deslinde del
terreno, preste la protesta de cumplir fiel y le-
galmente con su comisién, y exprese quedar en-
tendido de la prevencién contenida en el articulo
66 de la ley, de todo io cual se asentara la debida
constancia en el expediente.

Art.23. ElAgente extenderd de oficio la cons-
tancia de la comision que se confiere al perito y se
la entregard 4 éste, autorizada con su firma y con
¢l sello de la oficina, la cual constancia concluird
conla conminacién de que quien resista 4 los tra-
bajos de campo que tenga que practicar dicho peri-
to, se hara acreedor 4 las penas establecidas en el
articulo 904 del Cédigo penal del Distrito federal,
6 en las disposiciones concordantes de los Cédigos
de los Estados.

Art. 24. Al extender la constancia de que trata
el articulo anterior, el Agente fijar4 al perito un
plazo improrrogable, de acuerdo con la extension
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superficial del terreno, para que dentro de €l
cumpla con su cometido, de entera conformidad
con las disposiciones de la ley y del presente
Reglamento, entregando 4 la Agencia los ejem-
plares del plano del terreno, el informe sobre las
operaciones de mensura y las manifestaciones de
conformidad 6 inconformidad de los colindantes.
Cuando la extensién sea de diez mil hectéreas 6
menos, el plazo serd de tres meses. De diez &
veinte mil el plazo ser4 de cuatro meses. De veinte
4 cincuenta mil se concederdn cinco meses, y de
cincuenta mil hectareas 6 mis, seis meses.

Art, 25. Dada la comisién al perito para la
mediciény deslinde del terreno, el Agente procede-
r4 4 extender, por duplicado, un extracto que
contendra:

L. El de la solicitud de denuncio con especifica-
cién clara y precisa del nombre y domicilio del
denunciante, de la situacidén y linderos del terreno
y del niimero de orden del expediente respectivo.

IT. Elnombrey domicilio del perito comisiona-
do para las operaciones de mensura y deslinde.

III. La advertencia de que se abre un plazo
improrrogable, contando desde la fecha del extrac-
to, para la substanciacién del expediente en la
Agencia,

Un tanto del extracto se fijard en la tabla de
avisos que habra en el exterior de todas las Agen-
cias, exigiendo, al efecto, al denunciante que
expense las estampillas necesarias para esta publi-
cacion.

El extracto permanecera dos meses en Ia tabla
de avisos, de lo que se asentara razén en el expe-
diente.

El otro tanto del extracto se entregara al denun-
ciante para que, 4 su costa y perjuicio, y dentro
de los sesenta dias siguisntes 4 la fecha del extrac-
to. se publique tres veces por lo menos en el
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periédico oficial del respectivo Estado, Territorio

0 Distrito federal.

El denunciante queda obligado 4 entregar a la
Agencia los respectivos ejemplares por duplicado
delos periédicos en que se hayan hecho las publica
ciones.

Art. 26. La publicacién del extracto en los tér-
minos del articulo anterior, surte efectos de ci-
tacién para todos los que se crean con derecho &
oponerse al denuncio de que se trata.

Art. 27. Ademés de la citacién &4 que se refiere
el articulo anterior, antes de comenzar las opera-
ciones de campo, el perito entregara al denunciante
comunicaciones especiales para los duefios 6 en-
cargados de todas y cada de las fincas que como
colindantes se hayan fijado en el escrito de denun-
cio, 4 fin de que, bajo la responsabilidad y & costa
dél mismo denunciante, se envien certificados por
correo 4 los duefios 6 encargados de aquellas fincas
Jara que concurran & las operaciones de medicion
y deslinde que se vayan & practicar en el terreno
denunciado, Dichos duefios, sus apoderados 6 en-
cargados, podran ocurrir 6 nod presenciar las ope-
raciones; pero en todo caso deberan manifestar
expresamente por escrito su conformidad con di-
chas operaciones, 6 hacer también por escrito las
observaciones que estime necesarias para defender
sus derechos, El perito, en el acto que reciba esas
manifestaciones de los colindantes, esté obligado &
entregar, 4 cambio de ellas, un recibo, en el que
sa especificaran las fojas que contengan.

Art, 28, Enla ejecucién de las medidas los pe-
ritos han de observar las prescripciones con tenidas
en la ley vigente de la materia de 2 de Agosto
de 1863, Al efecto, las medidas longitudinales y las
de superficie han de ser las del sistema metrico
decimal, con exclusién de cualquier otro. Se han
de ejecutar las operaciones de manera que; por los
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procedimientos cientificos necesarios, se obtengan
las longitudes horizontales de las lineas y la am-
plitud de los 4ngulos, asi como la orientacién as-
tronémica y también la magnética, de uno 6 més
lados, con la fecha en que se determine la declina
cion de la aguja.

Los peritos han de procurar referir algunos vér
tices del poligono que encierre el terreno denun-
ciado, 4 puntos fijos, que se encuentren fuera ¢
dentro del mismo terreno, como crfices 6 veletas
de iglesias y habitaciones, rocas 1 otros objetos
notables en las montafias, y se han de procurar
igualmente el mayor niimero posible de verifica-
ciones de sus trabajos.

Art. 29, En la prictica de las operaciones de
campo los peritos debersdn tener presentes las dis-
posiciones de Ia ley en sus articulos 14, 15, 16 y 17,
con el fin de que se respeten las zonas que se re-
servan como dominio de la Federacién, y en el
caso de islas, esteros y salinas, se proceda confor
me 4 lo que dichos articulos establecen. Deberan,
igualmente, tener presentes la prevencién del ar-
ticulo 28 de la ley, en cuanto 4 la figura del terre-
no y & sus limites con los inmediatos, y la del ar-
ticulo 36 sobre haldios situados 4 lo largo de los
cursos de agua; siendo de respomsabilidad para
ellos no llamar la atencién sobre esas diversas cir-
cunstancias,

Art. 30. Tos peritos estdn obligados 4 atender
cuantas observaciones les hagan el denunciante y
los que se hayan opuesto 6 se propongan oponerse
al denuncio; pero no expresardn juicio sobre esas
observaciones, sino en el informe escrito que rin-
dan 4 la Agencia, cuya presentacién, dentro del
plazo improrrogable fijado, es de su responsabili-
dad personal, quedando 4 su cargo todos los dafios
y perjuicios que se originen por su falta de cum-
plimiento.
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Art. 81. Terminados los trabajos de campo, el
perito debera presentar al Agente, dentro del plazo
improrrogable que se le hubiere sefialado, el plano
del terreno por triplicado y un informe por dupli-
cado, en el que han de constar una relacién deta-
llada de las operaciones que se ejecutaron para ob-
tener la posicién de todos los puntos del perimetro
y la extensién superficial del terreno, consignan-
dose, al efecto, todos los datos de campo y los re-
sultados de los calculos que se hicieron para obte-
ner las longitudes de los lados y las amplitudes de
los 4angulos que forman entre si, la orientacion as-
tronémica de uno de los lados y las coordenadas
rectangulares de todos los vértices, referidas & la
meridiana verdadera y su perpendicular. Los datos
y resultados se han de consignar con tal claridad,
que sea posible verificar cualquiera de ellos sin
necesidad de recurrir al mismo perito.

Los planos se han de dibujar con limpieza y co-
rreccion en papel fuerte, para la conservacion del
documento, pudiendo sacarse los dup’icados y tri-
plicados en lienzo de calca. Las escalas seran
siempre decimales y proporcionadas 4 la extension
superficial del terreno. Conforme lo requiere la ley
sobre medidas de tierras, se han de consignar tam-
bién en los planos la longitud de los lados, la am-
plitud de los angulos, la declinacién magnética de
la aguja, la superficie en hectéreas y las colindan-
cias del terreno.

Art. 32. El perito ha de acompaiiar 4 su infor-
me los escritos 6 manifestaciones originales que le
hayan sido entregados, conforme 4 Io establecido
en el articulo 27 de este Reglamento, y en el caso
de que alguno 6 algunos de los colindantes no le
hayan presentado manifestacién, asi Jo haré cons-
tar en el informe, sin que esto sea motivo para
que se suspendan los tramites del denuncio en la
Agencia.
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Art. 33. Siel denunciante del terreno tuviere
derecho 4 alguna de las rebajas que establece el
articulo 42 de la ley, deberd pedir en tiempo opor-
tuno, al Juzgado de Distrito respectivo, que con
citacién del Promotor fiscal se levante la informa-
cién que corresponda, 4 fin de comprobar debida-
mente el tiempo y formu de la posesidn. La infor-
macién judicial, original 6 en copia certificada,
debera entregarse al Agente por el denunciante,
para que se remita & la Secretaria de Fomento con
la copia del expediente, antes de que expire el pla-
z6 total filado en el extracto 4 que se refiere el ar-
ticulo 25 de este Reglamento.

Avt. 3L, Recibidos en la Agencia lcs planos é
informe del perito, y obtenida la conformidad de
los colindantes, sin que hubiere habido opocicidn,

el Agente, bajo su mds estricta responsabilidad y
dentro de los quince dias siguientes 4 los plazos
que fija el articulo 24, sacara copia del expe:liente
y la remitird con dos ejemplares del plano, coteja-
dos y firmados por él, y uno del informe del peri-
to, 4 la Secretaria de Fomento para su revision,
por conducto del Gobernador del Estado, Distrito
6 Territorio, quien informarid lo que estimie por
conveniente sobre la enajenacién del terreno de-
nunciado. ¢

El Agente daré aviso directo & la misma Secre-
taria de la fecha en que hubiere hecho la remisién
al Gobierno del Estado, Distrito ¢ Territorio.

Art. 35, Revisadas las copias del expediente y
del plano por la Secretaria de Fomento, y encon-
trandose que se ha cumplido con todos los tramites
requeridos por la ley y sus reglamentos, y que los
trabajos periciales relativos al levantamiento del

plano y al deslinde se han ejecutado debidamente,
se adjudicar el terreno al denunciante por la mis-
ma Secretaria, y se le notificard que haga el pago
del precio del terreno y el de las estampillas para
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el titulo, advirtiéndole que desde esa fecha comien-
za 4 correr el plazo de dos meses para que verifi-
que el pago, y quedando entendido de la pena en
que, conforme al articulo 81 de la ley, incurrird si
deja pasar dicho plazo.

La notificacién se haré por conducto del Agente,
ante quien se hubiere hecho el denuncio, si el de-
nunciante no residiere en esta capital, ni tuviere
en ella persona autorizada para representarle, por-
que en este caso se le hara directamente la notifi-
cacién y se comunicard al Agente respectivo, &
la Secretaria de Hacienda y al Gobernador del Es-
tado 6 Territorio en que se encuentre el baldio.

Art, 36. Luego que se presenten 4 la Secretaria
de Fomento los comprobantes de haberse verifica-
do el pago del precio del terreno en las oficinas de
Hacienda que corresponda, conforme & la tarifa
vigente en la época que se hizo el denuncio, y mi-
nistradas por el adjudicatario las estampillas para
el titulo, se procederd 4 extender ese documento,
el cual debera contener una descripeién breve del
terreno, especificando su situacién y linderos, con
un extracto conciso de la tramitacidn; sera firma-
do por el Prasidente de la Republica y por el Se-
cretario de Fomento, y se registrard en un libro
especial, que se ha de llevar y conservar en la mis-
ma Secretaria.

Art, 37. Una vez requisitado el titulo, se entre-
gard desde luego al adjudicatario, con un ejemplar
del plano del terreno, sellado con el sello de la Se-
cretaria de Fomento y autorizado con la firma del
Oficial mayor de la misma Secretaria, quien certi-
ficard que es uno de los ejemplares enviados por
ol Agente, y 4 éste se comunicard, asi como al Go-
bernador del Estado & Territorio respectivo, que
se ha hecho la entrega de esos documentos al ad-
judicatario. Si éste no residiere en la caj ital de la
Repiiblica, ni tuviere en ella persona que 1 repre-

13
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sente, la entrega de ellos se har4 por conducto del
Agente que tramité el expediente, 4 quien se re-
mitirdn en pliego certificado. La entrega de dichos
documentos bastara en todos casos para la tradi-
cién del terreno, sin perjuicio de que el adjudica-
tario pida por su cuenta la posesién judicial del
mismo, si asi le conviniere.

Art. 38. Todo titulo expedido con los requisitos
prescriptos en la ley y en el presente Reglamento,
podra ser desde luego inscrito en el Gran Registro
de la Propiedad de la Republica, siempre que cons-
tare la conformidad de todos los colindantes en la
forma establecida en la fraccién IT del articulo 39
de la ley, 6 la circunstancia de haber sido venci-
dos en juicio los que se hubieren opuesto.

Art. 39. Si el expediente no fuere de aprobarse,
se haran al Agente las observaciones que corres-
pondan, con el fin de que se subsanen las faltas
advertidas dentro del plazo que la Secretaria de
Fomento seflale, y siempre que esas faltas no pue-
dan imputarse al denunciante 6 al Agente, porque
en esos casos se procedera & declarar la desercion
del denunciante moroso 6 exigir la responsabilidad
al Agente, con arreglo 4 lo que dispone el articu-
lo 87 de la ley. La declaracién de desercion se ha
de publicar en el Diario Oficial del Gobierno fede-
ral y en la tabla de avisos de la Agencia respecti-
va, y en la misma declaracién se ha de fijar la fe-
cha desde la cual se ha de contar el aiio, dentro
del que no puede el moroso volver & denunciar el
mismo terreno.

Art.40. Toda oposicién 4 un denuncio de terre-
nos baldios se ha de formular con precisién, ex-
presando con claridad el opositor, en el curso que
con tal objeto ha de dirigir al Agente respectivo,
cuéles son los derechos que se han vulnerado con
el denuncio. Si el opositor se presentare durante
la practica de las operaciones de medicion y des-
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linde, seré obligacion del perito que las ejecute ha-
cer constar en el informe correspondiente esa cir-
cunstancia, asi como que se le advirtié que debia
formalizar su oposicion ante el Agente, dejando en
todo caso el opositor la manifestacién por escrito
que exige el articulo 27 de este Reglamento. o

Art. 41. Si durante la practica de las operacio-
nes de medicién 6 deslinde, 6 durante los plazos
que fija el articulo 24 de este Reglamento, se pre-
sentare oposicién al denuncio, formulada de tal
manera que no pueda precisarse extension deter-
minada de tierra, el Agente suspendera la trami-
tacién del expediente, hard al denunciante notifi-
cacién personal de esa oposicién, sefialando & él y
al opositor el dia y la hora en que deberan concu-
rrir 4 una junta de avenencia, que se ha de verifi-
car ante el mismo Agente. Si ésta no se verificase
6 tuviese lugar sin llegar al avenimiento, suspen-
dera todo procedimiento y remitira, con las segu-
ridades debidas, el expediente en el estado en que
ce halle al Juzgado de Distrito del Estado éTerrito-
rio respectivo, & fin de que se abra el juicio corres-
pondiente, y dara aviso de esa remision 4 la “ecre-
taria de Fomento.

Art. 42. Si se lograre el avenimiento, 6 ai la
operacion estuviere formulada por sélo una parte,
claramente especificada, del terreno, continuarin
los tramites administrativos del denuncio, si asilo
pidiere el denunciante, asentando, en el primer
caso, eu el expediente el desistimiento del opositor
6 su arreglo con el denunciante, y en el segundo,
continuara la tramitacién en todo lo que la oposi-
cion no comprenda, y s6lo por lo que ésta afecte se
abrira el juicio correspondiente ante el Juzgado
de Distrito respectivo, remitiéndole .copia de las
constancias que fueren necesarias y dandose en
ambos casos aviso 4 la Secretaria de Fomento.

Art. 43. Si la oposicién se fundare exhibiendo
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el certificado en que aparezca inscrito el terreno
denunciado en el Gran Registro de la Propiedad
de la Reputblica, se suspenderd inmediatamente
todo procedimiento; se declarara improcedente el
depuncio, y el Agente no volverd, bajo su més es-
tricta responsabilidad, & admitir nuevo denuncio
de este mismo terreno.

Art, 44. Luego que los Agentesreciban las sen-
tencias definitivas que se pronuncien por los Tri-
bunales en juicios de oposicién, las agregaran &
los expedientes administrativos correspondientes,
asentando en ellos las fechas en que se reciban, y
procederan de acuerdo con lo que dichas senten-
cias determinen. Si la sentencia fuere totalmente
adversa al denunciante, el denuncio se tendra por
no hecho, en lo que ataque los derechos del oposi-
tor; y si fuere totalmente adversa & éste, el de-
nuncio continuara sus trdmites como si no hubie-
re habido oposicién. En uno y en otro caso, el
Agente dara conocimiento de todo 4 la Secretaria
de Fomento.

Art. 45. La tramitacién de solicitudes relati-
vas 4 denuncios de excedencias y demasias, en el
caso de que los poseedores no ocurran directamen-
te & la Secretaria de Fomento para celebrar con
ellas las composiciones y arreglos 4 que se refiere
el articulo 38 de la ley, 6 que pasado el término
que les favorece y que fija el articulo43 de la mis-
ma ley sean hechas ante los Agentes por terce-
ros interesados, se sujetara en todo 4 los procedi-
mientos sefialados en este capitulo para el denun-
cio y tramitacién de terrenos baldios.
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CAPITULO III

De los arreglos y composiciones de terrenos bal-
dios, demasias y excedencias celebradas directa-
mente con la Secretaria de Fomento.

Art. 46. Conforme al articulo 38 de 1a ley, los
poseedores de excedencias y demasias, y Jos de te-
rrenos baldios, que los tengan amparados con ti-
fulo translativo de dominio y con posesién de mas
de veinte afios, pueden ocurrir directamente 4 la
Secretaria de Fomento en solicitud de los arreglos
y composiciones que con ella deseen celebrar.

Art. 47. TLas solicitudes para esos arreglos 6
composiciones que se dirijan & la Secretaria de
Fomento, deberdn contener:

1. El nombre, apellido y domicilio del solici-
tante. X

II. El nombre de la propiedad y el de la Muni-
cipalidad, Distrito, Partido 6 Cantén del Kstado 6
Territorio en que se encuentre situada.

I11. La extensién superficial, aun cuando no sea
més que la aproximativa, nombres de las propie-
dades colindantes y de los duefios de ellas,

IV. Indicacion de los titulos primordiales 6
translativos de dominio con que se poseen las Lie-
rTas.

V. Propuesta del perito titulado que se ha de
encargar del levantamiento del plano de la pro-
piedad.

VI. Ofrecimiento de presentar, dentro del plazo
que se fije por la Secretaria de Fomento, todos los
documentos que exige el articulo 39 de la ley,
(l:)on los requisitos que el mismo articulo esta-

lece. )
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Art. 48. Si hubiere lugar 4 admitir la solicitud
de arreglo 6 composicion, la Secretaria de Fomen-
to concedera al solicitante un plazo improrroga-
ble, de acuerdo con la extensién superficial del te-
rreno, para que dentro de él llene los requisitos
que establece el articulo 39 de la ley, presentando
los respectivos documentos en la forma y con las
condiciones que en dicho articulo se fijan, y se
dard aviso al Agente del Estado 6 Territorio en
que la finca se halle ubicada, remitiéndole copia
de la solicitud presentada, y ordenindole que des-
de la fecha del otorgamiento del plazo no admita
ningtn denuncio de las tierras presentadas 4 com-
posicién 6 arreglo hasta nueva orden de la mis-
ma Secretaria.

Art. 49. Al contestar la solicitud 4 que se refie-
ren los articulos anteriores, la Secretaria de Fo-
mento expresara si acepta 6 no la propuesta del
perito hecha por el solicitante, y en caso de no
aceptarla dard un plazo de quince dias al mismo
solicitante para que dentro de él proponga nuevo
- perito, siendo 4 perjuicio de aquél el dejar trans-
currir ese plazo sin-hacer nueva propuesta.

Axrt. 50.  Si transcurriese el plazo que se hubie-
re sefialado al solicitante sin que presente todos
los do:umeutos necesarios para la composicidn, la
Secretaria de Fomento lo declarara desistido y lo
hard saber al Agente de tierras, y este aviso bas-
tara para considerar caduca la concesién de com-
posicién otorgada, y para que puedan -admitirse
denuncios de las tierras solicitadas. Si el solici-

“tante hiciere la exhibicién y entrega dentro de
aquel plazo, 1o se levantara la orden de suspen-
sién de denuncios, la cual quedard en vigor por
todo el tiempo que se emplee para el estudio y re-
solucion definitiva de la Secretaria de Fomento.

Art. 51. Los solicitantes que por tener ya satis-
fechos varios 6 todos los requisitos del articulo 39
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dela ley no necesiten hacer uso delplazo qre se-
fiala el articulo 48 de este Reglamento, presenta-
ran con su solicitud los documentos y planos, que-
dando siempre sujetos, en este caso, 4 que la Se-
cretaria de Fomento apruebe la designacion del
perito que hubieren ocupado, pues si no fuere 4
satisfaccion de dicha Secretaria, ésta lo comuni-
card al solicitante para que dentro de un plazo,
que no ha de exceder de quince dias, presente nue-
va propue-ta de perito.

Art. 52. En el caso del articulo anterior, y aun-
que el solicitante no necesite del plazo correspon-
diente para la presentacién de planos y documen -
tos, se ordenara 4 la Agencia, dentro de cuya cir-
cunscripeidn esté la finca, que no admita denun-
cio alguno de las tierras presentadas 4 composi
cién 6 arreglo, hasta que se acuerde la resolucidn
definitiva del asunto.

Art. 53. Los peritos se sujetardn en la practi-
ca de las operaciones cientificas,en el caso de arre-
glos y composiciones, 4 las disposiciones estable-
cidas en este Reglamento, para el caso de denun-
cio de terrenos baldios, y deberdn entregar al co-
licitante el plano de la propiedad por triplicado, v
el informe sobre las operaciones cientificas por
duplicado, dentro del plazo improrrogable que se
hubiere fijado, 4 fin de que aquél los presente en
tiempo oportuno & la Secretaria de Fomento.

Art. 54.  Presentados 4 la Secretaria de Fomen-
to, dentro del plazo sefialado al solicitante, todos
los documentos y planos de que tratan los articu-
los anteriores, se procederi al estudio de unos ¥y
otros, examinando la naturaleza de los titulos
presentados, la cabida que amparan legalmente, y
comparando esa cabida con la extensién superfi
cial obtenida por los trabajos periciales. Si esta
ultima fuere igual 6 menor que la justamente am-
parada, la Secretaria hari la declaracidén 4 que se
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refiere el articulo 40 de la ley, de no existir bal-
dios, excedencias ni demasias, dentro de los linde-
ros contenidos en el plano.

Si de la comparacion entre la superficie ampa-
rada por el titulo y la encerrada entre los linderos
de la propiedad plancgrafiada resultaren demasias
6 excedencias, la Secretaria comunicari el monto
de ellas al interesado, asi como la cantidad que
deba enterar para pagar su precio, de acuerdo con
las disposiciones de la ley.

Art.55. Veriticado el pago de que trata el ar-
ticulo arterior, se expedira al solicitante el titulo
correspondiente de propiedad, de las demasias o
excedencias que hubieren resultado, y se le devol-
verd un ejemplar del plano, autorizado y sellado,
envidndose otro ejemplar 4 la Agencia de tierras
que corresponda y reservandose el otro para el
Archivo de la Secretaria de Fomento.

Si el solicitante deseare que seinscriba el nuevo
titulo en el Gran Registro de la Propiedad de la
Reprblica, lo pediréd en tiempo oportuno, dejando
cumplidos los requisitos que para el caso exigen
la ley y el reglamento respectivo.

Art, 56. Los interesados en una composicién 6
arreglo sobre demasias, excedencias 6 terrenos
baldios poseidos por veinte 6 més afios, deberan
dejar copia certificada & su costa de los titulos
primordiales 6 translativos de dominio que hubie-
sen presentado, la cual ha de formar parte del ex-
pediente que, con motivo de la composicién 6 arre-
glo, se ha de instruir en la Secretaria de Fo-
mento. ¥

Art, b7. Sise suscitare alguna eposicién antes
de que la Secretaria haya acordado una composi-
cién 6 arreglo, se suspenders la resolucién hasta
que se le presente copia de la sentencia que se hu-

hiese pronunciado en el juicio de oposicion y que
hubiese causado ejecutoria.
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Art. £8. Si la sentencia que se hubiese pronun-
ciado en el juicio de oposicion fuese totalmente fa-
vorable al solicitante, la Secretaria de Fomento
celebrara el arreglo 6 composicién como sino hu-
hiese habido oposicién; si le fuese contraria y le
privase de todas las tierras que deseaba componer
con el cardcter de demasias 6 excedencias, la com-
posicién se declarard sin efecto, y si sélo lo priva-
se de ellas en parte, podra ser admitida & compo-
sicién por el resto en los términos de la ley y del
reglamento.

Art. 59. Las declaraciones que se soliciten so-
bre no haber baldios, demasias ni excedencias,
dentro de los limites de una propiedad rustica, se
sujetardn 4 la misma tramitacién que las solicitu-
des sobre composicién 6 arreglo de terrenos de la
misma clase, y una vez hecha la declaracidén, po-
dran los interesados pedir Ia inscripeidn de la pro-
piedad en el Gran Registro de la Propiedad de la
Republica, llenando al efecto los requisitos que
establezcan la ley y el reglamento especial sobre
la inseripeidn.

CAPITULO IV

Disposiciones generales.

Art. 60. Los Agentes podran recibir las solici
tudes que se les presenten relativas 4 adquisicio-
nes de terrenos nacionales, y las elevardn 3 la Se-
cretaria de Fomento, acompafidndolas del informe
que en cada caso pueda producir.

I[gualmente podrén ser conducto para elevar & la
misma Secretaria las solicitudes sobre arreglos y
composiciones de terrenos baldios, demasias y ex-
cedencias, y cualesquiera otras relativas al ramo.
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Art. 61, Conforme al articulo 37 de la ley, los
Agentes no podran suspender los trimites de un
denuncio, sino por causa de oposicién, ni amplia-
ran los plazos que en aquélla y en el presente Re-
glamento se fijun, debjendo, 4 la conclusién de
ellos, y en la sucesién en que ocurran, Sacar copia
del expediente, & fin de remitirla 4 la Secretaria
de Fomento, para que se revise y se proceda con-
forme 4 lo que el mismo articulo prescribe. La
falta de remisién de la copia al Gobierno del Es-
tade 6 Territorio en el plazo que fija la ley, ¥
cuando el expediente se haya instruido con regu-
laridad, 6 de remisién directa 4 la Secretaria de
Fomento, cuando el expediente quede incompleto,
traera para los Agentes la responsabilidad "consi-
guiente y que se les exigira por la miswma Secre-
taria.

Art. 62. Toda suspensién en los tramites de un
denuncio que provenga de culpa del denunciante,
y que consista en no ministrar las estampillas de
la ley, en dejar de hacer las publicaciones nece-
sarias, en la falta de pago de honorarios del Agen-
te, en la presentacién de planos, informes y de-
mas documentos que deben acompafiar al expe-
diente, dentro de los plazos prescriptos,y en cual-
quiera otra cosa que impida la prosecucién de di-
chos tramites, importara para el denunciante que
se le declare moroso, conforme 4 lo que dispone el
articulc_) 37 de la ley; debiendo cuidar los Agen-
tes, bajo su mds estricta responsabilidad, de que
se consignen con toda exactitud en el expediente
las fechas de los diversos tramites y de gue se
cuenten con toda regularidad los términos de los
plazos.

Art. 63, Los denunciantes de terrenos baldios
pueden desistirse de sus denunecios, sin que se les
declare morosos, cuando hagan el desistimiento
ante el Agente respectivo, por escrito 6 en compa-
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recencia, y antes de la conclusién de alguno de los
plazos que se establecen en el presente Reglamen-
to. Bl Agente admitird el desistimiento, consig-
nandolo en el expediente, publicindolo en la tabla
de avisos y dando cuenta de é1 4 la Secretaria de
Fomento.

Art 61. Cuando los Ayuntamientos, Asam-
bleas 6 Corporaciones municifales ocurran 4 la
Secretaria de Fomento, para solicitar las compo-
siciones 4 que se refieren los articulos 68 y 69 de
la ley, deberan hacerlo por conducto del Gober-
nador del Estado 6 Territorio que corresponda,
quien acompaiiard la solicitud con el informe que
crea conveniente dar.

Art. 65. Los extranjeros que deseen adquirir
terrenos baldios 6 nacionales, demasias 6 exceden-
cias, dentro de las zonas en que pueden adquirirse
con permiso del Ejecutivo, podran presentar los
denuncios 6 solicitudes ante el Agente respectivo 6
ante la Secretaria de Fomento en su caso, y solici-
tar al mismo tiempo el permiso para la adquisi-
sién de las tierras, sin cuyo requisito no podran
obtener la adjudicacion de ellas. :

Art. 66. Las autoridades locales impediran que
los denunciantes de terrenos baldios entren en po-
sesién de los terrenos y los exploten, sin haber ob-

_tenido el titulo de propiedad correspondiente, con-
forme lo establece el articulo 78 de la ley, y pres-
tardn auxilio 4 los Agentes de la Secretaria de
Fomento, cada vez que sean requeridas por ellos,
para evitar las exploraciones @ ocupaciones inde-
bidas,

Art 67. A la conclusién de cada semestre, la
Secretaria de Fomento haréd publicar en el Diario
Oficial de 1a Federacién una noticia de los titulos
que se hubieren expedido por denuncios de terre-
nos baldios, 6 por composiciones de excedencias y
demasias, y de las declaraciones que se hubiesen
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dado 4 los propietarios de fincas, de no haber en
ellas terrenos Ea.ldios, demasias 6 excedencias.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule
y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder ejecutivo de la
Unidn, en México, & cinco de Junio de mil ocho-
cientos noventa y cuatro.— Porfirio Diaz.— Al
C. Manuel Fernandez Leal, Secretario de Estado y
del Despacho de Fomento, Colonizacién é Indus-
tria.»

Y lo comunico 4 usted para su inteligencia y
fines consiguientes.

Libertad y Constitucién, México, 5 de Junio de
1894, — Ferndndez Leal.—Al...

A%

DEGCRETO de 28 de Noviembre de 1896.—Autori-
zacién al Ejecutivo para ceder gratuitamente d
los labradores pobres los terrenos baldios y na-
cionales que estén poscyendo.

Secretaria de Fomento, Colonizacién é Industria
de la Repiblica Mexicana.— Seccién 1.*

11 Presidente de 1a Reptblica se ha servido diri=
girme el decreto que sigue:

«PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE CONSTITUCLONAL
pn LoS EsTapos UNipos MEXICANOS, A SUS HA-
BITANTES, SABED:

Que el Congresc de la Unién ha tenido & bien
decretar los siguiente:

«BEl Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta:
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Articulo 1.° Se autoriza al Ejecutivo de la
Unién para que, por conducto de la Secretaria de
Fomento, haga cesién gratuita de terrencs baldios
6 nacionales 4 los labradores pobres que los estén
poseyendo, mediante los tramites que fije el Regla-
mento de la presente ley.

Art. 2° Se le faculta igualmente para hacer
también cesién gratuita de terrenos baldios 6 na-
cionales & las nuevas poblaciones que sean erigi-
das conforme & las leyes respectivas en los Esta-
dos, Territorios, tanto para el fundo legal cuanto
para los servicios publicos, en Ja extensién estric-
tamente necesaria. —Justino Ferndndez, Diputado
Presidente, — V. de Castaiieda y Ndjera, Senador
Presidente. —Juan Bribiesca, Diputado Secretario.
Mariano Bdrcena, Senador Secretario.»

Por tanto, mando se imprima, publique, circu-
le y sele dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder ejecutivo de la
Unién, en México, 4 1eintisiete do Noviembre de
mil ochocientos noventa y seis.—Porfirio Diaz. —
Ribrica.—Al C. Manuel Fernandez Leal, Secreta-
rio de Estado y del Despacho de Fomento, Coloni-
zacion é Industria.»

Y lo comunico 4 usted para su conocimiento y
fines consiguientes

Libertad y Constitucién. México, Noviembre 28
de 1896, — Ferndndez Leal,—Al C...

R\
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Nl

Secretaria de Fomento, Colonizacién é Industria
de la Republica Mexicana.—Seccién 1.*

El Presidente de la Reptiblica se ha servido di-
rigirme el decreto que sigue: i

<PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE CONSTITUCLONAL
DE Los Estapos Unipos MEXICANOS, A SUS HA-
BITANTES, SABED:

Que en uso de la facultad constitucional del Eje-
cutivo, y de conformidad con lo que establece el
articulo 1.° de la ley de 27 de Noviembre de 1896,
he tenido & bien expedir el siguiente

REGLAMENTO de Ia ley sobre cesion gratuita
de terrenos baldios y nacionales.

CAPITULO PRIMERO

Dela adjudicacién de terrenos baldios y nacio-
nales d los labradores pobres.

Articulo 1.° Para los efectos dela ley serdn
considerados como labradores pobres aquellos que
estén poseyendo terrenos baldios y nacionales en
los Estados, Distrito federal y Territorios, y cuyo
valor fijado por las respectivas oficinas de contri-
buciones, en el tltimo afic fiseal, no exceda de dos-
cientos pesos.

Art. 2.° No son objeto de la ley los terrenos po-
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sefdos por los pueblos 6 por comunidades, & titulo
de ejidos 6 de comtn repartimiento, los cuales se-
guirdn fraccionandosey adjudicindose con arreglo
4 las leyes federales y locales vigentes en la ma-
teria.

Art. 8.° Tampoco se podra solicitar la adjudi-
cacién de terrenos baldios 6 nacionales que, 4 la
fecha de la expedicién de la ley, hubieren sido ya
objeto de algtin ‘convenio, en el que se hubiese pac-
tado su enajenacion.

Art. 4.° Para gozar de los beneficios de la ley,
los poseedores tienen que comprobar ante la Se-
cretaria de Fomento que han estado en posesién
continua y pacifica del terreno diez afios por lo
menos, 6 que lo han poseido por mas de un afio y
un dia anteriores 4 la fecha de la ley, con titulo
translativo de dominio.

Art. 5.° La comprobacidén se hard por medio de
informacién judicial, levantada ante el juez local

dentro de cuya jurisdiccidn se encuentra el terreno -

poseido, debiendo llenar la informacién los requi-
sitos que para el caso exija el Cédigo de Procedi-
mientos civiles del Estado 6 Territorio respectivo.

Art. 6.° En la informacién se hara constar de
qué manera se ha estado poseyendo el terreno bal-
dio 6 nacional cuya adquisicién se solicite, expre-
sando en aquélla con toda claridad si el terreno se
ha poseido par un individuo 6 por una comunidad,
sise ha cultivado constantemente 6 por tempora-
das, si hay en é1 habitaciones, si estd acotado con
zanja, cerca 6 mojoneras artificiales y si hay 6 no
pendiente algun litigio sobre la posesién del mis-
mo terreno.

Art. 7.° El solicitante de concesién gratuita
de un terreno baldio 6 nacional, estd obligado &
deslindarlo y medirlo por su cuenta, 4 fin de que
se conoza la superficie que se le enajena y se con-
signe en el titulo respectivo de propiedad; encar-

"y
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gando el mismo solicitante dichas operaciones al
perito 6 pratico, en su defecto, que merezca su
confianza.

~Art.8,° En la practica de las operaciones de
medicién y deslinde del terreno que se solicite, el
perito se ha de sujetar & las prescripciones de la
ley vigente de 2de Agosto de 1863, sobre medidas
de tierras, formando el plano del terreno y acom-
pafiando sus datos y resultados de entera confor-
midad con las prescripciones de la misma ley.

Art. 9.° La conformidad de los colindantes del
terreno solicitado se hard constar por medio de las
manifestaciones que por escrito deberan dirigir
los mismos colindantes al perito que practique la
medicién del terreno, de acuerdo con lo que estable:
ce elarticulo 27 del Reglamento de la ley de 26 de
Marzo de 1894 sobre enajenacién de baldios, & bien
obteniéndola el solicitante del mismo terreno, por

.medio de escritura publica otorgada ante notario
6 juez autorizado para otorgar instrumeutos pi-
blicos. 6 por ‘comparacencia ante un Juez de pri-
mera instancia 6 ante el Agente de Tierrac del Es-
tado, de acuerdo con lo que establece el articulo 39
de la misma ley de 26 de Marzo de 1894.

Art. 10. Si durante las operaciones de medicién
y deslinde se presentare alguna oposicién y no pu-
diere el perito lograr el avenimiento entre el soli-
citante y el opositor 1 opositores, suspendera las
operaciones y entregara lo actuado al solicitante,
quien deberd ocurrir al Juzgado de Distrito, den-
tro de cuya jurisdiccién se encuentre el terreno, 4
fin de que se abra el juicio correspondiente, en el
que se tendrd por parte al representate de la Ha-
cienda federal.

Art, 11. Terminado el . juicio de oposicidén, se
daré por el Juzgado de Distrito al solicitante copia
de la sentencia que hubiere recaido en el juicio, &
fin de que en el caso de que dicha sentencia le fuere
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favorable, se contintie el procedimiento iniciado
hasta obtener la concesién del terreno. Tia copia
de la sentencia se agregard por el solicitante al
expediente que tiene que remitir 4 la Secretaria de
Fomento.

Art, 12. Una vez concluidos ¢l deslinde y me-
dicién del terreno y obtenida la conformidad de
los colindantes, el perito extenderd un informe so-
bre la practica y el resultado de sus operaciones, y
lo entregara al solicitante con el plano del terreno
y una copia del mismo plano, autorizado con su
firma y conteniendo los datos y resultados que
exige la ley de 2 de Agosto de 1863, como la longi-
tud de los lados, la amplitud de los 4ngulos que
formen las lineas que limitan el terreno, la su
perficie del mismo y la declinacién de la aguja
magnéticz, con la fecha en que se hizo la observa-
cién.

Art, 13. - Para obtener el titulo gratuito 'de pro-
piedad dewun terreno baldio ¢ nacional, poseido
por diez afios 6 més, 6 porun afio y un dia con
titulos translativos de dominio, el interesado de-
beréd elevar un ocurso 4 la Secretaria de Fomento,
por conducto del Gobernador del Estado 6 Territo-
rio respectivo, solicitando la adjudicacién y acom
paiiando al ocurso los documentos siguientes:

I. Copia certificada del tltimo recibo de pago
de la contribucién impuesta sobre’el terreno, & fin
de hacer constar que su valor no pase de doscien-
tos pesos.

II. Diligencias originales 6 en copia certificada
para comprobar que el terreno se ha poseido diez
‘afios por lo menos, 6 por unafio y un dia, y copia
del titulo translativo de dominio,

1II.. Conformidad de los colindantes del terreno
solicitado, expresada de alguna de las maneras que
fija el artictlo 9.% de'este Reglamento,

IV. Plano del terreno ysu copia, acompaiiados

14
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del informe del perito que practicé las operaciones
de medicién del mismos terreno.

V. Copia de la sentencia recaida en el juicio de
oposicion, si hubo lugar 4 ese juicio.

Art. 14. Examinados el expediente y el plano
por la Secretaria de Fomento, y encontrindose
que se han formado de conformidad con lo que
prescribe el presente Reglamento, se comunicara
asi al solicitante, expresdndose que se aprueba lo
actuado y se procede 4 extender el titulo que le
asegure la propiedad del terreno.

Art. 15. Los titulos de concesién gratuita de
ter:enos haldivs y nacionales se extenderdn en la
misma forma que los que expiden por enajenacio-
res de dichos terrenos, sin més costo para los inte-
resados que la estampilla que exige la ley del Tim-
bre; y se entregaran 4 los mismos interesados 6 &
quien ellos comisionen para recibirlos, con un ejem-
plar del plano del terreno, autorizado con el sello
de la Secretaria y la firma del Oficial mayor de ella.

La expedicién del titulo se comunicars al Gober-
nador del Estado 6 Territorio en donde se encuen-
tre el terreno y al Agente de Tierras respectivo.

Art. 16. Cuando el terreno baldio 6 nacional
cuya adjudicacién se solicite esté poseido por una
agrupacién de labradores pobres, al hacerse la me-
dicion y deslinde del terreno se proceders al frac-
cionamiento del mismo en el nimero de lotes que
corresponda al nimero de familias que compongan
la agrupacién & fin de que la adjudicacién se haga
individualmente y no.en comun,

Art. 17.  No se llevara 4 caho el fraccionamien-
o en lotes del terreno baldio 6 nacional solicitado
cuando la agrupacién de labradores forme una so-
ciedad civil é comereial, legalmente constituida,
antes de la expedicién del presente Reglamento, y
en cuya escritura social se haya estipulado que el
terreno se ha de poseer en comiin.
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CAPITULO II

De la adjudicacion gratuita de terrenos baldios y
nacionales para la fundacion de nuevas pobla-
ciones,

Art. 18. Para la cesién gratuita de terrenos
baldios 6 nacionales con destino 4 -la fundacién
de nuevas poblaciones, el Gobierno del Estado 6
Territorio que pretenda erigir la nueva poblacién
se dirigira 4 la Secretaria de Fomento, exponien-
do la pesibilidad y la conveniencia del estableci-
miento de la nueva poblacién é indicando, la ex-
tensién de terreno baldio 6 nacional que & su jui-
cio se necesitara para objeto.

Art. 19. Si la solicitud la hiciere una agrupa-
cién que residiera ya en el terreno baldio 6 nacio-
nal; no podra tomarse en consideracién sin que el
Gobierno del Estado 6 Territorio informe favora-
blemente sobre la posibilidad y la conveniencia
del establecimiento de la nueva poblacion.

Art, 20. Subsistiendo la prohibicién legal para
que las corporaciones adquieran bienes raices, y
conforme 4 lo prescrito «n el articulo 2.° de la ley,
no se concedera mas terreno que el que fuere ne-
cesario para el fundo legal de la nueva poblacién
Y para servicios ptiblicos, como paseos, rastros,
panteones,

Art. 21. Una vez acordada por el Gobierno fe-
deral la concesién del terreno, se proceders al le-
vantamiento del plano correspondiente, por el pe-
rito que nombre el Gobierno del Estado 6 Territo-
rio, debiendo acompafiar el mismo perito 4 su in-
forme, sobre las operaciones cientificas que hubie-
re ejecutado, la conformidad de los colindantes
actuales del terreno, silos hubiere.
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Art, 22. El plano del terreno deberd contener
los datos y resultados que exige la ley vigente so-
bre medidas de tierras de 2 de Agosto de 1863, y el
informe del perito debera llenar las condiciones
que r qniere el articulo 31 del Reglamento de la
ley de 26 de Marzo de 1894 sobre enajenacién y
ocupacién de baldios.

Art. 23. Terminadas las operaciones de medi-
cién y deslinde, el Gobierno del Estado 6 Territo-
rio remitird & la Secretaria de Fomento el expe-
diente respectivo, que se formaréd con el informe
del porito sobre aquellas operaciones, el plano del
terreno por duplicado y la conformidad de los co-
lindantes, si los hubiere.

Art.24. Examinadas las operaciones de medi-
cién y deslinde por la Secretaria de Fomento, y
encontridndose arregladas 4 Jas leyes y disposicio-
nes que prescribe el presente Reglamento, se dara
la aprobacién de ellas y se procederd 4 extender el
titulo correspondiente de propiedad, en la misma
forma y con los requisitos con que se extienden
esos documentos, haciéndose constar en él la ce-
sién gratuita del terreno y el objeto de la cesidn.

Art. 25. Queda & cargo del Gobierno del Esta-
do & Territorio promover, en el momento que lo
juzgue oportuno, la expedicién de la ley que au-

-torice el establecimiento de la nueva poblacidn.

Art, 26. Si por alglin motivo no llegare 4 fun-
darse la nueva poblacidén, no podra darse por el
Gobierno del Estado 6 Territorio otro destino al
terreno, el cual volvers 4 ser del dominio de la Fe
deracidén, devolviéndose el titulo &4 la Secretaria
de Fomento para que se cancele y archive.

Por tanto, mando se imprima, publique, circu-
le y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder ejecutivo de la
Unién, en México, 4 seis de Septiembre de mil
ochocientos noventa y siete.—Porfirio Diaz.— Al
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C. Manuel Ferndndez Leal, Secretario de Estado y
del Despacho de Fomento, Colonizacién é Indus-
tria.»

Y lo comunico 4 usted para su inteligencia y
fines consiguientes.

Libertad y Constitucién, México, 6 de Septiem-
bre de 1897. — Ferndndez Leal.—Al C...

VIiI

CIRCULAR de 31 de Julio de 1902.—Estampillas
con que deben legalizarse los titulos de propie-
dad de terrenos baldios.

Direccién general de la Renta del Timbre.—Mé-
xico.—Seccién 3.%—Circular namero 368,

El Secretario de Hacienda y Crédito publico, en
orden de 17 del pasado, me dice:

<Las resoluciones de esta Secretaria, comunica-
das 4 la Administracién general del Timbre en 25
de Junio de 1895 y 10 de Enero de 1900, y circula-

das por ésta en 28 de Junio de 1895 y 27 de Enero

de 1900, respectivamente, dispusieron: la primera,
quepudieran legalizarse con estampillas proceden-
tes de cualquiera de las Administraciones de la
Renta los titulos de propiedad minera; y la segun-
da, que esa autorizacidn se hiciera extensiva a los
titulos de terrenos baldios. Estas concesiones, y la
circunstancia de que las Administraciones del Tim-
bre disfruten honorarios, cuyo monto se fija enra-
zén inversa del de las ventas querealizan, ha dado
lugar, segin noticias que tiene esta Secretaria, &
que algunos duefios de terrenos baldios 6 de fun-
dos mineros, 6 sus Agentes, obtengan indebida-
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mente de ciertas oficinas del Timbre la venta de
estampillas con descuento de su valor. Y como las
prevenciones contenidas en dichas circulares sélo
tuvieron por objeto facilitar en provecho de los in-
teresados la expedicién de los titulos respectivos,
pero de ninguna manera autorizar un lucro inde-
bido, que ademés de estar en pugna con lo dis-
puesto por el articulo 8.° de la ley del Timbre,
establece un desequilibrio en los honorarios que
deben corresponder 4 las oficinas del Ramo, y per-
judica los intereses del Erario, el Presidente de la
Republica ha tenido 4 bien acordar: que desde esta
fecha se tengan por derogadas las circulares refe-
ridas, y que en lo sucesivo los titulos de propiedad
minera y de terrenos baldios se legalicen precisa-
mente con estampillas comunes que lleven el re-
sello de la Direccién general de la Renta, 6 de las
principales en cuya demarcacidn estuvieren ubica-
dos los terrenos baldios 6 los fundos mineros; en
Ia inteligencia de que los titulos que tengan es-
tampillas de distinta demarcacién, quedaran su-
jetos 4 la reposicién de aquéllas, en los términos
de la circular ntimero 171 de 11 de Septiembre
de 1894.»

Lo transeribo 4 usted para su conocimiento y
efectos, sirviéndose acusarme recibo de la pre-
sente.

México, 31 de Julio de 1902. —El Director, R. Oga-
rrio.—Al Administrador prineipal del Timbre en...
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VIII

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento
Colonizacién é Industria de la Reptblica mexica-
na.—Seccién 1.2

ARANCEL para el pago de honorarios a los Agentes de
IaISecretaria de Fomento en el ramo de Terrenos
baldios.

L. Por el registro y anotacién de los escritos
de denuncio y de sus duplicados se cobrard de la
manera siguiente:

Cuando en el escrito se denuncien diez mil
hectdreas 6 menos, se cobrardn dos pesos; cuando
la extensién sea de diez 4 veinte mil, tres pesos;
ds veinte 4 cincuenta mil, cuatro pesos, y de
cincuenta mil é méas, cinco pesos.

II. Porredactar y escribir los acuerdos, minu-
t 8, oficios, avisos, extractos, razones, citas, notifi-
caciones, actas, informes y demés documentos
que exija el despacho oficial de la Agencia, veinti-
cinco centavos por cada diez renglones 6 fraccion
de ellos, y adem4s diez centavos por la vista de ca-
da una de las fojas que contengan los expedientes
y otros documentos que deban extractar.

1I1.  Por el escrito, cotejo y autorizacién de
copias, certificados y otros documentos anilogos,
un peso por cada cien renglones é fraccion de ellos.

1V. Porel cotejo y autorizacién de los planos
que han de acompafar 4 las copias de los expe-
dientes que se remitan 4 la Secretaria de Fomento
se cobrard la misma cantidad y en la misma pro-
porcién establecida en la fraccion I de este Aran-
cel y por los dos ejemplares dal plano. Si hubiere
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que cotejar mayor ntimero de ejemplares se cobra-
r4 por ‘cada uno de ellos la mitad de las cuotas
sefialadas en la misma fraccién.

V. Por la asistencia 4 juntas que no excedan
de una hora, tres pesos, y por cada hora mas 6
fraccién de ella, un pero. Si'se levantare acta 1
otro documento, se cobrars lo que 4 é1 correspon-
da, conforme & la fraccién II.

VI. Porla busca de expedientes 6 cualesquiera
otros documentos en el archivo, un peso. Cuando
el interesado no ministre datos suficientes y haya
que buscar documentos correspondientes 4 méds de
un afio, un peso por cada aiio que se busque.

VII. Porlos permisos para cortes de arholes,
cuando el nimero de éstos sea de cien 6 menos, dos
pesos; de cien & mil, tres pesos, y demilen adelan-
te, cinco pesos.

VIIL. Por los permisos para corte de palo de
tinte, extraccién de chicle; hule y cualesquiera
gomas ¢ resinas y corte de lefia, dos por ciento
sobre el valor que resulte para el nimero de tone-
ladas 6 fraccion que se solicite, sin que sea menos
de un peso.

IX. Porla expedicién de un permiso para caza
6 pesca y por cada temporada que se fije en el
permiso, un peso. ‘

X.. Los honorarios han de ser cubiertos por los
interesados 4 medida que se vayan causando. im-
portando lafalta de pago para ellos, con el trans-
curso consiguiente de los plazos, que se les decla-
re morosos, conforme al articulo 62 del Reglamen-
to de Procedimientos,

Libertad y Constitucién. México, 5 de Junio de
1894, — Ferndndez Leal.”
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X

CIRCULAR de 28 de Abril de 1894.—Se recomien-
da d los Jueces de Distrito el cumplimiento de
las prevenciones contenidas en los articulos 75 y
76 de la ley sobre terrenos baldios.

Secretaria de Fomento, Colonizacién é Industria
de la Republica Mexicana.—Seccién 1.2 —Circular.
La ley sobre ocupacién y enajenacién de terrenos
baldios, expedida el 26 de Marzo del presente ailo,
y dela que oportunamente se ha remitido un ejem-
plar 4 ese Juzgado de su digno cargo, contiene en
sus articulos 75 y 76 disposiciones encaminadas &
facilitar la transicién de la ley vigente en la ac-
tvalidad & la nueva, y que ademas de tener ese ca-
rdcter, estan destinadas 4 prestar una base sélida
4 los Agentes de tierras para el acierto en las tra-
mitaciones en que deben intervenir, pussto que la
lista 4 que se refiere el articulo 75 les darad un
exacto conocimiento del estado que guarden los
denuncios de terrenos y, por consiguiente, de los
derechos adquiridos que deben respetar, y la de-
claracién de morosidad & que se contras el 76 pro-
ducira como consecuencia la movilizacién de asun-
tos de baldios con beneficio real de los intereses
de la Nacién y de los particulares.

La reconocida ilustracién de usted le permitira
estimar el empeilo que tiene esta Secretaria en que
se cumplan debidamente las prescripciones de los
citados articulos, para cuyo cumplimiento el Pre-
sidente de la Republica ha dispuesto que se reco-
miende & usted muy especialmente se sirva expe-
ditar la noticia del estado de los expedientes rela-.
tivos 4 terrenos baldios, 4 fin de que obre en tiem-.
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po oportuno en poder de los Agentes; procediendo
desde luego ese Juzgado & hacer efectivas las de-
claraciones de morosidad que correspondan.

Libertad y Constitucién, México, Abril 28 de
1894, — Ferndndez Leal. —Al. .,

X

CIRCULAR de 12 de Junio de 1894.—8Se encarece
d los Jefes de Hacienda remitan d los A gentes de
tierras noticia de los permisos vigentes para la
explotacion de bosques nacionales y terrenos bal-
dios.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomen-
to, Colonizaciér é Industria de la Reptiblica Me-
xicana.—Seccidn L. —Circular.—Debiendo quedar
los bosques nacionales 4 cargo de las Agencias de
terrenos baldios, en cumplimiento de las preserip-
ciones de la ley de 26 de Marzo del presente aiio,
recomiendo 4 usted, por acuerdo del Presidente de
la Republica, se sirva enviar al Agente de tierras
propietario nombrado para ese Estado una noti-
cia detallada de los permisos que se hayan expedi-
do par: cortes de maderas durante el presente afio
¥ que se encuentrén vigentes, 4 fin de que tenga
conocimiento de los derechos que han adquirido
los duefios de esos perinisos.

Asimismo recomiendo & usted se sirva remitir &
dicho Agente otra noticia relativa al personal de
los Subinspectores y Guardabosques que dependan
de esa Jefatura, con expresién de sus nombres,
sueldo de que disfrutan y demarcacién que tienen
designada; permitiéndome encarecer & usted la
prontitnd enla formacién y envio de uno y otra
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documento, ; or la necesidad que hay de que obren
en tiempo oportuno en poder de la Agencia de
tierras.

Parece conveniente,ademis, advertir &4 usted
que los expedientes que esa Jefatura esté trami-
tando sobre imposicién de multas por cortes frau-
dulentos de madera, deberan quedar radicados en
ella hasta su conclusién, lo mismo que los que ya
se encuentren terminados.

Libertad y Constitucién. México, Junio 12 de
189].— Pernandez Leal.—Al Jefe de Hacienda del
Estado de...

X[

CIRCULAR de 15 de Junio de 1894.— Se remiten
d los Agentes de la Secretaria de Fomento un li-
bro para registro de denuncios, excedencias Y
demasias, y otro para indice de Archivo.

Secretaria de Fomento, Colonizacién é Industria
de 1a Reptiblica Mexicana.—Seccién 1.2 —Circular.
Remitc a nsted por correo dos libros, debidamen-
te autorizados por esta Secretarfa, y destinados 4
la Agencia de su cargo.

El de mayor numero de fojas est4 dedicado al
registro de los denuncios de terrenos baldios, de
las excedencias y de las demasias. En él se han
rayado las primeras hojas, 4 fin de que se sirva us-
ted seguir ese modelo para el rayado de las suce-
sivas y para el extracto del registro de los nego-
cios de que se trata.

El libro menos voluminoso, compuesto de cua-
renta y cuatro fojas (44), se servird en esa Agen-
cia para Indice de su Archivo, y 4 este respecto
desde ahora recomiendo & usted que forme y con-
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serve el correspondiente & esa oficina con el mayor
cuidado, siguiendo una clasificacién 6 arreglo de
documentos analogo al explicado en el siguiente
cuadro:

sidie A
jMunicipalidad de, . B TRCIONGS Gh GG
\ Gran Registro .. i

Nacionales........ B

Partido 6 Canton 6 Distrito 6 Departamento, ete.

{Diversos. .. sssse.
|

C, ete.

_Es decir, que tomando por base la divisién poli-
tica, abrird usted una carpeta 4 cada Partido 6
Distrito 6 Cantén 6 Departamento, y dentro de
ésta, otras 4 las municipalidades que ecomprenda,
y enel grupo que por la naturaleza del asunto
(I?enunclo. Composicién, Inscripeidn, el Gran Re-
gistro, etc.) le corresponda los diversos asuntos
tramitados en el orden alfabético de los nombres
de los interesados. Asi se conseguird una gran

ripidez y un buen arreglo y despacho en esa
Agencia,
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Sirvase usted acusar recibo de la presente circu-
lar y de los libros.

Libertad y Constitucién. México, 15 de Junio de
1894.— Ferndndez Leal.— Al Agente de la Secreta-
ria de Fomento en...

XTI

CIRCULAR de 20 de Junio de 1894.—Se transcri-
be d los Agentes de tierras la circular del dia 12
dirigida a los Jefes de Hacienda.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomen-
to, Colonizacién é Industria de la Reptblica Me-
xicana.—Seccién 1.*—Circular.—Con fecha 12 del
mes actual se ha dirigido 4 los Jefes de Hacienda y .
4 otros empleados que desempeilan el cargo de
Agentes de Fomento en materia de explotacion de
bosques, la circular siguiente:

«Debiendo guedar los bosques nacionales 4 cargo
de los Agentes de terrenos baldios, en cumplimien-
to de las preseripciones de la ley de 26 de Marzo del
presente afio, recomiendo 4 usted, por acuerdo del
Presidente de la Republica,sesirvaenviaral Agen-
te de tierras, propietario nombrado para ese Esta-
do, una noticia detallada de los permisos que se ha-
yan expedido para cortes de madera durante el
presente afio y que se encuentren vigentes, 4 fin
de que tenga conocimiento de los derechos que han
adquirido los duefios de esos permisos.—Asimismo
recomiendo 4 usted se sirva remitir 4 dicho Agente
otra noticia relativa al personal de los Subinspec-
res y Guardabosques que dependan de esa Jefatura,
‘con expresién de sus nombres, sueldos de que dis-
frutan y demarcacion que tienen designada; permi-
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tiéndome encarecer 4 usted la prontitud en la for-
macién y envio de uno y otro documento, por la
necesidad que hay de que obren en tiempo oportu-
no en poder de la Agencia de tierras.—Parece con-
veniente ademds advertir 4 usted que los expedien-
tes que esa Jefatura esté tramitando sobre impo-
sicién de multas por cortes fraudulentos de made-
ras, deberin quedar radicados en ella hasta su
conclusion, lo mismo que los que ya seencuentren
terminados,»

Lo que transcribo 4 usted para su conocimiento
y fines 4 que hubiere lugar.

Libertad y Constitucién. México, Julio 20 de
1894. — Ferndndez Leal.—Al Agente de tierras pro-
pietario en el Estado de...

XIIT

CIRCULAR de 21 de Junio de 1894.— Se transcri-
be d los Agentes de tierras la circular de 28 de
Abril dirigida ¢ los Jueces de Distrito.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomen-
to, Colonizacién é Industria de la Republica Mexi-
cana.—Seccién 1.2 — Circular.—Con fecha 28 de
Abril tltimo dirigié esta Secretaria & los Jueces
de Distrito la circular siguiente:

«La ley sobre ocupacién y enajenacion de ter: e -
nos baldios, expedida en 26 de Marzo del presente
aflo, y de laque oportunamente se ha remitido un
ejemplar 4 ese Juzgado de su digno cargo, contiene
en sus articulos 75 y 76 disposiciones encaminadas
4 facilitar la transicién de la ley vigente en la ac-
tualidad & la nueva, y que, adem4is de tener ese
caricter, estin destinadas 4 prestar una base séli-
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da 4 los Agentes de tierras, para el ‘acierto en las
tramitacicnes en que deben intervenir, puesto que
la lista & que se refiere el articulo 75 les dara un
exacto conocimiento del estado que guarden los
denuncios de terrenos y, por consiguiente, de los
derechos adquiridos que deben respetar, y la de-
claracién de morosidad & que se contrae el 76 pro-
ducird como consecuencia la movilizacién de asun-
tos de baldios con beneficio real de los intereses de
la Nacién y de los particulares.—La reconocida
ilustraciéon de usted le permitira estimar el empe-
fio que tiene esta Secretaria en que se cumplan
debidamente las prescripciones de los citados ar-
ticulos, para cuyo cumplimiento el Presidente de
la Ruptiblica ha dispuesto que se recomiende &
usted muy especialmente se sirva expeditar la
noticia del estado de los expedientes relativos 4
terrenos baldios, 4 fin de que obre en tiempo opor-
tuno en poder de los Agentes; procediendo desde
luego ese Juzgado 4 hacer efectivas las declara-
ciones de morosidad que correspondan. »

Lo que transcribo 4 usted para su conocimiento
y los fines 4 que hubiere lugar.

Libertad y Constitucién. México, Junio 21 de
1894. — Ferndndez Leal. — Al Agente de tierras
propietario en el Estado de...
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XIV

CIRCULAR de 2 de Julio de 1894.—Se declaran
libres de pago la correspondencia ylos telegra-
mas de los dgentes de tierra.

Secretaria de Estado, y del Despacho de Fomen-
to, Colonizacién é Industria de la Reptiblica Mexi-
cana. —Seccion 1.*—Circular.—Con fecha 29 del
mes préximo pasado dice & esta Secretaria la de
Comunicaciones y Obras piblicas lo siguientes:

«De conformidad con la consulta que hace usted
en su atento oficio ntimero 7,052, seccion 1.2, fecha
de ayer, hoy se libra orden &4 la Administracién
general de Correos y 4 la Direccion de Telégrafos
federales, 4 fin de que preveugan respectivamente
4 las oficinas correspondientes que admitan unas
franco de porte la correspondencia, y las otras
transmitan libres de pago los telegramas de los
Agentes que esa Secretarfa se ha servido nombrar
con motivo de la, promulgacién de la nueva ley de
Tierras.»

Lo que transceribo & usted para su conocimiento
y fines consiguientes.

Libertad y Constitucién. México, Julio 2 de 1894,
Ferndndez Leal.—Al Ageunte de tierras propieta -
rio en el Estado de...
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XV

CIRCULAR de 19 de Diciembre de 1894, — Térmi-
no dentro del cual deben protestar los Peritos
nombrados para practicar la mensura y deslin-
de de los terrenos baldios.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomen-
to, Colonizacién é Industria de la Repiblica Me-
xicana.—Seccién 1.2—Circular.—Son frecuentes
las exposiciones que los denunciantes de terrenos
baldios hacen ante las Agencias de tierras, con
motivo de los gastos que dicen les origina y de las
dificultades que ofrece el cumplimiento del requi-
sito relativo 4 la presentacién ante ellas, dentro
del plazo de ocho dias, que fija el articulo 22 del
Reglamento de 5 de Junio del presente afio, del
Perito aceptado que ha de prestar la protesta de
ley para poder proceder 4 la mensura y deslinde
del terreno que se denuncia; por lo cual, y en vir-
tud de que muchas veces los Peritos designados
residen lejos del lugar de ubicacién de la Agencia,
han estado solicitando dichos denunciantes que se
dicte una resolucién que les facilite la manera de
cumplir con ese requisito sin los inconvientes que
ahora presenta su observancia.

Habiendo esta Secretaria dado cuenta al C. Pre-
sidente de la Repuiblica con esas exposiciones, di-
cho primer Magistrado se ha servido tomarlas en
consideracién y, en tal virtud, ha tenido 4 bien
acordar que se amplie la prescripcién del articu-
lo 22 del Reglamento de b5 de Junio del presente
ailo, en el sentido de que log Peritos designados
podran hacer su protesta ante el Administrador
de Correos de la Iocalidad donde residan, quien la

15
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remitird desde luego & la Agencia respectiva, para
que ésta, en su vista y por el mismo conducto, en-
vie al Perito la constancia de que trata el articu-
lo 28 del mismo Reglamento.

Lo que comunico & usted para su inteligencia y
demés fines,

Libertad y Constitucién. México, Diciembre 19
de 1894.— Ferndndez Leal.—Al, .,

XVI

TARIFA DE PRECIOS d que deberd sujetarse
en el proximo aio fiscal la enajenacion de los
terrenos baldios, demasias y excedencias ubica-
cadas en los Estados, Distrito Federal y Terri-
torios de Tepic, Baja California y Quintana Roo.

Precio de
1895-189¢6 cada hectdrea.
En el Estado de Aguascalientes......... $ 295

» Campeche............. 1 80
> Cophuily ., ;e s 100
> Colima,....... il E 2 25
> Chiapas....... e 2 00
> Chihtahus. " 100
> Durancot s ol 100
> Guanajuato............ 3 35
> LHUOEEBrO hes ot e 110
> Hidaictz e s o ihe i 2. 25
> Ualinegiaationesits o 2 25
> Mexicol Sttt S L fe 3 85
> Michoacén,............ 2:25
> Morelog s Sty t 5 e 4 50
> Nuevo Leén...,..... v 100
> Qaxaca. st Ao oo S0
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En el Estado de Puebla......... oo i 1o 4
Querétaro .
San Luis Potosi........
Binaloaiwmie o, . L0
BONOET et A eiss < v » 5 5

>

¥ ¥ ¥ ¥ Y ¥ vy

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala.
Veracruz
Yucatan.
Ziacatecas . e mdil o siuis
En el Distrito Federal
En el Territorio de Tepic
En el Territorio de la Baja Californis...

Publicada el 15 de Enero de 1895,

1896-1897

...............

En el Estado de Aguascalientes,........
HOl b nFotcat. s o

>

¥V ¥ Y ¥ Y ¥V Y Y Y Y ¥ Y Y

Campec

Coahuila

Chiapas
Chihuahua

Guanajuato
Guaerrero

DT amgGe noentd: i cvs :

Michoacana. cak. .. ... -

Morelos

Nuevo Ledn

Puebla,.

CIBXACoH Gt .. o

.

Precio de
cada hectérea.

OB YD = DO DO = O = = DO
RBBRBAREEZER

U0 4 b= i DD G2 DO DD P €O DO DD b 1O
GEo8ZHREBREHRIS338E R



LEYES FEDERALES

En el Estado de Querétaro

v v Y v Y Yoy

San Luis Potosi........

Sinaloa.. ...
Sonora ,....
Tabasco.....
Tamaulipas.
Tlaxcala %

Yucatan....

Zacatecas ..

En el Dlstrlto Federal......

En el Territorio de Tepic....

En el Territorio de la Baja California.. .
Publicada el 11 de Enero de 189%.

1897-1898

...........

...........

En el Estado de Aguascalientes.........

»

v v ¥ Y ¥y YUY Y Y YN Yy

Campeche. .
Coahuila...

Chiapas....
Chihuahua..
Durango....
Guanajuato.
Guerrero. . .
Hidalgo....

cea e s

Taliech. AR R

México.....
Michoacén. .
Morelos.....
Nuevo Leén
Oaxaeass 22
Puebla . ..

Querétaro......

........

Precio de

cada hectarea.

0O
TR

SO RO = DO DO =t B et ok
(o1}
(e

8888ER

O GO b= = i DO GO KD bO = GO = 4 DO RO = = 1D
—
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Precio de
cada hectérea.
En el Estado de San Luis Potosi........ $ 12,95
> bl ST 10, e 100
» DONOER S 0 a5 s 100
> Habasediaatais o a0 2150
> Tamauhipasscim . oo 1 00
> 18] 5 751 Ao o e R 295
> BRI T ) 1 e LR 25.58)
= > RS LT R0 R SN S 1 80
» ZaCatOCaR. ;o uars s dis sosata X925
En el Distrito Federal........:..ovuens 5 60
En Territorio de Tepic.....cus..n TN 2 25
En el Territorio de la Baja California, .. 0 50

Publicada el 20 de Enero de 1897.

1898-1899
En el Estado de Aguascalientes......... 2 00
> Campeche.,.....ivu.vve i1 7D
> ORiapasv e sateprysssiesaic 2 50
> Chihuahua.. .e.cvv.on .. 1 00
> CORULLE: s o niiva o biisiess 1 00
» Colmng. i s o b 100
> Dursngo..... o s, seive 100
» Guanajuato.....c...... 2 00
» Guerrero....... i 110
» Hidalzo... fisisamie e 2 25
> JAHSCOL L soqatigin e e 2 00
> MERICOL Vo s hraas e e 2 50
» Michoacan: ... e56 s - g5
» Moralos. . sodoiaesi mes 4 00
> Nuevo Ledn ot o 100
> OAXACA T e b a5 110
> Puaeble:g. Sipalteuvin s 3 00.
> “QUOLEtATO  os vy alosasves 2 00
» San Luis Potosi,.evesss 225
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Precio de
cada hectérea.

En el Estado de Sinaloa............ L OB 100
> RO o g e s, el 1 00

» D CO e e s 3 00

> Tamaulipas.... L e 100

> Naxcatal vl . 2 00

» N OraCTUZ . 2 - an wpeavoss 2 50

» BT s ek B R L 2 00
Zacatecas.. .. ... eeues X 2 00

En el Dlstrlto Fogeralc i shn . e s 5 60
En el Territorio de Tepic.............. : 2 25
En el Territorio de la Baja California.. 0 50

Publicada el 6 de Enero de 1898.

1899-1900

En el Estado de Aguascalientes......... 2 00
> Campeche.............. 175
» Chiapags st . v - 2 50
> Chitatuas ks n oo ses e 1 00
> Conim s Lo, S ot 1 00
> Golrmnsd A s, i 1 00
> DETRHD 0145 Ve s v i o 1 00
> Guanajuato............ 2 00
» Guerrerol L P 110
> Hhidalgo: 5l 0l e . s 2 25
> JAlIRED R e e s 2 00
» México... .. ot i Rl A 2 50
> MichOGCAN. .4 vvsneensns 975
> Morelosii . 5 tiyeas as 4 00
> Nuevo Liebn..co,ov-nes 1 00
> Oaxach . 4t e s 110
> Pueblaryttedtie e 3 00
. » Querdtaro ... ..ooneven: 2 00
5 San Luis Potosi........ 2 25
» ‘Sinalof. .ot iirirrenene 100
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Precio de
cada hectdrea.

En ol Estado de Sonora............... . % 100
> Tabadbolib il s .ovne 3 00 -
> Tamaulipasii.......... 100
> PlaxcalaVidsiy.....0. 2 00
» VeracraZlii8uid, ..o 2 .50
> Yucatan? HEda, ..o, 2 00
> Zaeatecas. 1500 0311 2 00

En el Distrito Federal.............v.v.s 5 60

En el Territorio de Tepic........o.vusns 225

En el Territorio de la Baja California... 050

Publicada el 15 de Enero de 1899,
1900-1901

En el Estado de Aguascalientes......... 2 00
> Campeche...... S B sy 175
» ChiapdP AT S S s 2 50
» Chihuahua............. 1 00
> Goahuila: iMuBd Lo 0o 1 00
> GolimanPRUSINL ol 100
» DrrafgsiiAnein L cu, 100
> Guanajuato,........... 2 00
s Guerrero........ LRAT 110
» Hidalgo. 00580 o .. 225
» Taliscor A PREos (oo, 2 00
5 MéxieoTuosodoill (o0, L, 2 50
» Michoacdn,.........0u.s 2 75
> Moreldiit PiBE i il s 4 00
- Nuevo Ledn...co..u... 1 00
» Oaxaea s, = 1510
> Pueblgdifiamn. ... 3 00
> QUerstaro......... ... 2 00
» San Luis Potos{,....... 2 25
> Siaaloa. 00070 ... 1 00
E Ak SOIIOI‘&.....-....-.-.... 1w
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Precio de
cada hectdrea.
En el Estado de Tabasco....ov.uvevun... $ 300
> Pamaulinas «25ih o e s 1 00
> A CALN et s e o 2 00
> NV OLACTUZL, aentbiiics onss 2 50
> N OCATANG et s 2 00
Zacatocattl mail s o 2 00
En el Dlstuto Badornl iy sl N 5 60
En el Territorio de Tepic........cof.uis 2 25
En el Territorio de la Baja California. . 0 50
Publicada el 1,° de Enero de 1900.
1901-1902
En el Estado de Aguascalientes......... 2 20
> Campeche.............. 19
> Chiapasae. 0 S, 3 00
- Chihuahna, ... .0.0. 110
» Coahtiln.tee toars o oin 110
> Coloma sy s s 110
» DUTrANEO s cea sttt o 110
> Guanaijuato,x.cit-. .- 2 20
» GOETTOT0 . v v s suiiin o n s 120
> Hidaloo oo Lol e 2 50
> JUIN00. 3 s S E e Tl et 2 20
» MBxieo.. - 5 oy e 2 75
> Michoacdn............. 3 00
» Morelos.i. . itanres 4 40
» Nuevo Ledn....o...... 110
> OaXACH. . 5o sithsn s 120
> Puehins:, il mal cocdt 3 30
> Querdtaro......co...... 2 20
> San Luis Potosii....... 2 50
» BInAlOR. .ok eeid sonie : 120
» Sonora,.... Al G 10
» TADASCO L, eins i D OV
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Precio de
cada hectarea.
En el Estado de Tamaulipas............ $ 120
> LlaxealBemnsu V. . . oo on 2 20
> YePAOTUZ A Lo oie i 2. 5
> YuCatdn s i, .- oo 2 20
Zacateras:, s yal ok aoas 2 20
In el Dlstmto Pederali.  die il oty 6 10
En el Territorio de Tepici...c..ovccvens 2 50
En el Territorio de la Baja California.. . 0 55
Publicada el 18 de Enero de 1901.
1902-1903
En el Estado de Aguaascalientes......... 2 20
> Campeche,..sivie.cvna. 195
» (53500 e SRR S 3 00
> Ohihughiin i ek v oes s 110
» Coahuila s vgisin - aes 110
> Clolie: ot s 1 10
> Durango.: oot bive - ot 110
> Guanajuato...c.v. ... 2 20
» GUOTTOr0.; 5 b sesnas 120
> Hidalgo sicebiad i s dvies 2 50
» JAlERO . s SE s -tk s 2 20
» MOXICO: St S s 2 75
- Michoacan. oo il e oavn. 3 00
> Morelog:. ¢ civnith seie v s 4 40
» Nuevo Lebn...ive.vu.. 110
3 OaXaca it s o 120
» Paebla st s 3 80
5 QUuerétaro .t iiih .. s os 2:20
» San Luis Potosi........ 2 50
» SInAloas canomase.soaes 120
> S ONOYR: s aaraaainy, S 110
» BabasCOG rapiatt s + o0 > 3 60
» Tamaulipas.ssdsi .o «ons 120
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Precio de
cada hectarea.

En el Estado de Tlaxcala............... $ 220
» Veracruz:isoaall .. .. 2 7

> Nueataniiiowad, . ... 2 20

» Ziacatecas. b vl 2 20

En el Distrito Federal.................. 6 10
En ‘el Territorio de Tepic............... 2 50
En el Territorio de la Baja California... 0 56

Publicada el 1.° de Enero de 190%.
19031904

En el Estado de Aguascalientes ........ 2 20
> Campeche.............. 195

» Chiapagiootiii, ... s 3 00

» Chihuahua:/i. ..\ ...... 110

» Coahuilail szl il oo 110

» Oolima,: $EULLE0 L8, 110

> Durango,#Usiod ... 110

> Guranajuato.i!ii....... 2 20

» GuerrerolLatads] ., ., 120

» Hidalgodlowush o 2 50

> Jalisco. : vaiohilh. ... 2 20

v México.. o oizabo. o, 275

> Michoaedn. ... . i.iou.. 3 00

> Morelogideodatll .. .. 4 40

» Nuevo Liedn .. oik..un.. 110

> Oaxacail Sl .. 120

» Puebla.: ¢ viasEhld i 3 30

> Querédtaro:............. 2 20

> San Luis Potosi........ 2 50

> Sinalea, ALEL &8 o 120

> Bonora.: i . #54T.  ovs 110

> - Tabasco s it . S 1360

> Tamaulipas..+...... et el 0

> Tlaxcalal idiidh ..o 2 20
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Precio de
cada hectdrea.

En el Estado de Veracruz............... $ 215
> NRCRAEAREEERORINN T 5 2 20
> Zacatecas, . vi ol 220
Bn'pbDistErto Federalk st nuwe o h OG0 6 10
En ‘el Territorio de Tepic............ ... 2 50
En el Territorio de la Baja California.. . 0 55

Publicada el 20 de Enero de 1903.

1904-1905
En el Estado de Aguascalientes,........ 220
> Campeche...... sk 2 25
» Chigpas LFd L iiee. 3 00
» Chihughny VU4 oo 120
» Coghniiah it HEO T &y 110
» Calinta . A R 110
3 Puraporatin L LT ol 120
» Guanajnato. iir L, L0 2 20
> GUeITero: ... cheees.s 120
» Hidales: Dol ot 2 50
» Jalisco..... : 2 20
» Mexreorz i 00iAT 0 o 7 0y 2 76
» Michogean., . /0. ... 3 00
> Morelga s FraRuas o 4 40
» Nuevo Tedn,.......... 110
» Oagxaen’s 3 REED o0t 120
» Peblaz s o e s 3 30
- Qnerétdyo. DN T DLl 2 20
> San Tiuis Potosi.... ... 2 50
» Sinnlon S n0ieala s oot . 1 20
» Sonera...:o8ea L T 1 30
» Pabasco: DIRRELY - e 3 60
» Tamaulipas,........... 120
¥ Tlaxcala........ T 2 20
» Veracrud 1 iii)...c00e & 27
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Precio de
cada hectérea

En el Estado de Yuecatan............... $. 4220
» ZNCALOCASIE wais e b s ais 2 20
En el Distrito Federal.......cccuvveu,.on 6 10
En el Territorio de Tepic. . . .i.edvsi - oiis 2 50
En el Territorio de la Baja California. .. 0 70
En el Territorio de Quintana Roo....... 0 50
Publicada el 28 de Enero de 1904,
1905-1906
En el Estado de Aguascalientes......... 2 20
» CampeBhe IS o) s vs e 2 25
> Chiapags co oty 3k 3 00
> Chibnahna. i o5 e 120
» CoRRUIIA 75 Sirsilysl o on o 1 10
» CoIN Qs wiiairs oo bae 110
» ONLANZO L S s 120
» Guanajnabo.: v . ..o 2 20
> GHABETOr0 s S e « v bvias 120
> Hidalpe . <havrimcrrio 2 50
> BBV s R s SR 2 20
» México..... < ika i 2 75
» Michoacdn.....iv-..n.. 3 00
> MOTOlOB -+ s 0555 banseites 4 40
» Nuevo Ledn........... 1 10
> A ERCRES L et e 120
» BHODIA Ll fenamic catina 3 30
» Querétaro....... S i 2 20
» San Luis Potosi....... X 2 50
» SINAION = Cis Banimiais o 1 20
» DONOT R s kT e 130
» Tabasco......s T s 3 60
» Tamaulipas....cve.vn.. 120
> Tlaxcalat g coves 2 20
> VOTAOTUZ avoninids as s oivss 2 1
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Precio de
cada hectdrea,

En el Estado de Yuecathnivsila T, o0, V0 $ 292
Zacateeas LK N % 2 20

En el Dlstl itiorPederal s soihiniin ', o 0 6 10
En el Territorio de Tepic,.............. 2 50
En el Territorio de la Baja California. . . 0 70
En el Territorio de Quintana Roo....... 0 50

Publicada el 17 de Enero de 1905.
1907-1908

En el Estado de Aguascalientes......... 7 00
» Campeehesiat ol 4 00

» Chiapag i uginil o i 4 00

> Chihnghudl oo 3 00

> Caahuplabl S80S e 3 00

> Clolimas Sl s 6 00

» Durangoyliiratlh oo s 4 00

» Guanajuato, ..\, ....... 12 00

» 20 G R RS S 5 00

» Hidalgoviisid Ho ot 5 00

> Jaliseo AR E i 9 00

» Meéxico. ol o 00 21 00

» Michogedn i, v 5853 14 00

» Movelogiitpisiia o 27 00

> Nuevo Lebén........... 3 00

> Oazaca snirall oo 5 00

> Poeblo s sl e o 11 00

> Quersbare =il L.y 9 00

> San Luis Potosi........ 4 00

> Sinaloa.¢o. 400 s 4 00

» SoHorRw - B L o 4 00

» Tabaseonmmanle s o) 7 00

» Tamaulipagii.. . ......q 3 00

» TlavealiieRels. ... o 17 00

» Veracrua sty .. ... iqs 12 00
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Precio de
cada hectérea.

En el Estado de Yucatan,.....i..h. olissed 14,00
» VAN R o g S 3 00

En el Distrito Federal.......cvuicesnss 100 00
En el Territorio de Tepic......i.coevee. 4 00
En el Territorio de la Baja California. .. 2 00

" En el Teritorio de Quintana Roo........ 2 00

Publicada el 21 de Enero de 1907.

1908-1909

En el Estado de Aguascalientes.........

> Campeche. c.wioeiees..
Chiapasiaes iiiiins .. -
Chikunabuatats. .. hs
Goahuila, .. i
GOl g wiers stls sis § oo
AU ATIC O et olE e o b nlll
Guanajuato............
GUOrrero .. coovueivsens
Hidalgoaatniiil: < s
Jaliseo sanidat.onn s i

—
CO QTN DD K T H H B e

E
=
:
:§‘
0O = DO
22822223222825558883283388

SMOTEIOR &5 bevicale s o s
Nuevo Ledn . .c........
QaXaCh . cvizminhlh s sss
Pubbla: nlironE dsciea
Querétaro i, ceieeee s
San Luis Potosi........
SR loa welastt vy oo
SONOTH « -« 5 coraiais sio v vasin
MabageOsipt st ssn's S
Tamaulipas...cveece. ..
Tlaxcala,..c.diieiseans
Veracruz csovesieosenss

s
DO o Hie T o i e €O b QU =T

OSSR R U TR R B BN T R IS IR R e R

=t
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Precio de
cada hectérea.

En el Estado de Yucatdn...........otes $ 4 00

> 2 CAtRBRR S - < vco v 4 00
En el Distrito Federal.......cotuiiiueinn 100 00
En el Territorio de Tepic, i iovuevuasnn 4 00
En el Territorio de la Baja California. . 2 00
En el Territorio de Quintana Roo..... .. 2 00

Publicada el 20 de Enero de 1908,

1909-1910

Tn el Estado de Aguascalientes........
» Campeche.......ocvuivn.
Chianas, v s i
Chitughua' P, Nz 202
Coabuilal (P TU IR N

@olima »IEPE SUL NS SN,
DUTANGO S Catisrins i e
Guanajuato............
Guerrero il A U BN
Hidaloo v veie vue ok it s

JAYIBCO &1 ce oy dmisiat seaioiats

M ORICON et S st
Michogcais. varpae ppy

._
ST O UTOULO i O = i i =1

DO = DO

s
(<
@
o
=
©
o

QUueTEtaro : : oerig svicolois
San Luis Potosi,.......
SO e st L
S ONOER ek sl o wairids v 2
PADASeH T et o i
Tamaulipas....... ey lals
iElaxcalndeidir. | Jhos
Y eraeTUZ s saxsis «ois 44

T s W O O
2388388883538333838883888
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Precio "de
cada hectdrea.

En el Estado de Yucatéan........ AL $ 4 00

Zacatecas' i 1o 4 00
En el Dlstnbo Rederal ..-....da 1l PSS 00EE 100 00
En el Territorio de Tepic.........i-vunn 4 00
En el Territorio de la Baja California. .. 2 00
En el Territorio de Quintana Roo....... 2 00

Publicada el 21 de Enero de 1909.

XVII

DECRETO de 30 de Diciembre de 1902 autori-
zando al Ejecutivo Federal para reformar la le-
gaslacion vigente sobre terrenos baldios.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomen-
to, Colonizacién é Industria.—México.—Seccién 1.*

El Presidente de la Reptiblica se ha servido di-
rigirme el decreto que sigue:

«PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
pE Los EsTAD0S UNIDOS MEXICANOS, A SUS HA-
BITANTES, SABED:

Que el Congreso de la Unién ha tenido 4 bien de-
cretar lo siguiente:

«El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta:

Articulo unico. Se autoriza al Ejecutivo Fede-
ral para reformar la legislacion vigente sobre te-
rrenos baldios, con arreglo & las siguientes bases:

I.  Sera derogada 1a clasificacion que establece
la ley de 26 de Marzo -de 1894 en terrenos baldios,
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nacionales, demasias y excedencias, quedando sub-
sistente sélo una clase que se llamaré en general
de baldios y que se definird en forma analoga & la
del articulo 2.° de dicha ley.

II, En articulo separadoseran enumerados los
terrenos que se consideran salidos del dominio de
la Nacién y que no pueden ser enajenados con el
cardcter de baldios, incluyéndose entre ellos los
que hayan sido poseidos por particulares, con los
requisitos que el Cédigo civil del Distrito Federal
previene para la prescripeién, sin limitacidn en
cuanto & superficie; asicomo los que hubieren sido
simplemente ocupados durante treinta afios 6 mas
con ganados, cultivos 6 construcciones y que estén
acotados con cerca 6 zanja 6 con mojoneras artifi-
ciales,

IIL Los terrenos baldios, estén 6 no compren-
didos dentro de los linderos sefialados por algun ti-
tulo, serdn divididos, en cuanto 4 los requisitos ne-
cesarios para su adquisicién, en baldios deslinda-
dos y no deslindados, Lios primercs podrdn ser enas
jenados directamente por la Secretaria de Fomens-
to, al precio que ella fije, siempre que no sea infe
rior al de la tarifade baldios no deslindados, y bajo
las condiciones gue la misma Secretaria tenga &
bien determinar: en cada caso. Los segundos sélo
podran ser adquiridos mediante denuncio 6 com-
pesicion hechos ante los funcionarios, y con los re-
quisitos que la ley determine.

IV. Se facultard al Ejecutivo para mandar des-
lindar los terrenos haldios por medio de comisiones
oficiales. Se derogarin de una manera expresa y
terminante para lo futuro, cualesquiera  disposi-
ciones que autoricen el deslinde de baldios por em-
presas 6 compaiiias deslindadoras, y no se podra
hacer el pagodesubvenciones con terrenos baldios,
ni contraer obligaciones pagaderas en terrenos de
la misma clase,

16
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- V. BSele facultaré igualmente paraexpedir & los
poseedores y ocupantes de terrenos baldios deslin-
dados, que se encuentren comprendidos en los ca-
sos especificados en la base II, el titulo de propie-
dad correspondiente cuando lo soliciten, previa la
indemnizacién de los gastos que el Gobierno hu-
biere hecho en el deslinde respectivo, proporcio-
nalmente 4 la superficie solicitada.

VI, Los poseedores y ocupantes de terrenos
baldfos deslindados que no se encuentren en algu-
no de los casos especificados en la base II, tendran
derecho & que se les prefiera en la enajenacién del
terreno que estén poseyendo 1 ocupando, cuando
sea solicitado por otra yersona,siempreque hagan
valer su dérecho antes deque sea acordada la ena-
jenacién al solicitante.
~“V1I. 'Los ocupantes 6 poseedores de terrenos
baldios no deslindados que se encuentren en el
mismo caso expresado en la baseanterior, tendran
igual derecho cuando otra persona denuncie el te-
rreno qué estén cetipando, siempre que hagan va-
ler su derecho’ antes de que sea acordada la enaje-
naocién al dénunciante y previo el pago 4 éste de
los gastos que hubiere hecho en la tramitacién de
su denuncio,

VIIL. Subsistirdn las prescripciones relativas &
la validez y fuerza de los titulos expedidos por
antoridad competents y 4 no ser revisables por el
I5jecutivo dichos titulos, sino previa sentencia de
los Tribuhales competentes de la Federacién; am-
plidndose en el sentido de no ser denunciables los
baldfos comprendidos dentro delos linderos que se-
ilale el titulo cuando hayan sido poseidos por el
tiempo que para la prescripeidn sefiala el Cédigo ci-
vil del Distrito Federal, ‘en cnyo caso‘dichos terre
nos seconsideraransalidos deldominio dela Nacidn.
“IX. Sefaculta'd la Secretaria de Fomento para
declarar, 4 solicitud de algtin interesado, que han
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salido del dominio de Ja Nacién los terrenos res-
pecto de los cuales se compruebe que estén ampa-
rados con titulo de propiedad expedido por autori-
dad facultada para ello porla ley. Esa declaracién
serd hecha previa la presentacién del referido ti-
tulo y del plano é informe pericial del predio, con
los requisitos que marquen los reglamentos, de los
cuales titulo y plano resulte que el terreno queds
amparado en su totalidad.

La misma declaracion se limitard & hacer cons
tar el hecho de haber salido el terreno del dominio
de la Nacidn, sin hacer declaracién alguna respec-
to de la persona del posesdor 6 propietario, nide
los titulos con que lo posee.

X. Selefacultars también para hacerigual de-
claracion 4 favor de quien hubiere prescrito un te-
rreno baldio, siempre que, previa la presentacion
del plano del terreno é informe pericial correspon-
diente, con los requisitos que determinen los re-
glamentos administrativos, se compruebe reunir
los requisitos expresados en la base II, por medio’
deinformacidn ad perpetuam rendida ante el co-
rrespondiente Juzgado de Distrito, con ‘audiencia
é intervencion del Ministerio Publico Federal, 6
haber obtenido sentencia ejecutoriada de los Tri-
bunales competentes de la Federacién, en que se
declare haberse comprobado por el solicitante el
hecho de la prescripeién.

XI. Con los datos de los expedientes relativos
4 las declaraciones de que tratan las bases quean-
teceden, formara la Secretaria de Fomento un re-
gistro, cuyos datos serén ptihlicos, pudiéndose otor-
gar copias certificadas de los planos y de las de-
claraciones correspondientes & cualquiera persona
que lo solicite.

XTII. Subsistird la institucién del Gran Regis-
tro de la Propiedad en la forma establecida por la
ley de 26 de Marzo de 1894,
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XIII. Los terrenos baldios no deslindados y que
no estén poseidos 1t ocupados con los requisitos que
sefiala la base II, podrian ser adquiridos por de-
nuncio. Las diligencias respectivas de medicion y
deslinde de los terrenos denunciados seran trami-
tadaspor Agentes administrativos de la Secretaria
de Fomento mientras no se presente oposicién al
denuncio, en el cual caso, y desde que ésta surja,
correspondera el conocimiento del asunto al Juez
de Distrito en cuya jurisdiccion se encuentre el te-
rreno denunciado.

X1V, Delimporte de los terrenos baldios, estén
6 no deslindados, corresponderd una tercera parte
al Estado en que estuvieren ubicados y dos terce-
ras partes & la Federacidn,

XYV. ElEjecutivo Federal podra mandar reser-
var temporalmente los terrenos haldios cuya ena-
jenacién no juzgue conveniente hacer desde luego,
por necesitarse los terrenos para alglin uso publi-
co, para ser destinados & colonias, 6 por algtin otro
motivo de conveniencia publica, y también podra
mandar reservar temporal é permanentemente te-
rrenos destinados & bosques,

Alfredo Chavero, Diputado Presidente.—G. Rais
gosa, Serador Presidente.—M. R. Martinez, Di-
putado Secretario.—A. Castaiiares, Senador Secre-!
tario.»

Por tanto, mando se imprima, publique, circule
y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
Unidn, en México, & treinta de Diciembre de mil
novecientos dos. —Porfirio Diaz.—Al C, Ingeniero
Leandro Ferndndez, Secretario de Estado y del
Despacho de Fomento, Colonizacién é Industria.»

Lo que comunico & usted para su conocimiento,
México, Diciembre 30 de 1902.—Ferndndez.—Al...
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XVIII

DECRETO de 26 de Diciembre de 1905, en que se
modifican las bases I, X y XII del decreto de 30
de Diciembre de 1902.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomen-
to, Colonizacién é Industria,—Seceion 1.2

El Presidente de 1a Repiblica se ha servido di-
rigirme el decreto que sigue: .

«PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
i Los EsTapos UNipos MEXICANOS, A SUS HA-
BITANTES, SABED:

Queel Congreso de la Unién ha tenido 4 bien
decretar lo siguiente:

«El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta:

Articulo tinico. Se modifican, como sigue, las
bases primera, décima y duodécima del decreto
promulgado el 80 de Diciembre de 1902, que auto-
riza al Ejecutivo Federal para reformar la legisla-
cion vigente sobre terrenos baldios:

1. Sera derogada la clasificacién que hace la
ley de 96 de Marzo de 1894 en terremos baldios,
nacionales, demasias y excedencias, y sélo se esta-
blecera lo que expresa la base tercera. Los terre
nos baldfos se definirén en forma andloga & la dsl
a}'tfculo segundo de dicha ley, pero se considera-
ran amparados por el titulo primordial los. terre
nos cuya area quepa dentro de la extensién mar-
cada en el t{tulo, aunque no se conserve estricta-
mente la identidad de linderos y los terrenos que
estén comprendidos dentro de los linderos seilala-
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dos en el titulo, no obstante abarquen una &area
mayor que la que este tiltimo expresa.

X. BSe facultard también 4 la Secretaria de Fo-
mento para declarar salido del dominio de la Na-
cién un terreno baldio 4 fayor de quien lo hubiere
adquirido por prescripeién, siempre que, previa la
presentacién del plano del terreno é informe peri-
cial correspondiente, con los requisitos que deter-
minan los reglamentos administrativos, se com-
pruebe reunir las condiciones que expresa la se-
gunda hase, por medio de informacién ad perpe-
tuam, 6 por sentencia quehaya caunsado ejecutoria
pronunciada por los Tribunales de la Federacion
en que so declare haberse comprobado por el soli-
citante el hecho de la prescripeién. La ley deter-
minaré las antoridades 1 oficinas ante las cuales
podra rendirse la informacion & que se refiere esta
base, como lag demas que establezca la misma ley,
asi como los requisitos que en tales informaciones
se deban llenar.,

XII. Subsistird substancialmente la Institu-
cién del Gran Registro de la Propiedad de la Re-
publica, establecida por la ley de 26 de Marzo de
1894; pero se autoriza 4 la Secretaria de Fomento
para reorganizar dicho registro en cuanto 4 su
planta'y funciones de orden administrativo, asi
como para reunir, bajo la misma organizacion,
este registro y las demds oficinas, comisiones y
dependencias que afecten al régimen de tierrasy
aguas en toda la Reptblica.

Alfredo Chavero, Diputado Presidente, — Anfo-
nio V. Hernandez, Senador Vicepresidente.—Ig-
nacio M. Luchichi, Diputado Secretario.— Carlos
Flores, Senador Secretario.»

Por tanto, mando se imprima, publique, circule
y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
Unién, en México, 4 los diecinueve dias del mes
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de Diciembre de mil novecientos cinco,— Porfirio
Diaz.—Al C. Ingeniero Blas Escontria, Secretario
de Bstado y del Despacho de Fomento, Coloniza-
cién é Industria.»

Y lo comunico 4 usted para su conocimiento y
fines consiguientes.

México, Diciembre 26 de 1905, —P.o. d. 8.8,
Guillermo B. Puga.






SECCION TERCERA

GRAN REGISTRO DE LA PROPIEDAD

INTRODUCCION

En el titulo I'V de laley vigente sobre ocupacién
y enajenacién de terrenos baldios se establece el
Gran Registro de la Propiedad de la Reptblica,
que estara 4 cargo de una oficina dependiente de
la Secretaria de Fomento. La importancia de esta
nueva institucién requeria, en nuestro concepto,
que se hubiese dado una ley especial acerca de ella.
Pero de todos modos, ni por un momento puede
desconocerse que el establecimiento del Gran Re-
gistro de la Propiedad ha sido inspirado por un
pensamiento noble y desinteresado, digno de todo
elogio. A semejanza de lo que ha pasado con laley
llamada de Liberacidn, respecto de la alarma cau-
sada 4 los particulares por las investigaciones del
Fisco en busca de bienes nacionalizados, surgio se-
guramente la idea de dictar una ley anéloga, que
impidiese en lo sucesivo las lenuncias de baldios,
excedencias y demasias 4 que aquéllos se veian
igualmente expuestos. Este pensamiento del legis-
lador esta tan claramente expresado en la Memoria
de la Secretaria de Fomento del afio de 1896, que
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no obstante lo que dijimos acerca de este particu-
lar en la Resefia Histérica de la Propiedad Terri-
torial en la Reptiblica, no podemos resistir al de-
seo de copiar aqui literalmente sus palabras.

«Ya me he ocupado, dice el seiior Secretario al
hablar dela ley de tierras, en hacer patentes las
ventajas.de un Gran Registro de la Prepiedad de
la Reptiblica. La inscripcién en el Gran Registro
hace perfecta, irrevisable éirrevocable toda pro-
-piedad. Ninguna autoridad de la Nacién, cualguie-
ra que sea su categoria, nilos Agentes de ella de
cualquier especie, pueden, en ningtin tiempo, exi-
gir al duefio de la propiedad registrada la presenta-
cién de titulos 6 documentos primordiales, ni mu-
cho menos someterlos 4 inquisicién 6 revisién de
ninguna clase, ni discutir su legitimidad. Bl certi-
ficado de registro de una propiedad equivale, de
todo punto, 4 un titulo primordial perfecto, evi-
tando asi toda inquisicidn y toda ingerencia en
ella del Poder piiblico, dando fin 4 toda posible
contienda con el Iisco, precayiendo tododenuncio y
toda invasién con motivo de deslindes, y poniendo
coto 4 los abusos de los colindantes, sin atacar sus
derechos legitimos. La inscripcién en el Gran Re-
gistro da 4 la propiedad territorial la seguridad
més completa y 4 su poseedor la mas absoluta
tranquilidad, sin las cuales ni es fecunda ni desea-
ble la posesion de tierra.»

Después de las palabras anteriores no tenemos
otra cosa que hacer sino insertar 4 continuacién
lo que sobre el mismo asunto se publicé en la edi-
cién primera de esta Coleccién bajo el rubro de
«Garantia de lapropiedad rural en Méxicos,



e el i e e

DOCUMENTOS RELATIVOS A ESTA SECCION

DISPOSICIONES SOBRE EL GRAN REGISTRO -
DE LA PROPIEDAD

I

TITULO IV de la ley de baldios de 26 de Marze de 1894,
en el cual se estahlece ef Gran Registro de a Propie-
dad en la Reptibiica (1).

Art. 45. Se establece el Gran Registro de la
Propiedad de la Republica, que estara a cargo de
una Oficina dependiente de la Secretaria de Fo-
mento, y en la cual se inseribirdn, con les requisi-
tos y formalidades que fijen esta ley y sus regla-
mentos, log titulos primordiales de terrenos bal-
dios 6 nacionales y los expedidos en virtud de los
arreglos y composiciones que hubiere hecho ya 6
hiciere en lo futuro la Secretaria de Fomento.

Art. 46. El Gran Registro de la Propiedad de
la Republica serad publico, pudiendo examinary
pedir certificaciones y copia de las inscripciones y
planos que en él se conserven toda autoridad 6
persona que lo solicite.

Art. 47. La inscripceion en el Gran Registro de
la Propiedad de la Republica serd enteramente vo-

i
(1) Los demés titulos de esta ley pueden verse en
la Seccion II que trata de Terrenos baldios.
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luntaria para los dueiios y poseedores de tierras;
¥, por lo mismo, la falta de dicha inscripeién no
les privard de ninguno de los derechos que les co-
rrespondan, conforme & las leyes vigentes; pero
sin que gocen de las franquicias concedides & las
propiedades registradas.

Art. 48. Toda propiedad inscrita en el Gran
Registro de la Propiedad de la Republica, serd
considerada por el Gobierno federal como perfec-
ta, irrevocable y exenta de todo género de revi-
sién, En consecuencia, los efectos que en la ins-
cripeién surtird, con relacién al Gobierno y auto-
ridades de la Nacién, serdn que ninguna de éstas,
sea cual fuere su categoria, ni sus agentes de cual-
quiera especie, puedan exigir en ningtn tiempo la
presentacion de titulos 6 documentos primordia-
les, ni mucho menos sujetarlos 4 inquisicién é re-
visién de ninguna clase, pues el simple certificado
de una inscripeion surtird el efecto de un titulo
perfecto é irrevocable, sin que por ningin motivo
pueda rectificarse la extensién superficial de la
propiedad inserita.

Art.49. Con relacién 4 los denunciantes de te-
rrenos comprendidos dentro de los limites de una
propiedad inscrita en el Gran Registro de la Pro-
piedad de la Reptiblica, sea que el denuncio se
haga 4 titulo de ser dichos terrenos baldios, exce-
dencias 6 demasias, 1a inscripeién surtira el efec-
to de que el denuneio se considereinfundado é im-
procedente, declardndose asi de plano, tan luego
como se presente el certificado de la inseripeidn;
pero sin perjuicio de que tal declaracién sea revi-
sable por Ia Secretaria de Fomento, segtin lo esta-
blecido en el articulo 26,

Art. 30, Con relacién & los colindantes de una
propiedad 6 terreno inscrito en el Gran Registro
de la. Propiedad de la Republica, surtird los mis-
mos efectos que las leyes atribuyen 4 un titulo va-
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lido y perfecto, mientras no se obtenga una sen-
tencia judicial que haya causado ejecutoria,y en
la cual se declare que es nula la inscripeién 6 que
ésta debe modificarse en la parte que concierna al
colindante opositor.

Art. 51, No serd admitido 4 pedir la nulidad de
una inscripeidn:

I. El que hubiere consentido en los linderos
fijados & la propiedad inscrita en el plano que sir-
vié para la inscripcién, ya sea que este conmsenti-
miento se haya dado personalmente, 6 ya por aigu-
no de los antecesores 6 causahabientes del que
pretenda oponerse.

II. El que habiéndose opuesto & que se fije de-
terminado lindero, antes de que la inscripcién se
verifique, hubiere sido vencido en juicio por sen-
tencia definitiva. ‘

Art. 52, Los efectos atribuidos & la inseripeion
de una propiedad en los articulos que preceden, no
librardn & los poseedores de tierras de la obliga-
cién de permitir que se identifiguen por el Gobier
no 6 sus agentes ¢ por particulares, en ello inte-
resados, los limites 6 linderos de la propiedad ins:
crita en los casos en que tal identificacion proceda
con arreglo 4 derecho.

Art. 58, Ninguva inscripeién de un terreno-o
propiedad se verificara sino por acuerdo expresc
de 1a Secretaria de Fomento, que se archivard en
unién del plano de la finca é terreno de que se trate.

Art, b4, Toda inseripeién comprendera:

I. 71 nombre del que la solicite.

1I. El nombre con que sea conocida la finca,
propiedad 6 terreno 4 que la inseripeién se refiera;
6 ¢l que le pusiere su propietario.

III. La ubicacién delafinca, propiedad 6 terre-
no, con relacién & la divisién politica del territo-
rio nacional, expresando, cuando menos, el Esta-
do, Distrito, Cantén ¢ Partide y Municipalidad,
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IV. Los linderos de la finea, propiedad ¢ terre-
no en todo su perimetro, con referencia, hasta
donde fuere posible, & puntos fijos é invariables de
facil identificacion, 6 4 mejoras artificiales de
construccion sélida y permanente,

V. Fecha y extracto de todos los titulos pri-
mordiales de dominio que sirvan de fundamento 4
la inscripeidn.

VL. Fecha y extracto del tltimo titulo transia-
tivo de dominio extendido en favor del gue solici-
te la inscripcion,

VII. Copia literal del acu>rdo de la Secretaria
de Fomento que ordene la inscripcién.

VIII, Los dem#s datos y circunstancias que
exijan los regiamentos administrativos.

Art. 55. La Secretaria de Fomento no podré
acordar la inscripeién de una propiedad sin que
previamente se hayan llenado las siguientes con-
diciones: :

L. Declaracidn hecha por la misma Secretaria
de que estd satisfecho todo interés de la Nacién,
en lo que se refiera & la enajenacién de la propie-
dad 6 terreno de que se trate, :

II. Presentacién del tiltimo titulo translativo
de dominio en favor del que solicite la inseripcidn,
debidamente inscrito en el Registro Publico del
Distrito, Partido 6 Cantén en que la propiedad
esté situada.

IIl. - Levantamiento y presentacién del plano
del terreno 6 propiedad. con los requisitos que exi-
ge la fraccion I del articulo 89.

IV. Constancia de la conformidad de todos y
cada uno de los colindantes, con los linderos que
en el plano se sefialen al terreno en la forma que
expresa la fraccién I1 del citado articulo 89, é1la
justificacién de haber sido vencido en juicio el co-
lindante que se hubiere opuesto,

Art. 56, Cada inscripcién se referird 4 una sola
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finca 6 propiedad: en consecuencia, ninguna ins-
cripeién podra comprender fincas 6 terrenos que
no estuvieren unidos, constituyendo una sola pro-
piedad, aunque pertenezcan 4 un mismo duefio.
Art. 57, Para queel certificado de una inserip
cién en el Gran Registro de 1a Propiedad de la Re-
publica surta los efectos que esta ley atribuye, no
se necesitara que esté extendido en nonbrede la
persona que lo exhiba; pero los propietarios de fin-
cas 6 terrenos tendran el derecho de pedir quese
varfe el nombre de aquel en cuyo favor se haya
hecho una inscripeidn, presentando al Gran Regis-
tro de la Propiedad de la Republica un instrumen-
to ptiblico que compruebe que son sucesores legi-
timos & titulo singular 6 universal de la persona
en cuyo favor se haya liecho 1a inseripeion, siem-
pre que tal documento esté debidamente inserito
en el Registro Publico de la propiedad del Distri-
to, Cantén 6 Partido en donde el terreno estuvie-
re ubicado. |
“‘Art. 58 - En caso de que un terrreno ¢ popiedad

ya inscrito se fraccione 6 divida,; se hardla anota:
cién correspondiente en la primitiva inseripeidn,y.

se abrird una nueva, respecto de ¢ada fraccion 6
parte que hubiere pasado & otro propietario, pero
sin que_al abrirse la nueva inseripcién puedan
omitirse la prescntacién y archivo del plano dela
fraccion 4 que aquélla se refiera, ni las anotacio-
nes que corresponda hacer en el plano primitivo de
la propiedad fraccionada.

Art, 59. Fuera de los casos de transmisién;
divisién 6 fraccionamiento de una propiedad ins-
erita, 4 que se refieren los dos articulos anterio-
res, s6lo podrd alterarse, modificarse 6 cancelarse
una insecripeién, por virtud de sentencia definitiva
y pasada en autoridad de cosa juzgada, dictada
porel Juez 6 Tribunal federal que fuere compe-
tente en por razén de la-ubicacién ‘del terrenoé

RE e e o
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finca de que se trate, y en la cual se declare que la
inscripeién fué nula 6 que debe alterarse 6 modi-
ficarse. Sélo sera causa legal para declarar la nu-
lidad 6 modificaciéon de una inscripcién la com-
probacion de haberse acordado ésta por error, dolo
6 fraude, 6 sin haberse llenado los requisitos pre-
vios que la ley establezca. En esta clase de juicios
se oird siempre y se tendra como parte el Promo-
tor fiscal.

Art, 60. La Secretaria de Fomento dara noti-
cia & los agentes de tierras de las propiedades
que hayan sido inscritas en el Gran Registro de la
Propiedad de la Republica y que estén ubicadas
dentro de los limites de su circunscripeién, con
objeto de que por ningun titulo ni motivo admitan
denuncio de ellas 6 de parte de las tierras que las
formen.

Art, 61. La inscripcién en el Gran Registro de
la Propiedad de la Reptiblica causard un derecho
que serda pagado en estampillas, que se adheririn
al libro en que se haga cada inscripcién, con arre-
plo & la tarifa siguiente:

Por las propiedades que midan menos de 10.000
lLisctareas, se pagard & razén de un centavo por
heetarea, sin que en ningtin caso pueda pagarse
una cuota menor de $ 2. -

Las propiedades que midan mis de 10.000 y me=
nos de 50.000 hectareas, pagardn la cuota que que-
da expresada de un centavo por hectirea, por las
primeras 10.000, y por las que hubiere de exceso,
medio centavo por hectirea.

Por las propiedades que midan méis de 50.000
hectareas, se pagardn las cuotas que quedan indi-
cadas, y un cuarto de centavo por cada hectarea
que exceda de 59.000,

Estos derechos se pagaran por una sola vez; pero
por las copias certificadas que se dieren de una
inscripeién y por las anotaciones que en ella s hi-
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cieren, en caso de cambio de propietario &'de divi-
sién de una propiedad, se podran cobrar los dere-
chos que fije el Arancel que apruebe la Secretaria
de Fomento, y los cuales se pagardn también en
estampillas del timbre. : :
Art. 62. El Jefe 6 Encargado del Gran Regis-
tro de la Propiedad de la Republica otorgari una
fianza que no bajara de $ 10.000, por los perjuicios
que & la Hacienda ptblica 6 4 los particularss pue-
da causar por dolo 1 omisidn en las inscripciones
que hiciere; pero tendra derscho de hacer obser-
vaciones 4 los acuerdos en que tales inscripciones
se mandan hacer, y sélo cesard su responsabili-
dad cuando, ‘4 'pesar’ de ellas, se le repitiere el
acuerdo. ' o

II

Consecuente con los principios ya indicados y la
notoria utilidad publica 'y privada de la institucion
del Gran Registro, se transcriben 4 continuaeién
las indicaciones propias 4 su aplicacidn practica:

INSTRUCCIONES para obtener la inscripcion de titulos
de propiedad raiz en ei «Gran Registro de la Propis-
dad de la Republica».

1.* Presentacién de un ocurso al sefior Secre-
tario de Fomento 6 al Director del Gran Registro,
bajo la forma de alguno de los modelos anexos (1 4.

2), 4 la eleccién de los interesados segiin' el grado = -

de requisitacién propio & los titulos cuya insecrip-
cién se solicita, pidiendo la inscripeidn ‘de los ti-
tulos correspondientes 4 la propiedad de que se
trate, en el «Gran Registro de la, Propiedad de la
Republicas, con el fin de gozar de las franquicias

17
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concedidas por el articulo 48 de la ley de 26 de
- Marzo de 1894 que establecié dicha institucién. En
dicho ocurso se hard mencién del nombre, apellido
y domicilio del solicitante, ¢ los de aquel en euyo
nombre drepresentacién promoviere éste, en elcaso
de que no lo hiciere por derecho propio, del nom-
bre con que sea conocida la propiedad 6 terreno
cuya inscripeién de titulos se pretenda, 6 del que
le pusiere su propietario si no hay precedente no-
minal alguno; asi como los nombres de la Munici-
palidad, Distrito (Cantén ¢é Partido) y Estado en
que esté ubicada y los de los predios colindantes y
sus respectivos propietarios; expresando & la vez
Y en su caso, que en el respectivo plano presenta-
do para el efecto de la inscripeién que se solicita
se han respetado las zonas federales y las reservas
de superficie que previenen los articulos 14 y15de
la ley de 26 de Marzo de 1894 respecto 4 playas,
rios navegables 6 flotables, ruinas monumentales
é islas,

Al referido ocurso y para el efecto ya indicado
se acompafiardn, con su correspondiente factura
por duplicado, ademés de los documentos 6 cons-
tancias que & continuacién se expresan, una copia
simple del certificado de Liberacién, del predio de
que se trata, expedido segtin la ley de8.de Noviem-
bre de 1892 (advirtiendo sobre el particular que
cuando alguno de dichos documentos o constancias
estén autorizados por Notarios, Jueces ¢ funciona-
7i0s locales residentes en los Estados de la Federa-
¢ion, corresponde legalizar sus respectivas firmas
por el Gobernador respectivo): .

4. El titulo primordial, reconocido 6 expedido
por la Secretaria de Fomento, que acredite h.ahel‘
salido la propiedad de que se trata del dominio de
la Nacién, y estar satisfecho el interés de ésta, en
lo que se refiere 4 la enajenacién de dicha pro-
piedad.
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B. El altimo titulo traslativo de dominio en
favor del que solicite la inseripeion, debidamente
inscripto en el Registro piblico del Distrito, Par-
tido, Cantén 6 Estado en que la propiedad esté si-
tuada.

C. El plano de la propiedad 6 terreno de quese
trate, suscrito ¢ antorizado por ingeniero titulado
4 catisfaceién de la Secretaria de Fomento, y lle-
nando en si y en sus comprobantes las coudiciones
siguientes (ademds de las relativas ¢ contener las
certificaciones propias para caracterizar sw intima
relacion, tanto con el respectivo Titulo primordial
6la Declaracion dela Secretaria de Fomento, como
es un modo especial conlas diligencias correspon-
dientes a la conformidad de los colindantes) :

I. Contener la denominacién propia del predio
que representa, asi como la del Municipio, Distri-
to, Cantén 6 Partido y Estado 6 Territorio de su
ubicacién local.

II. Contenerlasindicaciones conducentes para
identificar el predio de quese trate, con relacién
4 lugares 6 mojoneras bien caracterizadas por su
conveniente estabilidad.

IIL. - Estar orientado con relacién 4 sus cuatro
lineas marginales rectangulares, representando
las direcciones astronémicas del Norte al Sury
del Este al Oeste, respectivamente, asi como la
parte superior del planoel extremo Norte, para
asi expeditar la apreciacidn del correspondiente
perimetro lindero del predio representado, tanto
con relacién & las indicaciones usuales de los ti-
tulos de propiedad, como de un modo especial con
las correlativas de las diligencias, de conformidad
de los colindantes, las cuales, legalments, recono-
cen.como base las indicaciones planograficas; y
por tanto, corresponde el precisarlas con'la mayor
claridad. ; 5

IV. Expresar medidas del sistema métrico de-
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cimal en las longitudes de las lineas, y del sexa-
gesimal en la amplitud de los angulos que forman.

V. Estar dibujado en una escala que permita
inseribir con toda claridad y precisién, en cada
uno de los vértices de los lados rectos del peri-
metro lindero, 6 de las directrices de sus lados si-
nuosos, tanto las indicaciones nominales y ordina-
les correlativas, inherentes para caracterizar de
bidamente los puntos 6 lugares que se representan,
cuanto las indicaciones topograficas mas apropia-
das 4 la expedita identificacién de las colindancias
parciales respectivas, adoptando siempre escalas
cuyo tipo sea de 1 4 1,000 6 sus multiples enteros.

VI. Tener bien marcado con linea especial todo
el perimetro lindero de la propiedad respectiva, y
con indicaciones coloridas bien caracterizadas, ex-
tariores 4 dicha linea, la extensién de las diversas
colindancias, asi como con numeracién progresiva
é inmediatas todas las mojoneras 6 vértices prin-
cipales del perimetro lindero 6 de las directrices y
los puntos intermedios 4 aquéllas 6 éstos en que
se determine un lindero, paso de agua, camino 6
lugar de expedita identificacién, adoptando al efec-
to como vértice de partida aquel que por su situa-
cién propia 6 su importancia en los linderos sea el
més conducente 4 su debida verificacién posterior,
6 bien el més septentrional, haciendo estricta re-
ferencia 4 dicha numeracién ordinal los datos del
respectivo informe pericial y su tabla de datos
anexa, de que después se hara mencion.

VII. Contener en el lugar correspondiente 6
bajo forma de nota marginal con su diagrama ex-
plicativo ampliticado, al tratarse de las lineas que
por su corta extension no permitan hacerlo con
claridad & la escala adoptada en el plano general,
las expresiones propias & la longitud y orientacién
astronémica de cada lado recto del perimetro lin-
dero y la amplitud de los dngulos interiores de



GRAN REGISTRO DE LA PROPIEDAD 261

éste, cuyos datos figuren en la tabla anexa al res-
pectivo informe pericial, as{ como en el caso de
que en los linderos figuren lineas, rios 6 caminos
de curso sinuoso, los datos analogos & las directri-
ces 6 lineas auxiliares que sirvieron de base para
fijar 1a posicién relativa de aquéllos.

VITI. Contener la indicacién precisa tanto de
los nombres de los linderos 6 lugares que se seiia-
len, como delos respectivos propietarios colindan-
tes; todo esto de completa conformidad con los que
respectivamente se indiquen tanto en el titulo 6
titulos primordiales, como en el ultimo titulo
traslativo de dominio, y de un modo especial con
aquellos & que hagan referencia las diligencias so-
bre conformidad de colindantes.

IX.  Contener lasindicaciones relativas tanto 4
la superficie que abraza en hectireas, como 4 la de-
clinacién de la aguja, con la fecha en que se ob-
servé y el lado del perimetro lindero por cuya ob-
servacion directa del azimut astronémico y rumbo
magnético se determiné, igualmente qua la sitva-
cién de dicho lado 6 la de cualquier otro del peri-
metro lindero, hasta donde fuere posible, respecto
4 algtn lugar bien determinado y de fécil identi-
ficacién, situado dentro 6 cerca de los linderos se-
fialados, procurando expresar los datos en Ia for-
ma mas apropiada para facilitar su examen y ve-
rificacién correlativa.

X. Traer anexo un informe pericial del perito
titulado que levanté 6 autorizé el plano ya indica-
do, en el cual 4 ]a vez que se haga una relacién ge-
neral de las condiciones propias 4 la expedita iden-
tificacion local del predio de que se trate, se con-
crete y precise una exposicién detallada del siste-
ma de levantamiento adoptado para la determina-
cién de los datos del perimetro lindero, transcritos
en el respectivo plano, as{ como los de las verifi-
caciones que sobre el particular se hubiesen prac-
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ticado, transcribiendo al efecto en una de las cal
cas del respectivo plano, y con indicaciones colori-
das especiales paracada clase de dichos datos, con
el fin de acreditar asi, y con toda claridad, tanto
el grado de exactitud con que se procedid en el le
vantamiento del plano dentro de los limites de to-
Jerancia técnica propios del caso, cuanto Ja preci-
sidn de los datos relativos para caracterizar las
respectivas lineas de colindancias en su relacién
con el correcto cierre del respectivo perimetro lin-
dero, insertando al efecto dichos datos y los de su
rigurosa derivacién hasta obtener la superficie res-
pectiva por el método de coordenadas, con entera
sujecion a todas las indicaciones’ del modelo ad-
junto nim. 3, en el concepto de que el cierre del
correspondiente perimetro debe acreditarse me-
diante la igualdad respectiva, tanto de la sumas
de las proyecciones al Norte con las del Sur y las
del Este con las del Oeste, como entre la suma de
los angulos interiores y el producto del ntimero de
los vértices menos 2, duplicado por 180°, asi como
con la concordancia precisa entre las proyecciones
parciales corregidas para obtener dichos efectos y
el valor del.azimut y la lengitud correspondiente
de los lndos, insertos en el plano y su tabla de da-
tos anexa, lo mismo gque entre Jos azimutes de los
lados y los respectivos dngulos interiores que figu-
ren en el plano y su tabla de datos anexa, sin eu
yos requisitos no son aceptables los trabajos pla-
nograficos relativos, para el efecto de una inscrip-
cion de titulos en el Gran Registro, acompaifiando,
segtin el caso lo requiera, el diagrama 6 diagra-
mas explicativos corrvespondientes en una de las
caleas del plano, ya en lo relativo 4 la exposicién
concreta y detallada del sistema de levantamiento
aplicado para la determivacién de los puntos prin-
cipales del perimetro lindero é de su poligono di-
rectriz, como 4 los detalles dela parte sinuosa que
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comprenda, consignando al afecto los datos y re-
sultados, con tal claridad, que sea posible verifi-
car cualquiera de ellos sin necesidad de recurrir al
mismo perito; correspondiendo advertir sobre este
particular que cualquiera que sea el sistema téc-
nico adoptado como principal para el levan tamien-
to del plano, y especialmente cuando se ha concre-
tado al de rumbo y distancia, procede el determi-
nar por observacién directa el azimut astronomico
de alguros de los lados ¢ directrices principales
del perimetro lindero, igualmente que practicar el
mayor numero de verificaciones en la correlacidn
de los vértices sefialados en el respectivo plano
para asi cumplir, tanto con el precepto legal sobre
correcta identificacién predial, cuanto para elimi-
nar lo més posible los errores de lectura 6 de in-
fluencia propios de las indicaciones magnéticas, y
4 su vez el precisar bases para la apreciacién de
los limites de tolerancia correspondientes al tra-
bajo pericial de que se trate, dentro de las propor-
ciones indicadas en la advertencia final de las pre-
sentes instrucciones.

En relacién con los preceptos ya indicados y
consecuente con el texto expreso de la ley, proce-
de manifestar que en el caso de que la propiedad
de que se trate comprenda rios navegables ¢ flo-
tantes y ruinas monumentales, 6 colinde con pla-
yas maritimas, es obligacién del perito, y & su vez
del propietario interesado, el precisar el primero
en su informe pericial, y el segundo en su solici-
tud para inscripcién, que se han respetado las
prescripeiones legales relativas & dichas circuns-
tanciasy que estdn consignadas en el articulo 14
de laley de Tierras, fecha 26 de Marzo de 1894, en
el concepto de que la latitud 6 anchura de las zo-
nas maritimas 6 fluviales de 20, 10 y 5 metros, que
respectivamente previene ya el citado articulo 14
de la ley, hacen referencia 4 la linea del nivel de
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~las aguas en pleamar, yen los rios, & la linea del
Jimite superior delas aguas no desbordables; asi
como, al tratarse de ruinas monumentales, el re-
_servar la superficie necesaria para su. cuidado y
conservacion, advirtiendo, ademas, que en el caso
de que la propiedadde que se trate esté compren-
dida en isla maritima, procede asimismo el preci-
sar que se ha reservado la extensién minima de
50 hectareas para poblacién y otros usos publicos,
asi como al tratarse de las islas de los rios, lagos y
esteros mavegables, que se han practicado los re-
conocimientos é informaciones por la autoridad
politica respectiva, conducentes 4 demostrar que
no hay inconyeniénte en que dichas islas de los
rios 6 de los lagos y esteros mavegables sean de
propiedad particular, segun lo previene el articu-
lo 15 de la ley. 1
D.. Los documentos que acrediten de una ma-
nera auténtica . y fehaciente la conformidad de to-
dos y. cada uno de los actuales conlindantes, que
se hayan sefialado en el plano respectivo, con los
linderos que se hubiesen precisado en éste, 6 en su
caso la constancia de haber sido vencido en juicio
el colindante que se hubiere opuesto, adoptando al
efecto, como medios de comprobacion, cnalguniera
de los siguientes: escritura ptiblica otorgada ante
Notario 6 Juez autorizado para otorgar instrumen-
tos publicos; comparecencia ante un Juez de pri-
mera instancia, 6 comparecencia ante el Agente de
tierras de la circunscripeidn en donde la propiedad
estuviere ubicada, correspondiendo justificar en
cada uno de estos tres casos el cardcter de propie-
tarios actuales de los respactivos predios colindan-
tes, mediante un certificado del encargado del Re-
gistro local, en que consten los mombres de las
personas 4 cuyo favor esté registrada la propiedad
de los predios colindantes de gue se haga mérito,
6 por cualquier ofro medio legal conducente &
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acreditar la satisfaccién de los mencionades re-
quisitos, asi como la autenticidad del plano rela-
tivo y su copia principal, tanto con la certifica-
cion apropiada de dichos documentos por el Juez,
Notario 6 Agente ante quien se hizo constar la
conformidad de colindantes, como con la firma
del ingeniero titulado que autorizé dicho plano.

E. Una copia certificada de cada uno de los
documentos que, seglin lo ya expresado en.las an-
teriores clausulas A, B y D, se deben acompailar
al ocurso solicitando la inscripeion, asi como una
copia auténtica y otra simple del plano relativo,
ambas en género de calca, teniendo por objeto di-
chas copias de documentos y planos, & la vez fyue
integrar el expediente respectivo que debe obrar
protocolizado en la Oficina del Gran Registro,
cuando soliciten los interesados la devolucién de
los ducumentos originales. presentados, satisfacer
la notoria y general conyeniencia de que consten
en la ya expresada Oficina todos los antecedentes
que sirvieron de base al acuerdo relativo 4 la ins-
cripcién de titulos solicitada; y en el caso de que
ésta se haya practicado, y, por tanto, esté ya au-
torizada la expedicién del certificado xespectivo,
que ampara la consolidacién definitiva de la pro-
piedad, consignada en el articulo 48 de la ley sobre
la materia, fecha 26 de Marzo ds 1894, dicha cons-
tancia fiel y justificada sea un recurso en favor
del propietario interesado, en previsién del caso de
extravio de los titulos originales presentados 6 de
su consignacion expresa en otro asunto, mediante
la certificacién respectiva por la Oficina del Gran
Registro, 4 costa del interesado y previa su soli-
citud escrita.

2.%  Presentada la solicitud de inseripecién con
los requisitos ya expresados, se otorga el acuse de
recibo correspondiente & los documentos exhibi-
dos, segin anexos 8y 4,y verificada que sea la
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satisfaccion de los requisitos lezales por el perso-
nal técnico de la Oficina del Gran Registro, con
sujecién 4 los cuestionarios insertos en los anexos
5y 6, el Jefe 6 Director de dicha Oficina, ante el
cual es de gestionarse el asunto de inscripcién has-
ta su término, procede, en vista de los dictamenes
ya indicados, & recabar de la Secretaria de Fomen-
to y mediante las informaciones 4 que hacen refe-
rencia los documentos anexos 7 4 14, tanto la de-
claracién prevenida en la fraecién 1 del articulo 55
de la ley, cuanto el acuerdo prescripto por los ar-
ticulos 53 y 55 de la misma ley, para practicar la
inseripeién solicitada, el cual, ohtenido que sea, 58
comunica al interesado en la forma del anexo nt-
mero 15, para que haga el entero de las estampi-
lias que por derecho de inscripeién correspondan,
segun el articulo 61 de la ley de 26 de Marzo
de 1894, 4 la extensién de la propiedad de que
se trate, 4 razén de un centavo por hectérea, si
no llega & 10.000 hectareas; por el exceso hasta
50.000 hectéreas, medio centavo, y si atin es ma-
yor de 50.000 hectdreas, un cuarto de centavo por
el excedente que hubiere. advirtierido sobre el par-
ticular que la cuota mivima serid de dos pesos, y
de que hecho el entero de estampillas correspon-
diente, asicomo las copias 4 que hace referencia
Ia cliusula I de las presentes instrucciones, se
procede 4 practicar la inscripeién y 4 su vez &
expedir & favor del respectivo propietario solici-
tante el certificado de inscripeién 4 que hace re-
ferencia el articulo 48 de la ya citada ley y las cer
tificaciones del Plano y su Tabla de datos anexa,
asi como, de acuerdo con el articulo €0 de la ley, 4
comunicar al Agente de la Secretaria de Fomento
en la localidad respectiva que se ha practicado la
inseripeion; todo esto segtin los anexos 16 4 18.
3.*  En el caso de que el examen del expediente
respectivo por la Oficina del Gran Registro resulte

et
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haber incorrecciones substanciales 6 de forma en
la comprobacién de los requisitos legales ya expro-
sados, se ponen en conocimiento del solicitante de
inseripcién en la forma del anexo 19, para que
proceda & subsanarlas; én el concepto de que que-
da & voluntad de los interesados gestionar lo con-
ducente 4 la requisitacién propia del caso, sin que
para ello estén sujetos 4 plazos fijos, asf como que,
si para dicho efecto les fuera necesaria la devolu-
cién de alguno 6 algunos de los documentos que
hubieren presentado ya 4 la Oficina, pueden reca-
bar y obtener su dewvolucién mediante el ocurso
respectivo al Jefe de la Oficina del Gran Registro
y las correspondientes tomas de razén y reciho.

Atento el espirituy texto de los articulos 45,E3,
o4 y 55 de la ley de 26 de Marzo de 1894, y sus co-
rrelativos los articulos 88, 55 y 59 del Reglamen-
to de la ya mencionada ley, las atribuciones pro-
pias de la Oficina del Gran Registro se concretan
a la previa verificacién de los requisitos legales
para recabar el acuerdo y practica de las inscrip-
ciones que se soliciten; por tanto, procede, cuando
la verificacién acredita estar satisfechos dichos re-
(uisitos, el practicar la inseripeion solicitada, y en
el caso de que asi no sea, el practicar las requisi-
taciones complementarias para ese efecto; en este
ultimo sentido son conducentes las indicaciones
que &4 continuacién se expresan bajo el titulo de
advertencia.

Consecuente con el espiritu y texto de los precep-
tos relativos d la institucion del Gran Registroy
que estan consignados en los articulos 45 d 62.de
laley de 26 de Marzo de 1894 v los articulos 38,
55 y 59 de sw Reglamento, expedido el 5 de Junio
de 1894, las atribuciones propias de la Oficina del
Gran Registro se concretan, tanto & verificar si
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estdan satisfechos los requisitos legales en las solici-
tudes de inscripcion que se soliciten, cuanto d prac-
ticar y caracterizar aquellas que astlo acrediten,
mediante el acuerdo expreso de la Secretaria de
Fomento sobre el particutar y bajo la formay con-
diciones que previenen los articulos 53,54 y 55 de
la ley, asi, como d precisar y formularlos requisi-
taciones complementarias que al efecto solicitado
exija al caso. Em este sentido juzgamos conducente
al objeto de la presente publicacion transcribir en
seguida y bajo el titulo de « Advertencias el texto de
los preceptos legales correlativos.

Advertencia.

Los interesados que no dispongan de titulo pri-
mordial con las condiciones & que hace referencia
la cldusula 4 dela primera de las presentes ins-
trucciones, 6 que, disponiendo de éste, su plano
anexo no llene las condiciones que se han precica-
do en las cldusulas: €'y D, podrin subsanar uno
4 otro inconveniente para el efecto de la insecrip-
cién en el Gran Registro, previa la tramitacion
respectiva y 4 la cual hacen referencia los anexos
20 y 25, del siguiente modo: en el primer caso, re-
cabando dicho titulo de la Secretaria de Fomento,
mediante denuncio, arreglo, composiciéon ¢ decla-
racién, sujetandose en el caso 4 los preceptos le-
gales relativos de los articulos 2.°4 5.°,9.°4 11
v 14 4 15 de la ley de 26 de Marzo de 1894, ya cita-
da, asi como 4 los articulos 14 4 59 de su Regla-
mento, aprovechando al efecto las ventajas con-
signadas en losarticulos 42,43 y 44 de la misma
ley, cuyo texto se transcribe al calce; en el segun-
do caso, mediante la solicitud para practicarla
verificacién correspondiente por un perito titulado
y la insercién de los datos relativos en la calca
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respectiva del plano indicado, autorizada é infor-
mada por el mismo perito titulado que hizo la veri-
ficacién, con el fin de obtener la aceptacion del tra-
bajo relativo, asi como presentando con el caric-
ter de requisitaciones complementarias las dili-
gencias que acrediten, en la forma: legal ya indi-
cada en la clausula D, la conformidad de los actua-
les colindantes con las indicaciones del plano
requisitado, segin se ha especificado ya.

Los articulos de la ley de Tierras &4 que se ha he-
cho referencia, asi como sus correlativos 38, 39,
42,44 4 49 y 50 4 62, pueden verse en las paginas
153 y siguientes de este volumen.

Los articulos 14 4 59:del Reglamento de 5 de Ju-
nio de 1894, &4 que también se hace referencia, se
hullan en las paginas 184 y siguientes de este mis-
mo volumen.

Consideraciones sobre limites de tolerancia, tan-
to para el efecto de una verificacién por procedi-
mientos andlogos & los de la rhedida verificada,
como para la concordancia entre los datos obteni-
dos por la medida directa de un perimetro lindero
y los relativos 4 la derivacién por’ el célculo del
azimut y la longitud de los lados de dicho perime-
tro en funcién de las proyecciones corregidas co-
rrespondientes & la condicién de perimetro cerra-
do, las cuales consideraciones son conducentes
para definir la responsabilidad pericial 4 que se
refiere el articulo 66 de la ley, cuyo texto se trans-
cribe en seguida.,

Art. 66. Los ingenieros que intervengan en el
deslinde y medicion de terrenos baldios 6 naciona-
les 6 de excedencias y demastas, son civilmente res-
ponsables para con la Hacienda publica de los da-
10s 1y perjuicios que le causarén por negligencia o
impericia en el desempeio de sw encargo, sin per-
Juicio de las penas en queincurran en caso de dolo
0 fraude con arreglo d las leyes federales
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RELACION ENTRE DATOS DE LEVANTAMIENTO
Y LOS DE SU VERIFICACION

Medidas lineales.

Con resorte de acero, tenien-

do en cuenta el grueso de

fiehas. oh. cainissatioal, 2ol - 0020 “ milésimos.
Con cadeua. comlin....o...non 0,50 >

Medidas angulares.

Con simple brujula, observa-
cién directa é inversa y para
distancias menores de 100
RINOF 605 o com i 4al Y30
Con teodolito 6 instrumento
provisto de Vernier........ 0°1'00”

Medidas superficiales.

En triangulaciones com em-
pleo de resorte y teodolito.. 0,25 - milésimos
En triangulaciones con em- -
pleo de cadena y teodolito... 0,50 »
En planometria con cadena y
brajula, observacién directa
GIIVOPR. {2t nimrs oFs s 3148 sve ey 00 »

N

RELACION ENTRE DATOS DE MEDIDA Y SUS CORREC-
CIONfS PARA CARACTERIZAR ANALITICAMENT# LA
CONDICION BSENCIAL A UN PERIMETRO CERRADO.

En las medidas angulares, las correcciones no
deben exceder de la aproximacién del instrumento
usado en el levantamiento del plano respectivo,
pues toda correccién superior 4 este tipo sdélo po-
dria considerarse como. efecto de una rectificacion:
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de los datos respectivos, acreditada expresamen-
te, y no como resultado de apreciaciones fundadas
en la combinacién, acumulacién 6 compensacion
de errores propios 4la aproximaciéndel instrumen-
to goniométrico usado; circunstancias bien difici-
les de caracterizar practicamente, mientras no se
precise por minuciosas verificaciones, tanto el sen-
tido de dichos errores en las observaciones practi
cadas, cuanto su aplicacién especial.

En las medidas lineales procede 4 la vez el que
las correcciones aplicadas no excedan de la pro
porcién de 0,25 4 0,50 milésimos, para asi caracte-
rizar la concordante relacion de colindancias que
previene la ley en el caso bien comiin de una veri
ficacién de medidas practicada con resorte 6 ca-
dena. .

En relacién con los limites de tolerancia indica-
dos y los preceptos legales conducentes 4 la iden-
tificacién de los predios amparados por la inscrip-
cién de sus respectivos titulos primordiales en el
Gran Registro, aparece acreditada la siguiente
conclusion: ‘

Tas apreciaciones sobre limites de tolerancia en-
los trabajos planograficos, destinados al Gran Re-
gistro, deben concretarse 4 precisar las relaciones
de los datos determinantes de la posicién real de
los puntos principales del perimetro lindero y los
de la situacién de éste hacia lugares bien caracte-
rizados, dentro de la seccion de las mojoneras usa-
das para la respectiya identificacién predial, y no
con relacién 4 la magnitud 6 el valor econémico de
la superficie comprendida, puesto que cualesquiera
que sean éstos, las prescripciones técnicas de le-
vantamiento de un plano deben concretarsed ca-
racterizar el respectivo perimetro lindero en el
sentido de su identificacién practica, atendiendo 4.
que 4 un perimetro bien definido s6lo corresponde
determinada superficie, mientras que & determina-
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da superficie pueden corresponder diversos perime-
tros; condicién incierta y por tanto incompatible
con la identificacion predial que la ley y el respeto
4 los derechos de colindancia imponen.

Consecuente con la idea que ha guiado en la pu-
blicacion de las presentes instrucciones ¢ indica-
ciones utiles para la practica de la institucién del
Gran Registro, y atenta la influencia é6 importan-
cia del levantamiento del plano de una propiedad,
en su efecto determinante para el perfecciona-
miento de los titulos respectivos, asi como quela
incertidumbre en el costo de dicho trabajo pericial
¥y su econdémica relacién con el valor representa-
tivo de la propiedad, es el comiin origen, tanto de
la vacilacion en la mayoria de los propietarios,
para gestionar y llevar 4 cabo la satisfaccion de
tan util y necesaria condicién, previa la garantia
en el derecho y tranguilo aprovechamiento de la
propiedad predial 6 raiz, como en los ingenieros
para precisar una apreciacién en armonia con la
justa remuneracion de sus trabajos y el convenien-
te aprovechamiento de éstos por el propietario del
respectivo predio, se transcribe 4 continuacién una
férmula gue, por su atorizada procedencia, del ho-
norable Maestro Seiior Ingeniero Francisco Diaz
Covarrubias, permite el hacer una fundada apre-
ciacion sobre el particular,

C=cS8+50 V8
en el cual se representa
C== Costo del trabajo topogrifico 6 sea del plano.
¢ = Costo de la triangulacién por cada sitio (le-
gua cuadrada).

¢’ = Costo de detalles de perimetros por legua
lineal (4.190 metros),
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S = Superficie de la propiedad en sitios 6 leguas
cuadradas (4 razén de 1.755 hects. 61 por sitio),

En la practica pueden tomarse

C = 200 % 250 sitio; ¢,=60 y ¢’ 7= 38.

Correspondiendo’ advertir que las apreciaciones
4 que se acaba de hacer referencia, sélo caracteri-
zan un promedio, cuyos miximo y minimo podrin
precisarse en cada caso concreto, segun las condi-
ciones y forma del perimetro lindero respectivo,
ast como la naturaleza de las facilidades 6 dificul-
tades locales propias para venir en conocimiento
de los puntos principales que lo constituyen en su
téenica correlacion, y del clima y condiciones eco-
némicas de la localidad en que esté ubicada la pro-
piedad de que se trate.

Ya al terminar las presentes instrucciones juz-
gamos conveniente el precisar, en obsequio de la
expedita verificacién de los trabajos planogréaficos
destinados para la inscripcién de titulos en el Gran
Registro que, conforme & la ley, procede el carac-
terizar del modo més exacto posible, tanto el azi-
mut astronémico de uno de los lados del perimetro
lindero, cuanto la serie sucesive de los dngulos in-
teriores que forman todos sus lados y la longitud
de éstos; por tanto, corresponde obtener dichos
datos con la mayor aproximacién y comprobacién
posibles, mediante el uso de instrumentos y pro-
cedimientos conducentes & esos efectos.

En relacién con estos principios, es conducente
para su efecto la siguiente consideracion: ¢uando
ol sistema 6 el poligono del levantamiento no esté
apoyado en todos los vértices del perimetro linde-
1o, 6 lo esté sélo en algunos, asi como en el caso
de que dicho perimetro lindero comprenda lineas
sinunosas sin amojonamiento especial, correspende

18
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considerar dicho poligono de levantamiento como
un poligono directriz del perimetro lindero, & cuyo
poligono directriz se aplicaran todas las correccio-
nes conducentes & la satisfaceion del requisito pro-
pio 4 un perimetro cerrado, y precisados asi sus
vértices, 4 éstos se relacionaran los vértices del
perimetro lindero, mediante los datos de los res-
pectivos alineamiento de comnexién obtenidos y
bien verificados, hasta obtener asi las coordenadas
de los puntos de uno y otro poligono, respecto &
un vértice comin al levantamiento y al lindero 6
algtin vértice del perimetro lindero, y ya con estos
datos, derivar por el cdlculo, segun las férmulas:

r—x r—x
tan. 4 = gt

y—9 sen. 4

y mediante las diferencias de las coordenadas res-
pectivas, el azimut y la longitud de los lados del
perimetro lindero que estén limitados por mojo-
neras, cuya disposicion no haya permitido tomar -
los como vértices de observacién en el poligono
del levantamiento, en el concepto de que dichas
datos definitivos de los alineamientos sucesivos ¢
inmediatos del perimetro lindero son los que de-

ben figurar enla tabla de datos, anexa al respec-
tivo plano.

El Arancel vigente para el pago de honorarios
4 los Agentes de la Secretaria de IFomento en el
ramo de Terrenos baldios es el inserto en la pigi-
na 215 del presente volumen,
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III

ANEXO |

Seiior Secretario de Estado y del Despacho de
Fomento, Colonizacién é Industria.

(Nombre, apellido y domicilio del propictario
interesado, ast como en el caso de que la solicitud
se haga por encargo 6 poder de éste, indicar ade-
mas los del mandatario) ante Ud., con el debido
respeto, expone:

Que segtn lo acreditan los documentos anexos
al presente ocurso, y de que &4 su vez se hara men-
cibn: us (R propietario ..... de ..... terreno .....
que no constituye..... el predio denominado (aqui
el nombre que tenga y haya temido em Su caso, Yy
cuando no lo tenga, el que le pusiere el interesado
actual con el fin de identificarlo) sito en (la Muni-
cipalidad) de (nombre de la Municipalidad) del
(Distrito, Canton 6 Partido) de (nombre del Distri-
to, Canion 6 Partido) del (Estado 6 Territorio) de
[mombre del Estado 6 Territorio) y -deseando dis-
frutar de las franquicias concedidas por los articu:
los 48 y 60 de la ley de 26 de Marzo de 1894, para
las propiedades inscritas en el Gran Registro de la
Propiedad de la Republica, solicitada por el pre-
sente ocurso la inscripeidn de los titulos de la pro-
piedad ya mencionada, en el concepto de que para
el efecto indicado se acompaiian los documentos 6
constancias que & continnacidn se expresan:

Bajo Bu nuM. 1.—El titulo primordial, 6 sea el
do_umento que acredita haber salido del dominio
de Ja Nacidén la propiedad cuyos titulos se solicita
por el presente ocurso inscribir en el Gran Regis-
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tro. (Con su copia y extracto substancial corres-
pondientes) ..... en ..... fojas wutiles.

BAJo ®L NUM, 2.—El dltimo titulo translativo
de dominio, del terreno 6 finca cuya inscripcién de
titulos se solicita, otorgado en (aqui el nombre del
lugar en que se otorgd) ante (aqui el nombre del
notario ¢ funcionario ante quien se otorgd) y debi-
damente registrado en el correspondiente Registro
Pablico local de (aqui el nombre de lalocalidad en
que se registrd) asi como legalizada al efecto la
firma que lo autoriza, por el cual consta que (agui
el nombre del propietario solicitante) adquirid .....
de (nombre del anterior causante) en virtud de

(venta, etc. ..... la propiedad ya indicada, asicomo
«que ..., Su..... actual ..... duefio. (Con su copia y
extracto substancial correspondientes). Bn ..... f0-

Jjas utiles.

Bajo ni NOM. 3.—FEl plano de la propiedad de
que se trata, con sus dos copias correspondientes
en género de calca, suscripto uno y otras por el
ingeniero titulado D...... y conteniendo & la vez
1as certificaciones correspondientes 4 su intima
relacion con el respectivo titulo primordial y 1a sa-
tisfaccion del requisito de conformidad de colin-
dantes, asi como llenando el expresado plano los
requisitos legales conducentes 4 la expedita iden-
tificacion de su perimetro lindero, mediante el te-
ner transcritos con toda claridad, en el lugar y
forma correspondientes, l1as expresiones numéricas
de la longitud y orientacién astronémica ds los la-
dos del perimetro lindero 6 de las directrices res-
‘pectivas en su caso, la amplitud de los dngulos in-
teriores que forman sus lados y sa situacién res-
pecto &4 puntos 6 lugares fijos 6 bien caracteriza-
dos, tales como (aqui ¢l mombre o indicacion de
dicho 6 dichos lugares de referencia) ignalmente
que la superficie en hectareas comprendida dentro
del perimetro fijado y la expresion de la declina-
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ciél?de la aguja con la fecha en que se observé.

BaJo EL NUM. 4.—Un informe (con su copia co-
rrespondiente) del ingeniero titulado que levanté
6 verificd el plano ya indicado, en cuyo informe
consta una relacién detallada de las operaciones
que se ejecutaron para obtener y verificar todos
los datos transecritos en dicho plano,asi como, en
un pliego anexo, todos los datos propios para ca-
racterizar, 4 la vez que el perimetro lindero, las
coordenadas de sus vertices respecto 4 la meridia-
na verdadera y su perpendicular, y la respectiva
superficie; todo esto segun el modelo que al efecto
estd prevenido por la oficina del Gran Registro,
ignalmente que las iandicaciones relativas & los
nombres de los predios colindantes y los de sus
respectivos propietarios en la actualidad. En .....
fojas wtiles.

Bajo mL wUM. 5.— ..... documento ..... que acre-
dita ..... la conformidad de ..... colindante ..... que
afeeta la propiedad de que se trata, con los res-
pectivos linderos sefialados en el plano adjunto &
la presente solicitud, recabada dicha conformidad
bajo la forma legal establecida por la fraccién II
del articulo 39 de la ley de 26 de Marzo de 1894, y
debidamente requisitada con la certificacién que
que acredita la personalidad que como actuales
propietarios colindantes corresponde 4 las perso-
nas que han otorgado su conformidad. En ..... fo-
Jas utiles.

En tal wvirtud, 4 Ud. suplico por el presente
ocurso (cuya copia simple acompaiio) el que pre-
viog log tramites respectivos, se sirva acordar se
inscriban en el Gran Registro de la Propiedad de la
Repiiblica, los titulos correspondientes 4 la propie-
dad de que he hecho mencién, y cuyo certificado de
Liberacién (original 6 en copia simple) g,djunto.

T e e e s S e g 1 1 ] ssesn
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ANEXO 2

SENOR DIRECTOR DEL GRAN REGISTRO DE LA PRO-
PIEDAD DE LA REPUBLICA

Timbre de 50 centavos
cancelado
por el ocursante,

(Nombre, apellido y domicilio de la perso-
nalidad propietaria del predio de que se tra-
te, y en caso de que la solicitud se haga en
representacion de ésta ademds de los del
mandatario) ante Ud. con el debido respeto
expone:

Que segun lo acreditan los documentos
anexos al presente ocurso y de los cuales &
su vez se hard mencidén ..... §.... propietario
desi. = terreno ..... que constituye..... el pre-
dio denominado (agui el nombre quetenga y
haya tewido en su caso y cuando no hubiere
precedente alguno, el nombre que le ponga
el ocursante para identificarlo), sito en (la
Municipalidad) de (aqut el nombre dela Mu-
nicipalidad, Congregacidn, etc.), del (Dis-
trito, Cantén 6 Partido), del (Estado o Terri-
torio) de (aqui el mombre del Estado, ete.),
y deseando disfrutar de las franquicias con-
cedidas por los articulos 48 y 60 de la loy de
26 de Marzo de 1894, para las propiedades
inscritas en el Gran Registro de la Propie-
dad de la Republica, solicita por el presente
ocurso la inseripeién de los titulos dela pro-
piedad ya mencionada, en el concepto de que
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para el efecto indicado se acompaiien los do-
cumentos 6 constancias que & continuacién
se expresan, asi como una copia simple del
presente ocurso.

Nimero de| .y 4 ap DR DOCUMENTOS
orden.

Fojas tutiles
de que consta.
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SECCION CUARTA

LEGISLACION SOBRE BOSOUES

INTRODUCCION

En los articulos 18,21 y 70 de la ley sobre ocu-
pacion y enajenacién de terrenos baldios, se con
cedieron al Ejecutivo de la Unidn ciertas taculta-
des para arrendar y administrar los terrenos pro-
pios de la Nacidn, autorizandole para reservar los
que creyese convenientes y expedir los reglamen-
tos para la explotacién de los bosques y terrenos
que mandare reservar temporalmente.

En virtud de tales autorizaciones se expidié el
Reglamento para la explotacién de los bosques y
terrenos baldios y nacionales con fecha 1.° de Oc-
tubre de 1894, el cual reconoce como antecedentes
histéricos las disposiciones dictadas en tiempos
pasados, con especialidad las ordenanzas de 27 de
Agosto de 1826, expedidas por el Rey D. Carlos 1V
para el gobierno de los montes y arbolados en to-
dos sus dominios.

En todas épocas se ha reconocido la necesidad
de dictar medidas que aseguren la conservacion
de los montes, porque, segtin se dice en un docu-
mento oficial de la- Nacién espafiola, <la sociedad
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entera estd interesada en la replantacién progre-
siva y en la conservacién de los bosques que pro-
porcionan las maderas mnecesarias para la cons-
truceién y reparo de los edificios; que suministran
las lefias y carbones indispensables para todos los
usos de la vida; que son los conductores naturales
de las lluvias; que alimentan Ila vegetacion y ase:
guran las cosechas; que ofrecen sombra y frescura
a los viajeros fatigados, y que, en fin, hacen ha-
bitables los campos desiertos cuando no gozan de
ese beneficios.

Tales consideraciones han hecho que en algunas
naciones, como en Francia, se retinan con el nom-
bre de Codigo florestal todas las disposiciones le-
gislativas concernientes 4 tan importante ma-
teria.

s de creerse que en la antigua legislacién, tan-
to en Espafia como en Francia, se llegaron 4 con-
fundir las disposiciones relativas 4 los bosques 6
montes nacionales con las que sélo correspondia
observar 4 los duefios de propiedades particulares.
En la ordenanza citada se conceds 4 éstos absolu-
ta y plena libertad para usar de sus aprovecha-
mientos sin necesidad de licencia ni permiso, y tal
determinacién, cuya conveniencia y legalidad no
podria ponerse en duda en la época presente, ha
hecho que en la actualidad el Gobierno federal se
haya abstenido de dictar ninguna disposicién coer-
citiva en el ramo de que hablamos, pues sélo con
el objeto de estimular la plantacién de nuevos ar-
bolados y la repoblacién de los existentes, la Se-
cretaria de Fomento recomendé 4 las diversas au-
toridades del pais la celebracién de fiestas cam-
pestres periédicas, llamadas dias de arboles, du-
rante las cuales habrian de hacerse plantios de
clases diversas, segtin el clima y la localidad, &
semejanza de lo que se practica en algunos paises
extranjeros. Las autoridades municipales, segin
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se dice en la Memoria correspondiente & los afios
de 1892 4 96, aceptaron la idea y organizaron va-
rias de estas fiestas, plantdndose muchos millares
de 4rboles en distintos lugares del pais.

En dicha Memoria se demuestra la necesidad del
Reglamento de que hemos hecho mencién y la
conveniencia de sus disposiciones. Siendo ambus
puntos tan claros no necesitamos otra cosa en esti
Seccién 4.* de la presente Coleccién, sino insertar
integro dicho Reglamento, con la advertencia de
que por un acuerdo reciente del Presidente de la
Republica de 27 de Julio de este afio, publicado en
el Diario Oficial de los Estados Unidos Mexica-
nos, correspondiente al 3 de Agosto de 1909, se
mandé suspender, desde la expresada fecha, la
enajenacién de terrenos nacionales, hasta tanto se

rectifiquen los deslindes hechos y se determinen .

los terrenos que han de reservarse para bosques.

s
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DOCUMENTOS RELATIVOS A ESTA SECCION

DISPOSICIONES SOBRE BOSQUES

I

Secretaria de Estado y del Depaclo de Fomento,
Colonizacién é Industria de la Republica Mexica-
na. —Seccién 1.2

Il Presidente de la Reptblica se ha servido di-
rigirme el decreto que sigue:

PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
pE LoS EsTap0os UNIDos MEXICANOS, A SUS HABI-
TANTHS, SABED:

Que en uso de la facultad constitucional del Eje-
cutivo, y de conformidad con con lo dispuesto en
los articulos 18 y 70 de la ley de 26 de Marzo del
presente aiio, he tenido 4 bien expedir el siguiente

REGLAMENTO para la expiotacion de los bosques
y terrenos baldios y nacionales,
CAPITULO PRIMERO
De los Agentes encargados de la explotacion.

Articulo 1.° La conservacién, vigilancia y ex-
plotacion de los bosques y terrenos baldios y na-
cionales quedan & cargo de los Agentes de terre
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nos baldfos que nombre la Secretaria de Fomento
en los Estados, en el Distrito federal y en los Te-
rritorios, y de los Subinspectores y Guardabosques,
cuyo ntimero y sueldo sera fijado por la misma
Secretaria,.

Art. 2.° Tos Subinspectores serdan nombrados
por la Secretaria de Fomento, & propuesta de los
Agentes, y éstos nombraran 4 los Guardabosques,
prefiriendo, en cuando fuere posible, & los natura-
les de la regidon que tengan la honradez, conoci-
miento del terreno y demdas cualidades necesarias
para el desempeiio del empleo.

Art, 8.° Las atribuciones de los Agentes para
el desempefio de las funciones que les compete el
presente Reglamento, son lassiguientes:

I. Hacerse cargo de los terrenos baldios de que
esté en posesion la Hacienda federal y de los na-
cionales, procurando desde luego adquirir datos
acerca de los bosques que haya en ellos y sus pro-
ductos, ruinas monumentales, salinas y otras subs-
tancias que no son objeto de concesidén por la ley
minera.

II. Indagar cudles son los bosques y terrenos
de propiedad de la Nacién que hubiere en el Esta-
do, Distrito 6 Territorio en el que ejercen sus fun-
ciones, y comunicarlo 4 la Secretaria de Fomento,
4 fin de que se dicten las disposiciones necesarias
para que la Hacienda publica entre en posesién de
ellos.

III. Proponer & la Secretaria de Fomento cud-
les de los terrenos baldios 6 nacionales se han de
reservar temporalmente para conservacién 6 plan-
tio de bosques, reduccién de indios 6 colonizacidn.

IV. Expedir los permisos que se soliciten para
el corte de arboles; explotacién de gomas, resinas
y otros productos de los bosques; explotacién de
substancias minerales que ne son objeto de cence-
sion, y caza y pesca de animales, previo el pago
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en la oficina de Hacienda que corresponda, de los
derechos que en cada caso se fijen.

V. Vigilar que los Subinspectores y Guardabos-
ques cumplan exactamente con sus respectivas
obligaciones, pudiendo imponerles penas correc-
cionales,como la suspensién en el empleo y sueldos,
multas, y 4 los Guardahosqueshasta la destitucién;
dando conocimiento de todo 4 la Secretaria de Fo-
mento. Kn el caso de complicidad con los explota-
dores para defraudar 4 la Hacienda publica, 6 en
cualquiera otro caso en que aparezca delito, con-
signaran al responsable al Juez de Distrito res-
pectivo.

VL. Imponer & los explotadores fraudulentos y
4 los que infrinjan las disposiciones de este Regla-
mento, las correcciones administrativas que se
fijan en el capitulocorrespondiente.

Vil. Negar 4 los colindantes que ocasionen dis-
gustos 4 la vecindad de otros cortadores el refren-
do de sus permisos, en los lugares donde perjudi-
que su presencia.

VIIL. Suspender el permiso al explotador que
infrinja las prescripciones del presente Reglamen-
to, imponiéndole la correccién administrativa que
corresponda y consignandolo al Juez de Distrito
respectivo, en el caso de que hubiere delito.

IX. Procurar que se terminen pacificamente,
por medio de conciliacién, las cuestiones que se
susciten entre los explotadores, y en caso de que
no lo consigan, transmitir los datos que se hubie-
ren reunido 4 la autoridad judicial, si 4 ella lleva-
ren los litigantes sus cuestiones.

X. Designar 4 los Inspectores y Guardabosques
la demarcacidn que cada uno ha de vigilar, sin per-
juicio de mpvilizarlos, en todos los casos que asilo
exija el mejor servicio,

XI. Proponer 4 la Secretaria de Fomento las
especies de arboles que convenga introducir y cul-
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tivar on los terrenos encomendados 4 su cuidado,
y comunicar las observaciones que la practica y
la experiencia les sugieran para mejorar la explo
tacion.

XII. Proponer & la misma Secretaria, con los
mejores datos, lo que deban pagar los explotado-
res de los bosques, en la circunscripeién de su cat-
ga, por cada arbel que corten, por la lefia, por las
gomas 6 resinas, por la caza y por la pesca, y por
cualesquiera productos de los terrenos nacionales,
susceptibles de aprovechamiento y explotacién.

XIII. Remitir & la Secretaria de Fomento, en
los primeros diez dias de cada mes, una noticia de
los permisos concedidos en el anterior, y all fin de
cada afio fiscal un informe detallado sobre la ex-
plotacién que se haya hecho en los terrenos confia:
dos 4 su cuidado, productos de la misma explota-
cién y medidas que & su juicio pudieran dictarse
para mejorarla.

Art. 4.° Son atribuciones y obligaciones de los
Subinspectores las siguientes:

I. Desempeiiar todas las comisiones del servi-
cio publico que les ordene el Agente respectivo, 4
quien obedeceran en todo como inmediato supe-
rior.

II. Imponerse de los Iimites de la demarcacion
que se les sefiale, 1a cual deberin conocer por si
nismos en toda su extensién,

IIT. Dar posesién 4 los explotadores de los
terrenos y hosques nacionales de los lugares en
que han de prac'tioa.r las explotaciones, de acuer
do con los permisos expedidos por el Agente y den-
tro del plazo que éste fijare,

IV, Vigilar por s{ mismos y por los Guardabos-
ques que se pongan 4 sus dérdenes que no se cor-
ten maderas, ni se hagan otras explotaciones, sin
permiso escrito del Apgente que corresponda, de
biendo exigir la presentacién del permiso 4 los en-
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cargados de las monterias, cada vez que lo consi-
deren necesario.

V. TImpedir los cortes de 4rboles y otras explo-
taciones de los terrenos nacionales, cuando se ha-
gan sin el permiso correspondiente 6 contravinien-
do &4 las disposiciones del presente Reglamento,
dando desde luego parteal Agente, para que opor-
tunamente dicte las providencias que sean pro-
cedentes.

VI. Reunir empefiosamente los datos relativos
4 los ramos de rigueza publica que existan en los
terrenos macionales, dando cuenta de lo que obser-
ven al Agente, para que éste lo ponga en conoci-
miento de la Secretaria de Fomento, = '

VII. Aclararel verdadero nombre de los luga-
res en donde se hagan explotaciones, para minis-
trar datos exactos en el caso de disputa entre los
explotadores 6 en el de explotaciones fraudu-
lentas,

VIII. Dar nombre 4 los bosques y terrenos bal-
dios y nacionales queno lo tengan y aclarar la ver-
dadera posicién topogrifica de los lugares, compa-
rando las noticias que deben tener de los permisos
expedidos por el Ageute conlos que les presenten
los explotadores; y examinando si se hace la ex-
plotacién en el lugar correspondiente al permiso.

IX. Exigir4 los explotadores, al darles 1a pose-
sién, que hagan el sefialamiento en el terreno de
los limites de sus respectivos permisos.

X. Cuidar con el mayor empeifio de que s¢ con-
serven los bosques,impidiendo el corte de renue-
vus y arboles productores de semillas, la ‘destruc-
¢ién de los que produzcan frutas, gomas 6 resinas,
y la de aquellos que por descuido se pierden en la
caida de los arboles que se corten.

XI. Informarse en lossitios en que hagan las
explotaciones de las cuestiones que se susciten
eutre los cortadores de drholes W otros explotado-

19
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res con permisos 4 fin de ponerlos en conocimiento
del Agente para que éste procure terminarlas pa-
cificameute, y si no lo consiguiere, remitir los da-
tos que se retinan & la autoridad judicial res-
pectiva.

XII. Impedir que se hagan fogatas en los mon-
tes que pudieran causar el incendio de ellos, y en
caso de que ocurriere algin incendio, sea por esta
@ otra causa, procurard extinguirlo 4 toda costa
con el auxilio de las autoridades localesy de _198
explotadores, procurando también la aprehension
de los que lo hubieren causado, consignandolos
inmediatamente el Juez local repectivo, para que
éste practique las primeras diligencias sobre el
hecho, mientras el Subinspector da cuenta al
Agente y éste hace la consignacion de los culpa
bles al Juez de Distrito que corresponda.

XIII. Prohibir que atraviesen ganados por los
lugares de los bosques en que puedan causar per-
juicios & los arboles.

XIV. Impedir que se hagan la caza y la pesca
de animales en los terreros baldios y macionales
sin el permiso escrito del Agente y fuera de las
épocas en que se permitan,

XYV, Cuidar de que los Guardahosques cumplan
exactamente con las obligaciones que les impone
el presente Reglamento, y con las instrucciones
que reciban de los mismos Subinspectores y de los
Agentes,

XVI.  Procurar cuantas noticias y observacio-
nes sean convenientes, con el fin de que las explo-
taciones en los terrenos baldios y nacionales se ha-
gan con toda regularidad y segtin los métodos que
se prescriban para cada regién y para las diversas
especies de arboles y sus productos.

Art. 5.° Son obligaciones de los Guardabosques
las siguientes:

L. Obedecer cumplidamente las érdenes é ins-
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trucciones que reciban de los Agentes, por conduc-
to de los Subinspectores, & quienes reconocerin
como superiores inmediatos, obedeciendo también
las que éstos les dieren, en desempefio de las atri-
buciones que les confiere el presente Reglamento.

II. Imponerse con toda atencién de los limites
de la demarcacién que se encargue 4 su cuidado y
recorrerla ademas en todas direcciones, con el fin
de conocerlas detalladamente.

ITI. Proporcionar cuantos datos y noticias se
les pidan por los Subinspectores,con objetode acla-
rar el verdaderonombre y la situacién de los luga-
res en que se hagan explotaciones.

IV.  Exigir 4 los cortadores de arboles; 4 los ex-
plotadores de gomas 6 resinas y & los cazadorss y
pescadores la presentacién delcorrespondiente per-
miso del Agente cada vez que lo estime necesario.

V. Cauidar de que los explotadores de los terre-
nos baldios 'y nacionales sefialen los limites del
permiso, segun la posesién queles:dé el respectivo
Subinspector, y procurar que no 'salgan de ellos;
dando parte, en caso contrario, al Subinspector.

VI. Vigilar quelos cortes de madera, la extrac-
cién de goma 6 resinas y cualesquiera otras explo-
taciones de los productos de los bosques y terrenos
baldios y nacionales, se hagan de acuerdo con las
reglas que se hayan adoptado y prescripto para la
regién en que desempeiian su empleo.

VIL. Cuidar de que las monterias se establez-
can convenientemente, sin destruir 4drboles titiles
6 no comprendidos en los permisos, debiendo exi-
gir que se tomen todas las precauciones necesarias
para evitar los incendios.

VIII. Impedir que se hagan fogatas en los bos-
ques, que se quemen los pastos y que se haga lum-
bre sin las precauciones mecesarias, procediendo
contra los infractores en los términos prescriptos
en el capitulo V-deeste Reglamento,




292 LEYES FEDERALES

IX. Impedir el paso de ganados gque puedan
rerjudicar 4 los arboles sino es por los eaminos
que para el efecto designen los Subinspectores.

X. JImpedir la caza y la pesca, sin la presenta-
cién del permiso del respectivo Agente ¥ sin los
requisitos prescriptos en este Reglamento.

XI. Dar parte semanario ¥ por escrito al Sub-
inspector que corresponda de todo lo que haya
ocurrido en su demarcacién, sin perjuicio de los
rartes extraordinarios que exijan los sucesos iim-
previstos.

XII.  Llevar siempre consigo su nombramiento,
original 6 en copia autorizada por el Agente, y
portar las armas y el distintivo que acuerde ol
mismo Agente.

Art, 6.°  Los Subinspectores y Fuardabosques,
como empleados del Gobierno federal, reclamarin
de todas las autoridades el auxilio que puedan ne-
cesitar para el desempeiio de las funciones de su
empleo, & cuyo fin los Agentes cuidarian de dar
conocimiento 4 las autoridades del Estado, Distri-
to 6 Territorio del nombre de esos enmpleados y de
los lugares en donde ejercen su vigilancia.

Art. 7.° A cada Guardabosque se les sefialard
por el Subinspector respectivo, y con aprobacién
del Agente, la extensién del terreno que se cousi-
dere conveniente, seglin el numero de monterias y
otras explotaciones que en ella se establezcan,
sara que la recorra Y vigile constantemente, cui-

ando de que los explotadores observen en todas
las' preseripciones de este Reglamento, procurando
evitar toda causa de desorden y dando parte 4 las
autoridades que corresponda en el caso de que no
pudieran impedirlo.

Art. 8.° Los Subinspectores y Guardabosques
han de residir en el punto de la. demarcacién que
80 les seiiale por el Agente, y no podran ausentar-
ge de dicha demarcacién, ni mudar de residencia,
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sin previo conocimiento y permiso del mismo
Agente. Este podra sefialarles un lote de terreno,
para que lo cultiven y establezcan en 6l sus habi-
taciones. :

Art. 9.° Los Subinspectores no podrén dictar
disposicién alguna que afecte interés de tercero
sin conocimiento del Agente; pero en casos urgen-
tes podran tomar alguna determinacién que ase-
gure los intereses de la Nacidn, bajo su responsa-
bilidad y dando inmediatamente conocimiento de
ella al mismo Agente.

CAPITULO II

De los permisosy contratos para la explotacion de
los bosques y terrenos baldios y nacionales.

Art. 10. Toda persona 6 compafiia que quiera
dedicarse al corte de maderas, &4 la explotacién de
gomas 6 resinas, 6 de otros productos de los bos-
ques y terrenos haldios y narionales, debera diri-
gir una solicitud de permiso al Agente de Fomento
que corresponda, en la que ha de expresar con cla-
ridad la ubicacién y el nombre del lugar en donde
piensa hacer la explotacién, los limites de ese lu-
gar con los nombres de los colindantes que tuvie-
re, la direccién del camino por donde han de salir
los productos y el nimero de arboles 6 de tonela-
das de madera, lefia, gomas 6 resinas que se pro-
ponga extraer.

Art. 11, El Agente anotard en la solicitud el
dia y la hora en que la reciba, y averiguard, por
todos los medios que estén 4 su alcance, si el lugar
de que se trata esta en terrenos nacionales 6 bal-
dios de que 'esté en posesion 1a Hacienda piiblica,
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y sino hay otra solicitud 6 concesién anterior para
el mismo lugar; y no ‘encontrando inconveniente
para la concesién del permiso, lo comunicard, por
oficio, al solicitante, sefialindose un plazo para
que, dentro de é1, pague en la Jefatura de Hacienda
6 Administracién de Rentas que corresponda el
valor fijado por la tarifa respectiva & los arboles,
frutos 6 productos que trate de explotar, y para
que presente en la Agencia el comprobante de ha-
berse verificado el entero. El Agente comunicaréa
también por oficio, al Jefe de la oficina de Hacien-
da correspondiente, cuil es la suma que tiene que
pagar el solicitante.

Sipor algiin motivo no pudiere concederse el
permiso, lo comunicard igualmente de oficio el
Agente al solicitante.

Art, 12. Una vez que el solicitante presente el
comprobante de haber pagado el valor de los Arbo-
les 6 substancias que va 4 explotar y satisfechos
los honorarios del Agente, éste le extendera el per-

-1miso en toda forma, sin perjuicie de tercero, v con-
signando en él, con cuanta claridad sea posible, la
ubicacion del lugar en que se va 4 hacer la explo-
tacion, su nombre, limites y el camino 6 caminos
por donde se han de extraer los productos; la es-
pecificacion exacta de éstos y la advertencia de
que el solicitante se ha de sujetar en la explota-
cién & las prescripciones del presente Reglamento,
quedando también entendido de las penas en que
incurre por la falta de observancia de dichas pres
cripciones.

Art. 13 Co.nced'ido el permiso por el Agente,
éste lo comunicara por oficio al Subinspector que
corresponda, quien debers pasar al lugar designa
do por el ex'ploba.dor, acompaiiado del Guardabos -
que respectivo, con el fin de reconocer & identificar
el luga.r para el que se hubiere concedido el permi-
80, y s1no ‘estuviere de acuerdo dara parte inme-
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diatamente al Agente, para que se reforme é anule
el permiso. Si 4 su vez el solicitante no estuviere
conforme con la designacién que se le haga por el
Subinspector, ocurrird al Agente, para que éste
resuelva lo que corresponda.

Art. 14. Reconocido el lugar por el Subinspector
y cerciorado de que es el mismo para el que se con-
cedi6 el permiso, dard posesién al solicitante de los
arboles 1 otros productos que vaya 4 explotar, y
hard que se limite el lugar en que se encuentren
aquéllos por medio de una picadura 6 senda 6 por
algin otro medio que permita reconocer los limites
de la concesién. Al mismo tiempo se han de mar-
car los arboles concedidos y los que se reserven
para reproductores de semillas; debiendo asistir &
esos actos é imponerse detalladamente de todo el
Guardabosque & quien corresponda vigilar la ex-
plotacion.

Art. 15. Todo explotador de maderas 6 de otros
productos de los bosques y tersenos baldios y na-
cionales, esté obligado 4 dirigir sus operaciones de
entera conformidad con las prescripciones de este
Reglamento, debiendo, ademas, observar todas las
reglas y disposiciones especiales que para la explo-
tacién diere la Secretaria de Fomento, con el fin
de evitar la tala inmoderada de los 4rboles y la des-
truceién de los otros elementos de riqueza que con-
tengan los terrenos de la Nacién.

Art. 16. Ningin individuo que obtuviere per-
miso de la Agencia para cortar arboles 6 explotar
otros productos de los terrenos baldios y naciona-
les, podrad venderlo, cederlo 6 traspasarlo, ni en
todo ni en parte, 4 otra persona 6 empresa, de-
biendo considerarse caduco el permiso desde el mo-
mento en que se haga la venta, cesién 6 traspaso
de él, y quedando, en todo caso, responsable ¢e lo
que pudiere ocurrir el duefio primitivo del per-
miso,
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Art, 17. . Ninguna persona é compafifa que haya
obtenido permiso de la Agencia para corte de ar-
boles ¢ explotacién de otros productos de los terre-
nos baldios 6 nacionalss, podrd alegar en ningtin
tiempo derecho alguno de propiedad, de posesién,
de retencién 6 de cualquiera otra clase 4 los terre-
nos; permitiéndose tnicamente la explotacién y la
extraccion dela madera y de los otros productos,
comprobandose que todo es correspondiente al per -
miso concedido, y que se han pagado los respecti-
vos derechos,

Art. 18.  Los permisos coneedidos por las Agen-
cias sélo seran utiles para cortar el ntimero de 4r-
boles que designen ¢ explotar los otros productos
4 que se refieran; durante el transcurso del afio
natural & que corresponda la fecha en que hayan
sido expedidos. Pasado este tiempo serdn nulos y
de ningun valor.

Art. 19, Se entiende que los permisos sélo dan
derecho & las explotaciones de maderas t otros
productos, dentro de los limites sefialados en aqué-
llos, y en ningtin caso ni en tiempo alguno podran
los| explotadores alegar derechos 4 los Arboles 6
productos inmediatos 4 los lugares en que traba-
jen, si no es cuando hayan obtenido nuevo permi-
80, con los requisitos que exige el presente Regla
mento.

Art. 20. Los cortadores de 4rboles en los mon-
tes nacionales y los explotadores de otros produc
tos, podrdn renovar anualmente sus permisos ante
la Agencia, ya para seguir explotando el monte en
el mismo lugar, ya para hacerlo en los montes co-
lindantes, ocurriendo con oportunidad al Agente
para que se tramite la solicitud correspondiente y
50 s:mtlgfagan' los der_echos respectivos, porque no
se considerara autorizada ni legal la explotacién
sin haberse cumplido antes con esos requisitos.

Art, 21, Conforme al articulo 19 de la ley, todo
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permisc expedido para la explotacién de los terre-
nos baldios 6 sus productos, se entendera siempre
otorgado con calidad de que cesara tan luego como
el terreno fuere adjudicado conforme & la misma
ley, sin méas derecho, por parte de quien obtuvo el
permiso, que el de pedir la devolucién de lo que
por él hubiere catisfecho, proporeionalmente al
tiempo que faltare para'su expiracién.

Art 22. Todos los cortadores de madera queho
estén conformes con las determinaciones del Agen-
te de Fomento para zanjar sus dificultades, podran
llevarlas ante la autoridad judicial que correspon-
da, 4 fin de hacer valer ante ella sus derechos,
pero sin gue puedan alegar ninguno contra los in-
tereses del Erario, por el corte de las maderas éla
explotacién de otros productos, si no son los ex-
presamente designados en sus permisos.

Art. 23. La Secretaria de t omento podrs cele-
brar contratos libremente con empresas que soli-
citen la explotacién de los bosques nacionales, de
biendo ajustarse los contratos & las bases genera-
les siguientes:

I. Que se haya hecho declaracién por la Secre-
taria de Fomento de que el terreno se reserva tem-
poralmente para bosque.

II. Que se obliguen los empresarios, dentro del
plazo que se les fije en el contrato, & acotar el te-
rreno con zanja, cerca, seto vivo ¢ sendas con mo-
Joneras artificiales, y 4 levantar el plano de él.

III. Que se obliguen igualmente 4 explotar el
bosque y los otros productos que se contraen, de
manera que no se destruyan por completo, sino
que, por el contrario, se asegure la repoblacién de
arboles, comprometiendose 4 observar las reglas
que para el caso prescriba la Secretaria de Fo-
mento.

IV. Que se comprometan 4 conservar los 4rho-
les con semillas fértiles que sean necesarios para
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asegurar la reproduccién de las especies de arboles
que haya en el bosque, y 4 no derribarlos sino
cuando esté asegurada su repoblacién, comprome-
tiéndose también & introducir en él nuevas espe-
cies de arboles que puedan prosperar, segiin las
condiciones de la regién en que se encuentre.

/.. Que se comprometan % admitir la inspec-
cién de los empleados del Gobierno en los térmi-
nos que se fijen en el contrato.

VL. Que garanticen, por medio de un depésito
en titulos de la Deuda nacional, el cumplimiento
de las obligaciones que contraigan, sin perjuicio
de responder al Gobierno por la buena explotacién
¥ la conservacién del bosque.

VIIL. Que se estipule en términos claros y pre-
cisos lo que se ha de Pagar como precio del arren-
damiento, atendiendo 4 la calidad de los &rboles y
4 la de sus productos, como gomas, resinas, fru-
tos, consigndndose también cualquiera otra explo-
tacidn que se haga del terreno del bosque, con el
precio correspondiente .

VIIL. * Que se consigne que los concesionarios
sélo tienen derecho 4 1a explotacién de los arboles
y de los otros productos que hayan contratado;
Pero que no adquieren ningunc al terreno en que
se haga la explotacisn.

IX. Que se consigne ignalmente que los empre-
sarios han de observar todas las presecripciones de
este Reglamento, ©Xcepto en aquello de que se les
releve expresamente por la naturaleza del contrato.

X. Que se estipule la duracion del contrato de
manera que, al término de él, se encuentre repo-
blado el bosque, consignandose los casos de cadu-
cidad, penas y vesponsabilidades por perjuicios
causados por mala & fraudulenta explotacién.

XI. Que se estipule también que permitiran
que visiten los montes, como practicantes, los
alumnos de las escuelas de Agricultura,
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Art. 24. Los contratos que se soliciten con
arreglo 4 los articulos 18 y 19 de la ley, podran
igualmente celebrarse por la Secretaria de Fomen-
to, previos los informes de los Agentes y con las
condiciones que se estimen conducentes & garanti-
zar la buena explotacién de los terrenos baldios no
reservados y que sean objeto de los contratos, con-
siznandose en éstos los derechos y condiciones que
dichos articulos establecen.

CAPITULO III

Dela explotacion de los bosques y terrenos baldios
y nacionales.

Art, 25, La explotacién de los bosques y terre
nos haldios y nacionales se sujetard 4 las disposi
ciones generales de este Reglamento y 4 las espe-
ciales que dicte la Secretaria de Fomento, aten-
diendo al clima y 4 la naturaleza del suelo y de-
méas condiciones de cada region en que se encuen-
tren los bosjues y terrenos; y cuando se trate del
corte de arboles 6 de la explotacién de sus produc-
tos, & las diversas especies de los unos y de los
otros. Los Agentes de la Secretaria de Fomento
tienen la obligacién de adquirir datos & este res-
pecto y de comunicarlos oportunamente 4 la mis-
ma Secretaria.

Art. 26. Solamente se permitiré el corte de ar-
holes que hayan llegado & su perfecto desarrollo.
La edad en que se han de cortar los arboles en
monte alto debe ser cuando den semilla fecunda y
abundante; y en monte bajo, cuando den abundan-
tes y robustos brotes de cepa 6 de raiz, entendién-
dose que 4 estos 4rboles inicamente se refieren los
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permisos de corte, quedando prohibido 4 los explo-
tadores, bajo las penas de las leyes y de este Re-
glamento, cortar 6 derribar los brotes 6 renuevos y
los '‘arboles tiernos, los cuules serdn, por el contra-
rio, objeto de cuidado de parte de los Subinspecto-
res y Guardabosques y de los mismos explotado-
res, conservandose en pie para la repoblacién ‘del
monte.

Art. 27. TUna vez que se conozcan las especies
de arboles que, segun la regién, constituyan los
montes nacionales, y el estado en que éstos se en-
cuentren, se prescribiran las reglas especiales para
su explotacién y para asegurar la reproduccién de
los drboles. Si éstos se han de reproducir por se-
nillas nasuralmente, deberan elegirse y reservar-
se en ol monte los arboles que han de servir de re-
productores, quedando & cargo de los Subinspecto-
res, y bajo su responsabilidad, la eleccién de aque-
llos arboles y ‘su distribucién conveniente en el
monte de acuerdo con las instrucciones que reci-
ban de los Agentes. Cuando la reproduccién se ha
de hacer por brotes 6 renuevos, se prescribiran las
reglas que se han de observar para el corte de los
arboles y la conservacién de las cepas, debiendo
sujetarse estrictamente & dichas reglas, tanto los
explotadores como los empleados encargados de la
vigilancia.

Art, 28. Al dar los Subinspectores de montes
la posesidn 4 los explotadores de los drboles com-
prendidos en los permisos, deberan marcar dichos
arboles con el martillo que ha de proporcionarles
ol Agente de quien dependan. La marca ha de ser
doble, y para ponerla se ha de quitar la ¢orteza
del tronco hasta deseubrir el liber 6 la cara de se-
paracién de la corteza. La primera marca se im-
primird & la altura de un hombre y la’ segunda al
pie del arbol, de tal manera, que cuando éste se
corte quede en la parte restante del tronco la se-
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fial inferior. Cuando se reserven en el monte 4rbo-
les que han de servir de reproductores, deberan
ser también marcados por los Subinspectores, de
la misma manera; pero con seiiales diferentes, y
en presencia de los explotadores y de los Guarda-
bosques que han de vigilar los cortes.

Art. 29. Todo cortador de 4rboles en los mon-
tes nacionales esté obligado 4 dar 4 conocer al Sub-
inspector respectivo, y antes de comenzar la ex-
plotacion, la marca que ha de poner; por su parte
4 los arboles en pie comprendidos en el permiso, y
4 la madera antes de extraerla de la monteria. La
marca ha de ser la misma para los arboles y para
la madera, y el sefialamiento de los primeros con
la marca se hard al mismo tiempo que se pone la
del Gobierno, y no podran cambiarla los explota-
dores por ningun motivo, mientras no concluya el
término del permiso concedido.

Art. 30, No se considerard legalmente autori-
zado el corte de los 4rboles correspondiente & un
permiso, ni se podré, por lo mismo, dar principio
4 él, sino cuando estén marcados los drboles por
el Subinspector; pero podra comenzarse el corte 4
medida que se vaya poniendo la marca y sin espe
rar 4 que todos los arboles comprendidos en el
permiso hayan quedado sefialados.

Art. 31. El establecimiento de la monteria se
ha de hacer de acuerdo con los Subinspectores,
quienes procederdn con los explotadores & elegir y
sefialar el sitio en que aquélla se ha de establecer;
debiendo quedar bien enterado de todo el Guarda-
bosque correspondiente, Al establecerse la monte-
ria no se permitird que se derriben arboles cuyo
valor no haya sido pagado, y que no hayan sido
marcados por el Subinspector. Los animales que
tengan que emplearse para la extraccidn de los
productos de la explotacién, se colocaran en luga-
res donde no perjudiquen el monte, debiendo to-
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marse precaucinnes especiales para que los fuegos
que enciendan los explotadores no puedan causar
ningun incendio en el bosque.

Art. 32, Antes de que se derribe un 4rbol se le
quitaran las ramas para que no perjudique en su
caida 4 los 4rboles inmediatos, sobre todo si éstos
no han quedado comprendidos en el permiso. Al
derribar el trouco se tomarin también todas las
precauciones necesarias, 4 fin de dirigir la caida
de manera que no haga dafio 4 los operarios ni &
los 4rboles inmediatos; siendo ‘de responsabilidad
de los cortadores todos los perjuicios que ocasio-
nen por falta de observancia de esta prescrip-
¢ion,

Art. 33, Las maderas se han de labrar en los

. lugares que de comtin acuerdo se haya convenido
entre los Subinspectores 6 los Guardabosques y los
explotadores, y no se extracran del monte sino
después de haber sido marcadas todas las piezas,
¥ precisamente por los caminos fijados en los res-
pectivos permisos, cuidando, en todo caso, de que
10 se causen perjuicios al monte con la extraccion.
Cuando el permiso se haya dado para corte de lefia
6 palo de tinte, no se exigird la marca en las piezas
para la extraccion.

Art. 34. Conforme 4 lo establecido en el capi-
tulo anterior; los permisos solamente dan derecho
al corte de los 4rboles 6 4 la explotacién de los
otros productos que expresamente se hubiesen
consignado en ellos, y, por lo tanto, si durante el
periodo de tiempo que dure Ia explotacién tuvie-
ren los explotadores necesidad de lefia, de pastos,
O quisieran sembrar y aprovechar los otros frutos
6 productos forestales del monte, deberan solicitar
ton tiempo de la agencia el permiso correspon-
diente y satisfacer los derechos asignados 4 los
otros usos y productos, sin cuyos requisitos no les
sera permitida la explotacién por los Subinspecto-
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res y Guardabosques, é incurriran en las penas de
las leyes y de este Reglamento.

Art. 85. Podrd permitirse la explotacién de
gomas, resinas, frutos y otros productos de los
bosques, 4 condicién de no destruir los é4rboles y
de observar las prescripciones generales de este
Reglamento y las especiales que fuere conveniente
dar para la conservacién de esos productos., El
explotador deberd precisar, al pedir el permiso &
la agencia, la clase de productos que se propongan
extraer y su cantidad, 4 fin de que todo se consig-
ne en el permiso y se fije la cuota que corres-
ponda.

Art. 36. En los montes de pinos no se permiti-
r4 que se corten de los drboles astillas 6 rajas que
sirvan para alumbrado, si no es que se pague todo
el valor del arbol. La extraccion de la trementina
sélo se permitird practicando con cuidado y regu-
laridad las entalladuras, de manera que pueda
conservarse por mucho tiempo el arbol, y nose
comenzara la explotacién sino cuando el arbol
haya llegado 4 la edad apropiada al objeto.

Art. 87. Para explotar los arboles de hule y
los productores de chicle y de otras gomo-resinas
anilogas, se observaran las siguientes reglas:

I. La explotacién se hard practicando incisio-
nes verticales en los 4rboles en ntimero de una &
tres, siendo més conveniente hacerlas en la parte
baja del tronco.

1I. Se tendré cuidado de que la incisién sélo
se haga en la corteza sin penetrar en el tronco.

III. Una vez concluida la extraccién del jugo,
se cubriran las incisiones con cera 6 barro.

IV. No se permitird la extraccién del juge de
arboles tiernos, ni la explotacién de éstos, sino
cuando tengan la edad mas apropiada para la ex-
plotacién.

V. Los 4rboles productores de gomo-resinas se
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han de conservar en los montes, y no se concede-
rdn permisos para el corte de ellos, sino en casos
especiales, previoiel pago del valor de los drboles
¥ con las condiciones que fijen los Agentes.

Art. 38. Las explotacioues de plantas parasi-
tas, como la orchilla y otras, solamente se permi-
tirdn con la condicién de no destruir, los &rboles 6
arbustos que les sirvan de apoyo, y de dejar siem-
pre.en ellos algunas de esas pardsitas para mante-
aer y favorecer su reproduccidn.

Art, 39.. 'Se concederdn permisos para la explo-
tacién de frutos curtientes, alimenticios y otros
que pudiere haber en los montes, con la condicisn
expresa de no destruir ni maltratar los arbolss,
previo el pago de las cuotas gue se fijaren v me-
diante las instrucciones que se prescriban por la
Secretaria de Fomento y por los Agentes.

Art. 40. No se permitird la explotacién de las
cortezas de ningunos 4rboles, arrancidndolas de los
que estdn en pie, si no es que se haya pagado el
valor de ellos, y obtenido el permiso correspon -
diente, con los demds requisitos de euntrega y
marca de los drboles por un Subinspector.

Art. 4L, Se podri permitir. el pastoreo en los
montes nacionales, previo el pago de las cuotas
que'se fijen por cada animal y con las eondiciones
generales siguientes:

L. El ganado no deberd entrar 4 pastear en nin-
gun sitio en que los 4rboles no hayan adquirido
altura suficiente para que sus ramas ¥ brotes que-
den faera del alce del ganado.

II; No s admitivin ganados en los montes, sin
vaqueros o pastores, responsables de su custodia.

III. . Los animales que sirvan de guias deberin
llevar cencerro é campanilly, 4 fin de que se sepa
siempre donde se encuentra el ganado.

IV. No :e permitirs apacentar de noche,

V.. Losvaqueros ¢ pastoresdeberin guiar siem-
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pre el ganado en las laderas, de modo que vaya
pastando 4 la subida 6 cuesta arriba, y nunca
cuesta abajo, pues en el descenso no debe detener-
se a pastear.

VI. No se permitira, por ningtin motivo, que
se quemen los pastos, y las lumbres y fogatas que
enciendan los pastores sélo se permitirdn en si-
tios donde no puedan causar ningtn perjuicio.

VII. Los duefios de los ganados quedaran res-
ponsables por los dafios'y perjuicios que pudieren
causar en los montes los mismos ganados y los va-
queros 6 pastores.

Art. 42.: Las salinas, canteras, depositos de as-
falto y de turba, criaderos de carbén de piedra,
petrdleo y de ‘cualesquiera otras substancias que
no sean objeto de concesién porlaley mineray
que se encuentren en los terrenos baldios 6 nacio-
nales, se explotarin por autorizacién especial que
dard en cada caso la Secretarfa de Fomento, de-
biendo sujetarse los explotadores, ademds de lo
que les concierna por el presente Reglamento, al
especial de policia delas minas.

Art, 43. Losrios, arroyos, lagunas, esteros ¥
cualesquiera otros depdsitos de agua que se en-
cuentren en los montes y terrenos bald{os y nacio-
nales, seran objeto de cuidado para los Agéntes do
terrenos baldios, quienes hardn que se observen
en todas las corrientes y depésitos las disposicio-
nes existentes 6 las que en lo de adelante se die-
ren sobre policia y salubridad de las aguas.

20
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CAPITULO 1V

De los permisos de caza y pesca.

Art, 44. Cualquiera podra ejercer el derecho de
caza en los terrenos baldios 6 nacionales, mediante
permiso escrito, expedido por el Agente de tierras
correspondiente, y observando las prescripciones
del presente Reglamento.

Art. 45. Los permisos se han de solicitar de los
Agentes de tierras, por ocurso 6. memorial, expre-
sando el lugar 6 lugares en que se trata de hacer
la caza. Los Agentes indicarin por oficio, 4ilos
solicitantes, la, oficina en que han de pagar el de-
recho que fije la tarifa vigente, y una vez presen-
tado el comprobante de pago, se extenders el per-
miso, firmado por el Agente respectivo y marcado
con el sello de la agencia. 5

Art, 46, Les permisos de caza son enteramente
personales, y no podran venderse ni traspasarse 4
otra persona, quedando por el solo hecho de la
venta 6 traspaso nulos y de ningtn valor ni efec-
to, sin perjuicio dela pena en que incurre el que
ejerciere el derecho de caza con un permiso expe-
dido & otra. persona, y de la responsabilidad co-
rrespondiente al que haya facilitado el permiso.

Art. 47, Lios permisos expresardn con claridad
el lugar 6 lugares en que se ha de ejercitar el de
recho de caza, v solamente serén valederos por un
aflo, contado desde la fecha en que se expida cada
permiso. Pasado ese tiempo, serdn nulos y de nin-
gun valor, y habri que renovarlos, previos los re-
quisitos establecidos en el articulo 45, si se preten-
de seguir ejercitando aquel derecho por méas de
un afio,

Art. 48. En cada permiso se ha de consignar
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por los Agentes la advertencia de que, no obstan-
te el periodo ‘de tiempo por el que aquél es vale-
dero, los cazadores estin obligados & respetar las
épocas de veda que se fijaren para las diversas es-
pecies de animales, incurriendo en las penas que
establece el presente Reglamento para los que ca-
zaren animales dentro de esas épocas.

Art, 49. Sien el Estado, Distrito federal ¢ Te-
rritorio estuviese reglamentada la portacién de
armas, estdn obligados los cazadores & cumplir
con los requisitos que se exijan para ¢sa porta-
cién; y en todo caso, para ejercer el derecho de
caza en los montes y terrenos nacionales, deberdn
siempre llevar las armas & la vista.

Art. 50. Los permisos para caza en los montes
y terrenos nacionales dan derecho para hacerla
caza 4 toda clase de animales que se encuentren
en ellos; pero no podrdn usarse para matar 4 los
animales mas que armas de fuego y cuchillos de
monte, quedando prohibido el empleo de trampas,
sino es en el caso de que se trate de coger anima-
les dafiinos 6 feroces. El establecimiento de las
trampas se hara precisamente con conocimiento
del Subinspector de la demarcacién correspondien-
te, quien 4 su vez lo hard saber al Guardabosque
respectivo, sin cuyos requisitos no se establecerin
las trampas.

Art. 51. Tos animales feroces 6 daifiinos que
existan en los montes y terrenos nacionales, po-
dran ser destruidos en cualquiera época del aiio.
Para los demds animales de pelo y pluma, se han
de observar en la caza de ellos las siguientes pre-
venciones:

I. Nose permitird la caza durante los meses
que correspondan 4-la reproduccién de los anima-
les, y; por regla: general, se darid principio 4 la
caza de animales de pelo el 1.° de Septiembre y se
terminara el 1.° de Marzo.
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II. No se’ permitird la caza de animales jove-
nes 6 que no hayan llegado & su desarrollo normal,
ni la'delas hembras con cria en el vientre 6.en pi=.

III. - Cuando 'semote diminucién en alguna es-
pecie de animales, no se permitird la caza de las
hembras de la especie, y si fuere preciso, se prohi-
bird también la de los machos, por-el tiempo que
se juzgue necesario.

1V, Las aves nocturnasy las demés que des-
truyan los insectos enlos bosques, no podran ser
muertas ni inquietadas por los cazadores-

V. 'Se considerara como absolutamente prohi-
bida, en' los montes nacionales, la destruccién de
los nidos, huevos y crias deaves de cualesquiera
especie. g

VI. ' Se considerard igualmente prohibido el
ejercicio de la caza -de toda especie de animales
durante la noche, y el'empleo de linternas 6 luces
de cualquiera clase para atraerlos.

ViI. Tampoco se podran aprovechar para dar
muerte & los animales una nevada, una inunda-
¢ién, un incendio '6 cualquiera otra circunstancia
anormal que obligue & los animales & salir del
monte ¢ & reunirse en otrossitios que los acostum-
brados.

Art. 52. - Cualquiera podra ejercitar el derecho
de pesca en los rios, arroyos, lagunas, esteros y de-
més depdsitos de agua que existan en los terrenos
baldios 6 macionales, previo permiso que debera
solicitar del Agente de tierras respectivo y des-
pués de satisfecha en 1la oficina de Hacienda que
corresponda la cuota que como derecho fije la ta-
rifa vigente.

“Art. 53, Lios permisos para el ejercicio del de-
recho de pesca en las' agnas existentes en los te-
rrenos haldios 6 nacionales; serdn personales y no
podrin ‘transferirse, bsjo pena' de caducidad de
permiso. Su duracién serd la deun 'afio, contado
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desde la fecha de su expedicién, quedando obliga-
dos los pescadores 4 respetar las épocas de veda y
observar todas las prescripciones que para el caso
se establezcan en el Reglamento especial de pesca.

II

Secretaria de Fomento, Colonizacién é Indus-
tria de la Republica Mexicana.

ACUERDO

A la Seccidén Primera.

México, Julio 27 de 1909.

Por acuerdo del C. Presidente de la Reptuiblica,
se suspende desde esta fecha la enajenacién de te-
rrenos nacionales, hasta tanto se rectifican los des-
lindes hechos y se determinan los terrenos que han
de reservarse para bosques.— 0. Molina.

e
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SECCION QUINTA

COLONIZACION

INTRODUCCION

Tl problema de la colonizacién en México es,
al mismo tiempo, problema politico, econdémico y
administrativo de la mayor importancia. No de-
bhemos, pues, extraiiar que desde los primeros afios
después de la independencia haya preocupado la
atencién de nuestros gobernantes, dando origen
en los tiempos sucesivos 4 multitud de escritos y
aun de disposiciones de caracter legislativo, expe-
didas tanto por la Federacién como por los Esta-
dos. La primera ley que encontramos citada por
los escritores que han hecho un estudio especial
de esta materia es de 18 de Agosto de 1324 (1), Ila
cual, en sentir del autor de la obra intitulada «Le-

(1) No hacemos mencion de una ley anterior que
no llego 4 regir por haberse suspendido sus efectos
por orden circular de 11de Abril de 1823; circunstan-
cia por la cnal dicha ley que, segiin parece, tenia al-
guna relacién con las concesiones que se hicieron 4
Esteban Austin, en Tejas, que tantos males causaron
4 la Republica, no se encuentra en las colecciones de
leyes de aquella época, segun dice el Sr. Orozeo,
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gislacién y Jurisprudencia» sobre terrenos bal-
dios, ha servido de fundamento 4 toda nuestra le-
gislacién colonial. Ella contiene, en efecto, pre-
ceptos de grande importancia que debemos recor-
dar, entre otros, el comprendido en el articulo 4.°,
que literalmente dice: «No podrdn colonizarse los
territorios comprendidos entre las veinte leguas
limitrofes con cualquiera nacién extranjera.» Tam-
bién se prohibe, en su articulo 12 «<que se retina
en una sola mano, como propiedad mas de una le-
gua cuadrada de cinco mil varas de tierra de re-
gadio, cuatro de superficie de temporal y seis de
superficie de abrevadero». «Prohibiéndose, 4 Ia
vez, que los nuevos pobladores de las colonias pa-
sen sus propiedades 4 manos muertas (art. 13)
y que las conserven, si llegan 4 avecindarse fuera
del territorio de la Reptuiblica.»

Pero la disposicién de mas trascendencia que
se encuentra en esta ley, por las complicaciones 2
que pudo dar lugar mas adelante, es la facultad
concedida 4 los Congresos de los Estados de dictar
leyes y reglamentos de colonizacién para sus res-
pectivas demarcaciones, conforméndose en todo %
la Acta Constitutiva, 4 la Constitucion general y
4 las reglas establecidas en la misma ley (art. 3.°).

Los Estados hicieron uso de esta facultad, y en
la obra del Sr. Orozco encontramos transcritos los
decretos expedidos respectivamente por los de
Coahuila y Tejas, el 4 de Febrero de 1834, y el de
Tamaulipas el 3 de Octubre de 1843.

Por circular del Ministerio de Relaciones inte-
riores y exteriores de 31 de Agosto de 1850 se dic-
taron algunas disposiciones para la celonizacién
del Estado de Sonora, conforme 4 las cuales pue-
de haber necesidad de que se califique la legitimi-
dad de algiin titulo expedidos cuando estuvieron
vigentes.

Poca importancia tuvieron la Iey de 6 de Abril
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de 1830 y el reglamento de 4 de Diciembre de 1846,
por lo cual tenemos que llegar hasta la época de
la Dictadura del general Santa Anna, quien, con
fecha 16 de Febrero de 1854, dié una nueva ley so-
bre colonizacién, que en su ultimo articulo declard
derogadas todas las anteriores.

Como es de suponerse, esta ley no fué més efi-
caz que las anteriormente citadas para favorecer
la inmigraeién, objeto de tan ardientes deseos de
todos los legisladores. Aparte de otras varias cir-
cunstancias que lo imped{an, el estado de guerra
civil, casi permanente, en que se mantuvo la Na-
cién por tantos afios, fué motivo bastante para
frustrar todas las tentativas que se hicieron en
este sentido.

Tuvo, pues, razén el Secretario de Fomento en
la Memoria que presenté al Congreso de la Unién
en Diciembre de 1896 para decir que sélo mediante
la consolidacién de la paz podia esperarse que las
leyes de colonizacién dieran el resultado apete-
cido.

<En épocas diferentes, se dice en la citada Me-
moria, ya el Gobierno federal, ya los de los Esta-
dos, habian dictado disposiciones favorables 4 la
colonizacién del territorio, procurando fundar di-
versas colonias en el pais, La ley de 81 de Mayo
de 1875 autorizé al Ejecutivo para llevar 4 cabo la
colonizacién, fijando para ello las bases % que ha-
bia de sujetarse; pero fué preciso que la paz empe-
zara 4 consolidarse para que se pensara seriamen-
te en colonizar el territorio.» <Restablecido el or-
den publico, se contintia diciendo, se hizo en 1881
el primer ensayo de colonizacién oficial, fundéndo-
se con familias italianas, transportadas por cuen-
ta del Gobierno y mantenidas por &1 durante dos
afios, colonias que atn existen, y en general en
buen estado...

»Con la experiencia adquirida en este ensayo y
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de acuerdo el Ejecutivo con la Comisién respecti-
va de la Camara de Diputados, dice el sefior Mi-
nistro que se expidié la ley de 15 de Diciembre de
1883, la cual puede reputarse, en concepto suyo,
como la mas liberal y adecuada de cuantas en el
pais se han expedido, y acaso la tnica que podia
promover una considerable inmigracién y fijacion
de colonos en la Repuiblica.» ;

No atafie 4 nuestro propésito referir aqui cudl
ha sido el resultado de los ensayos 4 que se hace
referencia en las palabras que acabamos de co-
piar,

Nos basta dar 4 conocer el texto de la ley de
que venimos hablando, que es la vigente; omitien-
do 1o que acerca de cada una de sus disposiciones
se lee en la citada Memoria, y terminando esta li-
gera introduecién transcribiendo el siguiente pa-
rrafo,que nos dard una idea adecuala de las espe-
ranzas que sus autores habian llegado 4 concebir,
copiado de dicho interesante documento:

«Eista ley, su reglamento y la circular expedida
en 1.° de Mayo de 1893, en la que se hacia un lla-
mamiento 4 los grandes propietarios territoriales,
4 fin de que fraccionaran sus tierras y las ofrecie-
ran en venta & familias que quisiesen establecerse
en ellas como colonos, y en la que se evidencia-
ban la: ventajas que en ello resultarian 4 la pro-
piedad por el incremento del valor, y 4 las entida-
des federativas y al pais en general, por el aflujo
de inmigrantes, son los trabajos ligislativos y ad-
ministrativos preparatorios de una mayor coloni-
zacién que esta Secretaria ha llevado & cabo,y sin
que por eso se crea que deja de estudiarse proble-
ma de tan vital importancia para la Republica,
con ol fin 'de encontrar la solucién mas conve-
niente»



DOCUMENTOS RELATIVOS A ESTA SECCION

DISPOSICIONES RELATIVAS SOBRE COLONIZACION

I
LEY de Colonizacion de 15 de Diciembre de 1883,

Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria
y Comercio.—Seccién 1.2

El Presidente de la Reptuiblica se ha servido di-
rigirme el decreto que sigue:

«MANUEL GONZALEZ, PRESIDENTE CONSTITU-
CIONAL DE LOS EsTApos UN1DOS MEXICANOS, A
SUS HABITANTES, SABED:

Que el Congreso de la Unién ha tenido & bien
decretar lo siguiente:

<Kl Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta:

CAPITULO PRIMERO

Del deslinde de los terrenos.

Articulo 1.° Con el fin de obtener los terrenos
necesarios para el establecimiento de colonos; el
Ejecutivo mandara deslindar, medir, fraccionary
valuar los terrenos baldios 6 de propiedad nacio-
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nal que hubiere en la Repiblica, nombrando al
efecto las comisiones de ingenieros que considere
necesarias, y determinando el sistema de opera-
ciones que hubiere de seguirse. (Citado en el ar-
ticulo 4.°)

Art. 2.° Las fracciones no excederdan, en nin-
gun caso, de dos mil quinientas hectéreas, siendo
ésta la mayor extensién que podrd adjudicarse 4
un solo individuo, mayor de edad, y con capacidad
legal para contratar

Art. 3.° TLos terrenos deslindados, medidos,
fraccionados y valuados, seran cedidos 4 los inmi-
grantes extranjeros y 4 los habitantes de la Re-
publica que desearen establecerse en ellos como
colonos, con las condiciones siguientes (citado en
el articulo 22.):

1. En venta, al precio del avaltio, hecho por
los ingenieros y aprobado por la Secretaria de Fo-
mento, en abonos pagaderos en diez afios, comen-
zando desde el segundo afio de establecido el co-
lono.

IT.  En venta, haciéndose la exhibicién del pre-
cio al contado 6 en plazos menores que los de la
fraccién anterior.

III, A titulo gratuito, cuando lo solicitare el
colono; pero en este caso la extensién no podri
exceder de cien hectéreas, ni obtendra el titulo de
propiedad sino cuando justifique que lo ha conser-
vado en su poder y lo ha cultivado el todo 6 en una
extensién que no baje de la décima parte, durante
cixigo) afios consecutivos. (Citadoen los articulos 14
y .

Art, 4.° Tuego que hubiere terrenos propios
para la colonizacidén, con las condiciones que esta-
blece el articulo 1.°, el Ejecutivo determinara cus-
les deben colonizarse desde lusgo, publicando el
plano de ellos 'y los precios 4 que hubieren de ven-

I3

derse, procurindose en todo caso que la’ venta ¢
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cesién de que habla el articulo anterior se haga
en lotes alternados. El resto de los terrenos se re-
servara para irse vendiendo con las condiciones
que establece esta ley, cuando fueren solicitados,
6 cuando lo determine el Ejecutivo, quien podra
hipotecarlos con el fin de obtener fondos que, re-
unidos al producto de la venta de los terrenos, han
de ser destinados exclusivamente para llevar &
cabo la colonizacién. (Citado en el articulo 22.)

CAPITULO II

De los colonos.

Art. 5. Para ser considerado como colono, y
tener derecho 4 las franquicias que otorga la pre-
sente ley, se necesita que, siendo el inmigrante ex-
tranjero, venga 4 la Republica con certificado del
Agente consular 6 de inmigracién, extendido & so-
licitud del mismo inmigrante 6 de Compaiifa 6
Empresa autorizada por el Ejecutivo para traer
colonos 4 la Republica,

Si el solicitante reside en la Republica, deberd
ocurrir 4 la Secretaria de Fomento 6 4 los Agentes
que la misma Secretaria hubiere autorizado para
admitir colonos en las colonias que se funden en
la Republica. (Citado en el art, 24, frac. II.)

Art. 6.° En todos casos, los solicitantes han de
presentar certificados de las autoridades respecti-
vas que acrediten sus buenas costumbres y la ocu-
pacién que han tenido antes de hacer su solicitud
para ser admitidos como colonos. (Citado en el ar-
ticulo 24, frac, IL.)

Art. 7.° Los colonos que se establezcan en la
Republica gozaran por diez afios, contados desde
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la fecha de su establecimiento, de las siguientes
exenciones:
1. Exencién del servicio militar.

IL. - Exencién de toda clase de contribuciones,
excepto las municipales.

II1.  Exencién de los derechos de importacién é
interiores & los viveres, dondenolos hubiere, ins-
trumentos: de labranza, herramientas, maquinas,
enseres, material de construccién para habitacio-
nes, muebles de uso y animales de cria é de razx,
con destino 4 las colonias (1).

IV. Exencién personal é intransmisible de los
derechos de exportacion & los frutos que cosechen.

V. Premios por trabajos notables, y primas y
proteccion especial por la introduceién de un nue-
vo cultivo é industria.

VI. Exencién de los derechos de lsgalizacién
de firmas y expedicién de pasaportes que los agen-
tes consulares otorguen 4 los individuos que ven-
gan &1a Repiiblica con destino 4 la ecolonizacién,
en virtud de contratos celebrados por el Gobierno
con alguna empresa 6 empresas.

Art. 8.% La Secretaria de Fomer:to determinaré
lacantidad y la clase de objetos que ‘en cada caso
deban introducirse libres de derechos (2); 'y la de
Hacienda reglamentars la parte relativa 4 1a ma-
nera de hacer las introducciones para evitar el
fraude y el contrabando, pero sin impedir el pron-
to.despacho de los objetos.

Art. 9.°" Los colonos que se establezcan ‘en te-
rrenos desprovistos e &rholes y que justifiquen

(1) La exencidon concedida por esta fraccién debe
sujetarse al Reglamento de 17 de Julio de 1889. (Véa-
se la pag. 826.) / 2 ;

(2) En uso de la facultad concedida por el articu-
lo 8.2, que 86 ‘anota, la’'Secrotaris de Fomen to expidio
el Reglamento de 17 de: Julié de1889.
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que en una parte de su lote, que no baje de la'dé-
cima parte, han hecho una plantacién de arboles
en cantidad proporcionada a la extensién, y dos
afios antes del término de las exenciones, gozaran
por un afio mas de la contribucién sobre todo el
terreno, y en general, tendrdn un aiio més de exen-
cién por cada décima parte que destinen al cultivo
de bosques:

Art. 10. = Las colonias se estableceran bajo el ré-
gimen muniecipal, sujetdndose, para la eleccion de
sus autoridades y para el establecimiento Je im-
|puestos, & las leyes generales de la. Republica y &

us del Estado en donde se encuentren. La Secre-
taria de Fomento podrd, sin embarge, constituir
Agentes en las colonias, con el fin de darles mejor
dirececién & los trabajos y de exigir el reembolso'de
las cantidades que se adeudaron & la Federacién
por cualquier titulo.

Art. 11. TLos colonos estdn obligados & cumplir
los contratos que celebren con el Gobierno’ federal
6 con los particulares 6 compafifas que los trans-
porten y establezcan en la Reptiblica.

Art. 12. Todo inmigrante extranjero que se es-
tablezea en una colonia, manifestard en el acto
de establecerse, ante el Agente federal de coloniza-
cién 6 ante el notario 6 juez respectivos, si tiene la
resolucién de conservar su nacionalidad 6 si desea
obtener la mexicana que le concede la parte tercera
del articulo 30 de la Constitucién de la Reptblica.

Art. 13. « Los eolonos serdn considerados con to-
dos los derechos y obligaciones que ‘4 los mexica
nos y extranjeros; en su caso, concede éimpone la
Constitueién federal, gozando de las® exenciones
temporales que les otorga la presente ley; pero en
todas las cuestiones que se susciten, sean de la
clase que fueren, quedarin sujetos 4 las decisiones
de los tribunales de la Repiblica, con absoluta
exclusién de toda intervencién extraiia.
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Art. 14. Los colonos que abandonaren sin cau-
sa justificada debidamente, por mas de un anoy
antes de haberlos pagado, los terrenos que se les
hubieren cedido en venta, perderan el derecho &
dichos terrenos 4y la parte del precio gue por ellos
hubieren exhinido.

En el caso de la fraccién IIT del articulo 3.%se
pierde el derecho al titulo gratuito, abandonando
el terreno 6 dejandolo de cultivar por mas de seis
meses, sin causa debidamente justificada.

Art. 15. En los lugares destinados por el Go-
bierno federal para nuevas poblaciones, se conce:
deréd un lote gratis para los colonos mexicanos 0
extranjeros que quisieren establecerse en ellos
como fundadores; pero no adquiriran la propiedad
de dicho lote, sino cuando justifiquen que antes de
los dos primeros afios de establecidos han fabrica-
do en él habitacién, perdiendo el derecho & la ad-
quisicién en caso contrario. Se procurara también
que la adjudicacién se haga por lotes alternados.

Art, 16. Los mexicanos que residan en el ex-
tranjero y que deseen establecerse en los lugares
desiertos de las fronteras de la Republica, tendrin
derecho 4 cesién gratuita de terreno, con las con-
diciones de la fraccién III del articulo 3.°, hasta
de 200 hectireas de extensién, y al goce por quin-
23 Tnos de las exenciones que otorga la presen-

o ley.

Art. 17'- Queda autorizado el Ejecutivo para
auxiliar 4 los colonos 6 inmigrantes en los ¢asos
quelo crea conveniente y con sujecién 4 las sumas
que se consignen en las leyes de presupuestos, con
los gastos de transporte de ellos y sus equipajes
por mar y en el interior, por una vez, y basta don-
de lleguen las lineas de ferrocarriles;con los de
manutencién gratis hasta por quince dias, en los
lugares que determine, y con herramientas, semi-
llas, materiales para ha.gitaciones y animales para
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el trabajo y la cria; siendo reembolsable, en los
mismos términos que el valor de los terrenos; el de
estas iltimas ministraciones.

CAPITULO III

De las compartitas.

Art, 18. “El Ejecutivo podra autorizar & com-
paiiias para habilitacién de terrenos baldios con
las condiciones de medicién, deslinde, fraceiona-
miento en lotes, avaliio y descripeién, y para el
transporte de colonos y su establecimiento en los
mismos terrenos. (Citado en el articulo 20,)

Art, 19, Para obtener la autorizaciéu, las com-
paiiias han de designar los terrenos baldios que
tratan de habilitar su extensién aproximativa y el
ulimero de colonos que han de establecer en ellos
én un tiempo dado. :

Art. 20.  Las diligencias del apeo 6 deslinde se-
rén antorizadas por el Juez de Distrito, en cuya
demarcacién est4 ubicado el baldio, y una vez con-
claidas, y si no hubiere opositor, se entregarin A&
la compaiifa para que las presente 4 la Secretaria
de Fomento, con las demas condiciones de que ha-
bla el articulo 18. Mas si hubiere opositor, se pro-
cederd al juicio que corresponda, y en el que se
tendrd por parte al representante de la Hacienda
federal.

Art. 21, En compensacién de los gastos que
hagan las compaiifas en la habilitacién de terrenos
baldios, el Ejecutivo podra concederles hasta la
tercera parte de los terrenos que habiliten, 6 de su
valor; pero con las condiciones precisas de que no
han de enajenar los terrenos que se les concedan,

21
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4 extranjeros no autorizados para adquirirlos, ni
en extensiones mayores que dos mil quinientas
hectareas, bajo la pena de perder en los dos casos
las fracciones que hubieren enajenado, contravi-
niendo 4 estas condiciones, y cuyas fracciones pa-
sardn desde luego a ser propiedad de la Nacidn.

Art, 22. Los terrenos deslindados por los com-
paiifas, y con excepcion de los que pudieren ceder-
se 4 éstas en compensacion de gastos por su habili-
tacién, seran cedidos & los colonos, 6 quedaran re-
servados, en los términos y condiziones que esta-
blecen los articulos 3.° y 4.° de esta ley.

Art. 23. Las autorizaciones que otorga el Eje-
cutivo para la habilitacién de terrenos baldios,
quedardn sin efecto y sin derecho & prérroga,
cuando no se hubiere dado principio 4 las opera-
ciones respectivas, dentro del término improrro-
gable de tres meses.

Art. 24. El Ejecutivo podra celebrar countratos
con empresas 6 compaiifas, para la introduccion &
la Republica y el establecimiento en ella de colo-
nos y emigrantes extranjeros, con las siguientes
condiciones:

I Las compaiiias han de fijar el tiempo preci-
so dentro del cual han de introducir un numero
determinado de colonos,

II. Los colonos ¢ emigrantes han de llenar las
condiciones establecidas en los articulos 5.° y 6,°
de la presente ley.

III. Las bases de los contratos que han de cele-
brar las compafifas con los colonos, se han de ajus-
tar 4 las prescripciones de esta ley, y se han de so-
meter 4 la aprobacidn de la Secretaria de Fomento.

IV. Las compaififas han de garantizar & satis-
faccion del Ejecutivo el ecumplimiento de las obli-
gaciones que contraigan en sus contratos, en los
que se han de consignar los casos de caducidad y
multa respectiva.
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Art. 26. Las compaiiias que contraten con el
Ejecutivo el transporte 4 la Republica,y el esta-
blecimiento en ella de colonos extranjeros, dis-
frutardn por un término, que no ha de exceder &
veinte afios, de las siguientes franquicias y exen-
ciones:

I. Venta & largo plazo y médico' precio de te-
rrenos baldios 6 de propiedad nacional, con el ex-
clusivo objeto de colonizarlos.

II. Exencién de contribuciones, excepto la del
timbre, 4 los capitales destinados 4 la empresa.

IlI. Exencién de derechos de puerto, excepto
Jos establecidos para mejoras en los mismos puer-
tos, 4 los buques que por cuenta de las compaiiias
conduzean diez familias, por lo menos, de colonos
4 la Republica.

IV. Exencion de derechos de importacién 4 las
herramientas, maquinas, materiales de construc-
cién y animales de trabajo y de cria, destinado
todo exclusivamente para una colonia agricola,
minera 6 industsial, cuya formacién haya autori-
zado el Ejecutivo (1).

V. Prima por familia establecida, y otra menor
por familia desembarcada; prima por familia me-
xicana establecida en colonia de extranjeros.

VI. Transporte de los colonos por cuenta del
Gobierno, en las lineas de vapores y ferrocarriles
subvencionados.

Art. 26, TLas compaiiias extranjeras de coloni-
zacion se consideraran siempre como. mexicanas,
debiendo tener domicilio en alguna de las ciuda-
des de la Republica, sin perjuicio de los que pue-
dan establecer en el exterior, y estando obligadas
4 constituir en el pais una parte de su -Junta di-

(1) - La exencion de derechos de que habla esta frac-
cion IV debe de sujetarse 4 las prevenciones del Re-
glamento de 17 de Julio de 1889,
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rectiva 'y 4 tener uno 6 m4s apoderados en la mis-
ma Republica, ampliamente facultados para en-
tenderse con ‘el Ejecutivo. 3

Art. 27. Todas las ¢uesticnes que pudieren sus-
citarse entre el Gobierno 'y las compaiifas, serin
dirimidas por los tribunales de la Reptblica ¥y con
arreglo 4 sus leyes, sin' que piedan tener ingeren-
cia en ellas los"agentes diplom4ticos extranjeros.

CAPITULO IV

Disposiciones generales.

Art. 28 Los particulares que destinen una par-
te 6 el todo de terrenos’ de su propiedad para colo-
nizarlos con diez familias, por lo menos, de emi-
grantes extranjeros, tienen derecho 4 que las co-
lonias qne establezcan en ellos g8cen de las mis-
mas franquicias y exenciones que las colonias que
éstablezea el Globierno federal, siempre que se su-
jeten 4 las condiciones que fije el Ejecutivo para
asegurar el éxito de la colonia, y siempre que en-
tre esas condiciones se consigne la de que los colo-
nos han de adquirir, por compra & cesién, un lote
de terreno para cultivo. 3

El Ejecutivo podra proporcionar colonos extran-
jeros 4 los particularés estipulando con ellos. las
condiciones con ‘las ‘que los han de establecer, y
podra auxiliarles también con los gastos de trans-
porte de lo§ colonos! .

Art. 29." 'La’ colonizacidn dé'las islas ‘de ambos
mares se hard por el Ejecutivo federal con suje-
¢ion & los preceptos ‘de esta ley; reservandose pre-
cisamente el Goobierno en cada isla una extensién
de cincuenta hectireas para usos pablicos, En
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caso de que la isla no tuviere la superficie sufi-
ciente para hacer la separacién prevenida en este
articulo, no se haraen ella ninguna venta de te-
rrenos, y sélo podrédn concederse éstos en arren-
damiento por corto plazo.

Tu las colonias que sé establezcan en las islas,”
habréd siempre un'nimero dé familias mexicanas,
que no sea menos de la mitad del ntumero total'de
la= familias colonizadoras. »

Art. 80. El Ejecutiyo queda autorizado para.
adquirir, por compra 6 cesion, terrenos de particu-
lares, siempre que asi lo creyere conveniente, para
establecer en ellos colonias, y' con sujecién 4 las
partidas de gastos que, con tal fin, ‘se consignen"
en las leyes de presupuestos de egresos.

Art. 81. Se derogan todas las leyes anteriores
4 ]a presente sobre colonizacién.—Aristeo “Merca-
do, Diputado Vicepresidente. - Guzllermo Palomi-
no, Senador Presidente.—Saturnino Ayon, Dipu-
tado Secretario.— Fnrique Maria Rubio, Senador
Secretario.» :

Por tanto, mando se imprima, publique, circule
y se le dé el debido cumplimiento.

Dado ‘en el Palacio del Poder ejecutivo de la
Unidn, en México, 415 de Diciembre de 1883.—
Manuel Gonzdlez.—Al C. General Carlos Pacheco,
Secretario de Estado y del Despacho de Fomen to,
Colonizacién, Industria y Comercio.»

Y lo comunico 4 usted para su conocimiento y
efectos correspondientes. ; »

Libertad y Constitucién, México, 15 de Diciem-
bre de 1883. — Pacheco.—Al..



326 LEYES FEDERALES

IT

REGLAMENTO del 17 de lulio de 1889 sobre franquicias
concedidas a los colonos por la ley de 18 de Diciem-
bre de 1883,

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomen-
to, Colonizacion é Industria y Comercio de la Re-
publica Mexicana.,—Seccién 1.2

El Presidente de 1a Reptblica se ha servido di-
rigirme el decreto que sigue:

<PORFIRIO DIAZ, PRESIDENT& CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNID( S MBXICANOS, A SUS HABI-
TANTES, SABED:

Que en virtud de las facultades concedidas al
Ejecutivo por el articulo 8.° de la ley del 15 de
Diciembre de 1883, para reglamentar las franqui-
“cias que se otorgan 4 los colonos en el articulo 7.°
de la referida ley, he tenido 4 bien aprobar el si-
guiente

REGLAMENTO

Articulo 1,° Con arreglo 4 la fraccién III del
articulo 7.° de la ley del 15 de Dicieinbre de 1883,
y 1V del articulo 25 dela misma, son libres de de-
rechos’los efectos siguientes, para uso de los colo-
nos y Compaiiias reconocidas:

Substancias alimenticias.

Aceite.
Ajos.
Arvejones,



COLONIZACION 327

Arroz,

Avena.

Azlcar comtin & refinada.

Café de todas clases.

Carne salada y ahumada, incluso el jamén en
pernil.

Cebada.

Cebollas.

Frijoles.

Frutas y legumbres frescas.

Galletas corriantes.

Garbanzos.

Harina de trigo y de los dem4s cereales de todas
clases.

Leche condensada,

Lentejas.

Maiz,

Manteca.

Mantequilla.

Mostaza en polvo.

Papas.

Pastas alimenticias.

Pimienta.

Sal comtin 6 de comer.

Té de todas clases,

Vinagre en vasijeria de barro, vidrio 6 madera.

Piedray tierra.

Cafierfa de barro.

Ladrillo que no sea refractario.

Lozas de piedra y pizarra para pisos, lab'rada,s
por una sola cara, de todas clases y dimensiones,
con excepcidn de las de mérmol  alabastro,

Piedras para amolar 6 mollejones.

Vidrios planos para ventanas y puertas.

Yeso.
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Carroceria.

Carretillas de una é dos ruedas y borriquetes.

Carros, carretas y carretones de todas dimen-
siones. i

Ejes de acero 6 fierro para carros. .

Ruedas sueltas para carro, de todas dimen-
siones.

Peleteria.

Guarniciones de tiros corrientes para carros.

Drogueria.
Almidédn,

Fierro, acero y demds metales.

Alambre tejido para cercas.

Alcayatas y picaportes.

Bisagras de hierro y latén de todas elases.

Bocallaves de fierro, acero 4latén sin platear ni
dorar.

Jerraduras de fierro, acero, latén, cobre 6 bron-
ce de todas clases.

Uldvos, puntillasy tornillos, tuereas y remaches
de flerro 6 zine,

I'ierro acanalado y tejas de fierro para techos,

Fuelles para chimenaea,

Goznes de fierro 8 latén de todas clases.

Herramientas é instrumentos de fierro, latén,
acero 6 madera, & compuestos de estas materias,
asf como estacas, mangos y cabos para herra-
mientas,

Hornos de fierro para cocina y estufas con la co-
rrespondiente tuberia de fierro.

Herraduras de fierro para animales.

Molinos de viento, de fierro 6 de madera, é de
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ambas materias, paraextraer agua de los pozos.
Poleas de fierro 6 madera, 6 de ambas materias;
vignetas de fierro, siempre que no pueda hacerse
uso de ellas mas que para la construccion de casas.
Zinc laminado para techos.
M4aquinas y sus accesorios.

Objetos diversos.

Caballos castrados.

Escobas de brezo.

Madera ordinaria, aserrada en hojas, vigas, ta-
blas y tablones. ,

Pelo de res para enjarrar. '

Puertas y ventanas demadera y de madera'y
vidrio. i We

Tiendas de camn.paiia de todas clases, incluyendo
los postes para armarlas.

Art. 2.° Gozaran también todos los colonos &
su llegada 4 Ja Republica y por una solavez; de li-
hertad de derechos, para sus muebles buenos 6 usa-
dos, si fueren corrientes, segtin la calidad ~de los .
colonos; asi como paralos demés Gtiles de menaje
de todas clases que traigan para establecerse.

Art. 8.2 - La Secretaria de Fomento determina-
rd qué colonias gozan:de Ja libre'introduneccién de
viveres con las limitaciones y por el tiempo que
juzgue conveniente, con arreglo al articulo 4.° de
la ley citada. -

Art. 4.° Las importaciones de efectos libres de
derechos por este Reglamento é por la Ordenanza
general de Aduanas, podrin hacerlas los colonos,
cayo caracter sea reconocido, directamente 6 por
las Agencias de las Compaiiias colonizadorsas, 6
por los ' comisionistas que més les convenga, pero
con sujecién 4 las prevenciones que en seguida se
expresan.

Art. 5.° Los colonos porsi 6 por sus agentes
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ocurriran al Agente respectivo de la Secretaria de
Fomento, pidiendo la importacién de los efectos
que necesiten, bien sea de los que sean libres por
este Reglamento é por la Ordenanza de Aduanas,
haciendo la peticién por una lista en duplicado, en
que detallardn con claridad la clase y calidad de
efectos que pidan. Esta lista serd calificada por el
Agente de Fomento, y si la encuentra conforme,
pondré al pie la autorizacién correspondiente, pa-
sando en seguida un ejemplar 4 1la Aduana por
donde deba hacerse la importacién, conservando
otro en su archivo, remitiendo otro a la Secretaria
de Fomento, y librando al peticionario un certifi
cado para su resguardo.

Donde no haya agentes la Secretaria de Fomen-
to revestira con este cardcter 4 algiin empleado
federal.

Art. 6.° TLas importaciones que hagan los colo-
nos por s 6 por sus agentes, deben venir en una
factura consular sin que aparezcan en ésta otros
efectos que causen derechos, sean 6 no para los
mismos colonos.

Avt. 7.° Una vez hecha la importacién, el
agente 6 los colonos formarin los pedimientos de
despacho que previene la Ordenanza, los que pre-
sentardn 4 la Aduana; encontrindolos &sta con-
forme con el documento 6 documentos autorizados
por el Agente de Fomento, verificar4 la entrega de
los efectos; pero si encontrare alguna diferencia,
Sgocederé. con arreglo 4 lo dispuesto en el articulo

8 de la Ordenanza de Aduanas.

Art. 8.° Los Agentes de la Secretaria de Fo-
mento cuidardn que los agentes de las Compadifas
de colonizacién les den anticipadamente una noti-
cia de los colonos que deban llegar & los lugares
por donde van & verificar su entrada al pais, para
que aquéllos lo comuniquen oportunamente 4 las
Aduanas respectivas, y 4 la llegada de los colonos
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no hagan inconveniente para el ‘despacho de los
muebles y menaje que éstos traigan para estable-
cerse. En dicha noticia constard precisamente el
nombre de los colonos.

Art. 9.° Silos Agentes de Fomento estuvieran
en los puntos por donde verifiquen los colonos su
entrada, concurririn 4 presenciar el despacho de
los muebles y menaje de éstos 4 fin de hacer la ca-
lificacién respectiva de la libertad de derechos que
concede el articulo 2.% pero si no estuvieran, serd
el Administrador dela Aduana quien calificard.
En caso de creer que los articulos que importen los
colonos son superiores en clase y calidad 4 lo con-
cedido en el citado articulo 2.°, procederin los Ad-
ministradores de conformidad con lo que previe-
ne el articulo 180, fraccién VI de la Ordenanza
de Aduanas.

Art 10. TLos Agentes de la Secretaria de Fo-
mento cuidarén, bajo su mis estrecha responsabi-
lidad, de que no se concedan 4 1os eolonos permi-
sos para importacién de mds efectos que los que
estrictamente les sean necesarios; llevando para
el efecto una cuenta de las cantidades concedidas,
y otra de lo que regularmente puedan necesitar,
tanto de viveres como de objetos para construc-
cién de casas, trabajos de campo, ete.

Art. 11. Si aconteciere que algunos colonos 6
agentes de éstos abusaren de la concesién que se
les hace, para vender 6 traficar con efectos que
hubieren recibido libres de derechos, el Agente de
Fomento lo haré saber inmediatamente al Juez de
Distrito respectivo para que éste proceda al escla
recimiento de los hechos segtin sus atribuciones,
y en'caso de justificarse el delito, serd castigado
con arreglo al articulo 371 de la Ordenanza de
Aduanas.

Los Administradores de las Aduanas tendrén en
igual caso la misma obligacién.
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Art; 12, Llevaran un registrolos Agentes de la
Secretaria de Fomento, en que conste: el nimero
de orden de los pedimentos de los colonos, la fecha
de su presentacién, la de la remisién de uno de di-
chos pedimentos & la Aduana por donde va 4 ha-
cerse la introducecidn, el nombre de ésta, el niime-
ro de bultos de los pedimentos, el contenido en ge-
neral, el nombre & nombres de los colonos y el
nombre del agente, si lo hubiere, .. 3

Del contenido de este registro remitirén un tan-
to mensualmente & la Secretaria de Fomento.

Art. 13, . También llevaran los expresados Agen-
tes, un registro . pormenorizado de las cantidades
de efectos concedidos & cada colono, con expresién
del ntumero de personas de que se compone su fa-
milia, si la tuviere, haciendo el calculo, cada seis
meses, de las cantidades que han obtenido.de vi-
veres y del consumo correspondiente, asicomo de
otrcs objetos para fabricacién de casas, labores de
campo, etc. De este registro remitirdn 4 la Secre-
taria de Fomento una copia semestral con informe
justificado de las exigencias de los colonos, para
que la misma Secretaria haga las ohservaciones
que estime justas y disponga lo conveniente para
mejor acierto en lo sucesivo. p

TRANSITORIO

Para dar enmplimiento al contrato celebrado en
11 de Diciembre de 1885 con el C. Guillermo An-
drade, seran libres de derechos, ademds de los
efectos de que trata el articulo anterior, y sélo
para los colonos que estén comprendidos en dicho
contrato, la ropa hecha (incluyendo sombreros y
zapatos) que para su uso reciban.

»Por tanto, mando se imprima, publique, circu-
le y sele dé el debido cumplimiento.

»Dado en el Palacio del Poder ejecutivo de la
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Unidn, en México, 4 quince de Julio de mil ocho
cientos ochenta y nueve.— Porfirio Diaz.— Al
C. General Carlos Pacheco, Secretario de Estado y
del Despacho de Fomento Colonizacién, Industria
y Comercio de la Repiblica Mexicana.»

Y lo comunico 4 usted para su conocimiento y
fines consiguientes.

Libertad y Constitucién. México, Julio 17 de
1889.— Pacheco.—Al

cSWro






SECCION SEXTA

ACUAS FEDERALES

INTRODUCCION

Al comprender en esta coleccion las leyes relati-
vas al uso y aprovechamiento de las aguas fede-
riales, haremos observaciones que sirvan parala
mejor inteligencia y aplicacién de dichas leyes;
para lo cual conviene, antes de todo, definir la na-
turaleza juridica de las corrientes de agua.

I

Partiendo del principio admitido en todos tiem-
pos, desde la legislacién romana, de que los rios
de corriente permanente que salen de los limites
de una heredad particular forman parte del domi-
nio publico, trataremos solamente, en este breve
estudio, de determinar la jurisdiccién que sobre
ellas ejercen, ya sea la Federaci¢n 6 los Estados,
para que esto sirva como de comentario 4 las leyes
de 5 de Junio de 1888 y de6 de Junio de 1894, que
insertaremos en seguida,
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En la antigua legislacién espafiola, segun el Cé-
digo de las Partidas, los rios se consideraban como
cosas comunes, de las cuales podian disfrutar to-
dos los hombres; pero su uso debia ser reglamen-
tado por los Concejos 6 Ciudades por cuyo territo-
rio pasase. Lia ley 6.* del titulo XXVIII, Parti-
da 3.2, dice: «Los rios é los puertos é los caminos
publicos pertenecen comunalmente & todos los
homes.»

Y el célebre comentador Gregorio Liépez afiade:
<En particular, sin embargo, los rios son de aque-
llas cindades por cuyo territorio pasa el rio, por-
que es uno y el mismo el territorio que sale sobre
las aguas y el que se sumerge en ellas, segtin dice
Baldo, y esto tiene/lugar aunque el rio sea nave
gable, & pesar de que en lo general estos rios na-
vegables son del principe.».

Ya antes, comentando la ley 68 del titulo X VIII
de la misma Partida, habia dicho: «<Es bueno ex-
presar que los cursos de agua, rios y lagos perte-
necen 4 quien pertenece la regalia; lo que debe en-
tenderse de los rios navegables 6 que se hacen na-
vegables. En estos reinos los rios son de las ciu-
dades y de los lugares por donde pasan.»

Sin necesidad de citar aqui las leyes de la Novi-
sima Recopilacién, en las cuales se da por supues-
toque los abrevaderos perterecen & las villas 6
cindades, sélo diremos que, aunque en Nueva Is-
Eaﬁa, las aguas, lo mismo que ‘las tierras,; se da-

an en noinbre del rey por concesiones  que se lla-
maban mercedes, en la ‘mismas leyes estaba orde-
nado'que tal cosa no se hiciese sin oir el parecer
de los cabildos y ciudades, segtin puede verse en
varias de las leyes contenidas e el titulo XII, li-
bro’XXIV de la Recopilacién de ‘Indias.” En las
coricesiones de tierra se consideraban comprendi-
das tabién’ las'‘aguas,’ por considerarse parte ¢
fruto de las tierras mercedadas, segtn' enseéfian
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Jos autores que escribieron acerca deé esta ma-
teria (1).

Eun virtud de lo expuesto, debemos afirmar que
los rios 6 corrientes de aguas, en lo general, si se
atiende 4 su naturaleza jurfdica, pertenecen a los
propietarios del terreno que atraviesan, y que la
autoridad publica interviene tan sélo para regla-
mentar el uso y aprovechamiento que de sus aguas
pueden hacer los particulares.

Los rios navegables, como que sirven de medios
de comunicacion entre unos lugares y otros, se
equiparaban, segtn las leyes de Partida que he-
mos citado, 4 los caminos publicos, coucepto que
han conservado las leyes posteriores, puesto que
entre las vias generales de comunicacion se cuen-
tan, segtin el articulo 1.° dela ley de 5 de Junio de
1888, los lagos y rios interiores, si fueren navega-
bles 6 flotables.

Pero como en la ley posterior de 4 de Junio de
1894 se faculté al Ejecutivo de la Unién para
hacer concesiones de esas aguas & particulares o6
4 compaiiias, aplicindolas al riego 6 sirviéndose
de ellas como potencia para diversas industrias,
surgié desde luego la cuestién relativa 4 la juris-
diccién que en dichas aguas pudiera tener la Fe-
deracién, en sentido opuesto 4 la que siempre ha-
bian ejercido los Estados de la Reptblica.

En el periddico de Jurisprudencia intitulado <El
Derecho», se publicd, por los afios de 1892, un es-
tudio bastante erudito, en el cual se combatieron
las facultades que por esta ley se habian concedi-

(1) Y 4 la verdad las fuentes y los manantiales son
de aquel de quien son las tierras, en las cuales tienen
su origen y son como parte y frutos de ellas, y asi es
que se conceden igualmente con las tierras. Avenda-
fio: Thesaurus Indicus, citado en las Ordenanzas de
Tierras y Aguas.

22
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do 4 los Poderes de la Unién, en cuanto se refe:
ria 4 las concesiones que pudieran hacer para el
aprovechamiento de las aguas en la irrigaciény
aplicaciones 4 la industria, por ser ésta una facul-
tad reservada & los Estados, con arreglo al articu-
lo 117 de la Constitucién de 1857, Sélo los rios na-
vegables pueden estar sujetos 4 la jurisdiccion fe
deral,y eso en su condicién de vias generales de co-
municacién, se dijo entonces, y para fundar esta
tesis se trajeron 4 la’ memoria las layes anterio-
res sobre clasificacién de 1entas, las tradiciones
de nuestro derecho administrativo y hasta el
ejemplo de los Estados Unidos, por la analogia
que nuestras instituciones politicas tienen con las
de esta nacién.

El sefior Licenciado Pallarés fué del mismo dic-
tamen, y su opinién se encuentra condensada en
las siguientes palabras que literalmente copiamos:
«Existen, pues, y han existido siempre dos clases
de cursos de agunas, los navegables 6 flotables y los
no navegables, y que siendo verdaderos rios son
y han sido siempre de uso comiun; los primeros
son de dominio ptiblico y estan sujetos 4 los Po
deres piiblicos; los segundos pertenecen en su uso
4 los riberefios; pero reglamentado ese uso por la
ley que puede modificar su forma y su extensién.
¢Cuél es el legislador que tiene facultades para
digtar esos reglamentos y fijar el aprovechamien-
to de esas aguas?»

«Respecto de los rios y lagos navegables, aun-
que con arreglo & la ley federal vigente solo la
Federacidn puede reglamentar esa materia con
arreglo 4 la Constitucién, lo hemos demostrado,
los Poderes de los Estados tienen expedita su so-
berania para reglamentar el trifico y uso, aun de
rios navegables, siempre que éstos no sean vias
generales de comunicacién, esto es, siempre que
no comuniquen (6 se entronquen como los ferro-
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carriles) con rios 6 lagos que sirvan de comunica-
cién general, de via general, esto es; de via de co-
municacion entre Estado y Estado, pues esas vias
sou las Ginicas que pueden lamarse federales. Si
en los Estados existen rios y lagos navegables
que nacen y mueren en el mismo Estado sin co-
municar con otros Estados ni entroncarse con
rios y lagos de otros Estados, notoriamente co-
rresponde & éstos, conforme & la Constituecién, le-
gislar sobre esas aguas. Respecto de los gue no
son navegables, es notoria la competencia de los
Poderes de los Estados para reglamentar su uso y
aprovechamieunto entre los riberefios 6 entre el
publico, ya por medio de los preceptos del Cédigo
civil, como lo han hecho los Estados y lo hacen
todas las naciones, ya por medio de reglamentos
especiales.» Y

No obstante que no faltaron defensores de la
opinién contraria (1), las: razones dadas por los
que trataron de reducir los Poderes federales 4
los estrechos limites que les sefialaba la frac-
cién XXII del articulo 712 de la Constitucién, que

(1) Tachada de anticonstitucional la ley de 4 de
Junio de 1894 por el Licenciado D. Pablo Rocha -en el
estudio citado en el texto, y por el Licenciado Palla-
rés, sostuvieron la opinién contraria en algunas pu-
blicaciones peridédicas los Sres. Licenciados D, J. M.
Gamboa y D. Jenaro Raigosa. i

En cuantod las aguas que no se reputan federales,
es indiscutible el' derecho que tienen los Estados para
reglamentar su uso y aprovechamiento. El Estado de
Hidalgo, con fecha 29 de Abril, ha expedido un decre-
to sobre esta importante materia. o A

Hasta la palabra flotables que emplea la primera
de las leyes citadas, ha sido objeto de justa censura,
porque flotable, segln el Diceionario de 1a Lengua, es
lo que flota 6 se mantiene sobre las aguas, y no las aguas
sobre las cuales pueden flotar los cuerpos.
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sélo habla de vias generales de comunicacién, de
postas y correos, debieron considerarse de bas:
tante peso, puesto que se inicié y se llevé 4 efecto
la reforma de la fraccidén citada, la cual, por de-
creto del mes de Junio de 1908, quedé redactada
en estos términos:

El Congreso tiene facultad... Para dictar leyes
sobre vias generales de comunicacion y sobre Pos-
tasy correos, para definir y determinar cudles
son las aguas de jurisdiccion federal y expedir le-
yes sobre el uso y aprovechamiento de las mismas.

En vista de declaracién tan expresa y termi
nante, parecerd inutil todo lo que hemos dicho y
cuanto mas pudiéramos decir acerca de ese mis-
mo asunto. Pero no es asi.

Las leyes de 5 de Junio de 1888 y 6 de Junio de
1894, han continuado vigentes, y su aplicacién
puede dar lugar & discusiones de cardcter juridico,
acerca de las cuales no podemos dejar de decir
algo, si es'que el presente libro ha de ser de algu-
na utilidad para las personas que lo lean.

Elpunto de partida de toda discusién razonada
debe ser el articulo 1.° de la ley de 5 de Junio de
1888, segun el cual quedaron sujetos 4 la Federa-
cién los'rios y lagos que, aunque no sean navega-
bles ni flotables, sirvan de limites 4 la Republica
6 4 dos 6 més Estados dela Unién y los que, aun-
que no se encuentren en este caso, sean navegables
o flotables.

Eliminando el primer miembro de esta clasifi-
cacién acerca del cual no puede haber duda, sélo
trataremos del segundo,

. Siendo la cualidad de navegables & flotables
atribuida 4 las corrientes de agua 1o que les da
el cardcter de aguas federales, ya no considerados
los rios simplemente como medios de comunica-
cién, segiin lo estaban. antes, sino para todos los
usos que de ellos puedan hacerse, natural es que
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nos preguntemos: ¢Cuédles son los caracteres que
deben de tener losrios navegables 6 flotables que
sirvan para distinguirlos de los que no lo son? Y
4 esta pregunta qae desde luego ocurre, se siguen
e-tas otras: jDesde donde comenzara &4 ser nave-
gable 6 flotable, en concepto del legislador, una
corriente de agua? jQué deberemos juzgar de los
brazos y afluentes de los rios navegables 6 flota-
bles? ;A quién tocard hacer la declaracién corres
pondit: nte, cuando llegue 4 dudarse si una corrien-
te de agua estd 6 no comprendida en la categoria
definida por la ley?

Procuraremos dar contestacién debida 4 estas
varias preguntas, y para que nuestro estudio re-
sulte menos imperfecto, afiadiremos algo en cuan-
to 4 los titulos legitimos que la Federacién tiene
el deber de respetar cuando se hagan valer por los
particulares, de acuerdo con lo que se dispone en
la fraccién B del articulo 1.° de la ley de 5 de Ju-
nio de 1888.

Con esto y con algo més que diremos para com-
batir la opinién errénea que algunos tienen acer-
ca de las facultades de los Poderes puiblicos para
expropiar de las aguas 4 los particulares 6 4 los
pueblos, en beneficio 6 en provecho de las gran-
des industrias, daremos por terminado nuestro
estudio.

II

Por sencilla que parezca la primera cuestion,
que, en efecto, puede considerarse como una cues-
tién simplemente de hecho, debemos advertir que
aun los simples hechos, cuando son origen de un
derecho, necesitan ser definidos y bien caracteri-
zados para evitar dificultades en la prictica.
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No existiendo en muestra legislacién patria ui
en nuestra jurisprudencia reglas que nos sirv.a
para formular de una manera clara y precisa las
diferencias que deben existir en las corrientes de
agua para considerarlas é no sometidas 4 la juris-
diccién federal, se nos perdonara que acudamos
en auxilio de sus luces 4 los jurisconsultos ex-
tranjeros. '

En Francia, como todos saben, no puede existir
una doble jurisdiccién en las aguas, nacida de lu
forma de gobierno; pero si existen, dentro de los
limites de la administracién general, diversos
grados jurixdiccionales en lo que se refiere al uso
y aprovechamiento de las corrientes de agua per-
manente.

«Se'da el nombre de woirie, dice el autor de una
obra de Derecho Administrativo Francés, al con-
junto de las vias de comunicacién: Se divide en
grande y pequefia voirie, seglin el régimen adni-
nistrativo 4 que se encuentra sometida. Es de
grande interés, en efecto, saber si una via de co-
municacién pertenece 4 una G otra de estas cate-
gorias, porque esta diferencia produce efectos
prdcticos muy importantes.»

«Pertenecen 4 la gran woirde, sigue diciendo el
mismo autor, los caminos imperiales y 'departa-
mentales, los cursos de aguas navegables y flota-
bles, los canales de navegacién y los ecaminos de
hierro. En cuanto 4 los rios no navegables ni flo-
tables, no pertenecen ni 4 la grande ni & la peque-
1a voiree, porque no pueden servir de vias de co-
municacién» (1).

.La distincion que el autor d quien acabamos de
oitar nos hace conocer, ha obligado 4 los Juriscon-

(1) _fljratati'o Tebrico Prdctico de Derecho Publico Y
Azlowgzmstratwo, por A. Bathie, tomo V, paginas 878
y 4Uo. d :
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sultos y 4 los Tribunales de Francia 4 definir con
toda precisién qué dehe entenderse por rios nave-
gables y cdmo ha de hacerse constar que tienen
esa cualidad.

Ya en el derecho romano se habia establecido la
misma distincién, que consideramos fundamental
en derecho; pero no se llegé 4 tomar como hase
para la clasificacién sino el tamafio del rio, es de-
cir, el caudal de agua y la opinién comun de los
moradores.

Flumen ex magnitudine discermendum aut exis
tmatione incolentium, decia una ley romana,

El autor cuyas doctrinas se han citado pocoan-
tes define de esta manera los rios navegables y flo-
tables: «On entend par cours d’eau navigables
ceux qui peuvent porter bateaux, et par cours
d*eau ﬁota.gles ceux qui ne peuven porter que de
radeaux ou trains de bois» (1).

El Jurisconsulto Dalloz, en su «Repertorio de
Jurisprudencia, Doctrina y Legislaciéns, trata
ampliamente la materia de que venimos hablan-
do, y como no seria propio de este estudio copiar
aqui todos los parrafos conducentes, nos limitare-
mos 4 citar algunas de sus expresiones, las cuales
estan de acuerdo con lo que ensefian otros autores
y constituyen una jurisprudencia universal en
Francia.

«El Gobierno, enseiia este Jurisconsulto, tiene
sin duda el derecho de hacer constar y de recono-
cer que un rio es navegable; pero mo podria de
propia autoridad crear un rio mavegable que no
existiese antes sino como arroyo 6 pequeiio curso
de agua, ann cnando con ayuda de trabajos pudie-
ra llegar 4 ser navegable. Larazén es porque la
navegabilidad es un hecho, y nila ley ni la autori-

(1) Obra citada.
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dad pueden crear un hecho, sino sélo definirlo y
hacerlo constar.»

Precisando més sus ideas el autor citado, dice
en otra parte: cAdemés de esto, para que un rio sea
considerado como navegable, no basta que en al-
gunos puntos de su curso sea susceptible de llevar
embarcaciones; es necesario que pueda establecer-
.se en él una navegacién regular, que se pueda na-
vegar en él libremente y circular en &l con liber-
tad embarcaciones, trenes y balsas, 4 lo menos
una parte del afio. »

Después afiade: «Hemos dicho que la navegabi-
lidad supone necesariamente el establecimiento de
un tiro, de un puerto, de un muelle y otros acce:
sorios de una navegacién verdadera, y en efecto, el
cardcter de dominio piiblico no procede sino de la
navegabilidad del rio, de donde se sigue que cuan-
do falta esta cualidad no puede haber dominio pii-
blico» (1),

Vemos, pues, que en Francia, para que un rio se
considere como navegable, necesita serlo realmen-
te, y que no basta un acto de la autoridad admi-
nistrativa para darle un cardcter que no tiene; por
lo que podemos afirmar que la jurisdiccién de lo
que alli se llama gran voirie nocomienza sino don-
de la navegabilidad empieza, y termina donde ésta
termina.

Asi al menos parece deducirse de las siguientes
palabras literalmente copiadas del Tratado de De-
recho Piiblico y Administrativo por A. Batbhie,
tomio V, parrafo 384:

<Los brazos de los rios navegables y flotables
son también dependientes de la gran voirie. Son,
por decirlo asi, parte integrante del lecho del rio,
y el interés de la navegacion exige que estén so-

(1) Obra citada en el texto. Vebo Voirie par eau,
numeros 47, 52 y 54,



INTRODUCCION 345

metidos 4 la misma antoridad. La gran voiriecesa
con la navegabilidad 6 la flotacién, y por consi-
guiente la parte deun curso de agua entre dos
puntos en que la navegacién es imposible, escapa
4 la competencia del Consejo de Prefectura. Aun-
que estas aguas sirvan mas abajo 4 la navegacion,
no hay lugar de aplicar las reglas de la gran voi-
rie. Este motivo, en efecto, si se le hiciese produ-
cir todas sus consecuencias, conduciria & colocar
en la gran voirie todos los afluentes de los rios, aun
cuando esos aflnentes no fuesen ni navegables ni
flotables.»

Debe también estublecerse alguna diferencia en-
tre los brazos de un rio y sus afluentes; los prime
ros forman parte del rio mismo,aun cuando no sean
navegables. No sucede lo mismo con sus afluentes,
los cuales, como enseiia Dalloz, no forman parte
de dominio ptiblico, aun cuando sus aguas sirvan
para alimentar las corrientes de agua navega-
bles.

El mismo autor nos enseia que teniendo la nave-
gabilidad del agua por efecto colocar un curso de
ella bajo la dependencia del dominio publico y so-
meterlo 4 un régimen especial, importa que se
ponga en conocimiento de todos por un acto dela
autoridad publica.

Esta observacion nos obliga 4 decir algo acerca
de la autoridad que debe declarar si un rio es 6 no
navegable. El articulo 73 de la Constitucién refor
mado dice que el Congreso general tiene facultad
de definir y determinar cudles son las aguas de ju
risdicciéu federal y expedir leyes schre el usoy
aproveckamiento de las mismas. Como no puede
suponerse que las palabras definir y determinar se
hayan empleado como sinénimas, porque entonces
una de ellas estarfa de méas, debemos suponer que
por la primera se quiso expresar la facultad de de-
clarar qué condiciones han de tener las aguasrara
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que sean tenidas como federales, y por la segunda
la declaracién de que tales corrientes de agua se
encuentran comprendidas en los términos de la de-
finicién.

Si ésta fuere la inteligencia de las palabras que
hemos citado, tendremos que deducir que nuestra
legislacion sobre aguas federales esta incomplem,
puesto que hasta ahora no se han detgrmlx}ado
por una ley los caracteres que deben distinguirlas
de las aguas sometidas 4 la jurisdiccion de los Es-
tados (1).

Aunque lo dicho hasta aqui parece bastante para
que nos formemos una idea de los requisitos exi-
gidos 'en otras naciones para que un rio se consi-
dere navegable 6 flotable, no estara de mas copiar
aqui las siguientes palabras de un publicista norte
americano, acerca del mismo asunto, que servirdn
de ‘complemento & lo que antes se ha dicho:

“¢4Qué se 'entiende por aguas navegables en los
Estados Unidos? Las facultades del Congreso, y
por consiguiente, las leyes dadas por é1, sélo pue
den comprender las aguas navegables de los Esta-
dos Unidos. Tales aguas son aquellas que forman
én st condicién ordinzria, por s{ mismas 6 en co-
nexién con otras, caminos reales, en los cuales el
comercio se hace 6 puede hacerse con otros Esta-
des 6 naciones extranjeras de la manera acostum-
br..da en el comercio fluvial. La simple capacidad
de permitir el paso & un bote de cualquier tamafio
de un arroyo 6 riachuelo 4 otro, no es bastante
para constituir al primero en aguas navegables, 4
no ser que el canal sea substancialmente titil para

(1) Sabemos de ciencia cierta que la Secretaria de
Fomento se ocupa en: estudiar una nueva ley sobre
aguas federales, en la que ¢s de esperarse que se deter-
mine con toda. exactitud cuales aguas perteneceran
4 la Federacion y cuales 4 los Estados,
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el comereio entrelos Estados. La cuestién desi
una corriente de agua es 6 no navegable, no per-
tenece & la ley local, sino & la general» (1).

11T

Segtin la fraccion B de la ley de 5 de Junio'de
1888, el Ejecutivo federal, al rezlamentar el uso
publico y privado de las aguas federales, deberd
respetar y confirmar los derechos de los particu-
lares respecto de las servidumbres, usos y aprove-
chamientos constituidos en su favor sobre los rios,
lagos y canales, siempre que tales derechos estén
apoyados en titulos legitimos 6 en prescripcién i
vil de mas de diez afios.

Estas tultimas palabras pueden dar lugar & una
interpretacién errénea de la ley, en concepto nues-

(1) What is navigable water of United States?—
The power of Congres and therefore the statutes
enacted by it, extend omly to navigable waters of
the United States, Such waters are those which form
in their ordinary condition, by themselves or in con-
nectionwith others, highways over which comerce is,
or may be, carriied with other states or foereign na-
tions in the customary modes in which comerce is
conducted in water. The mere capacity to permit pa-
sage in a boat of any size, however small, from one
stream or rivulet to another is not sufficient te cons-
titute the former a navigable water of the United
States unlles the channel is substantially usefull for
some purpose of interstate comerce. The question
vhat is, or what is not, a public navigable steam, iss
one not of local or statute, but of general law, <The
law of waters and water rights>, by Henry Philip
Farnham.
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tro, y por eso debemos detenernos un momento 4
estudiar su significacién. 0]

Creemos que las palabras prescripeidn civil han
sido empleadas en la ley impropiamente, porque
siendo la prescripcién una institucién del derecho
civil, no habia necesidad de afiudir tal calificativo,
que s6'o puede aplicarse 4 la posesién, la cual,
como es sabido, se divide en natural y civil. La
primera es la simple tenencia de la cosa, y la se-
gunda la misma tenencia cuando retine, ademas,
las circunstancias de haber sido piblica, pacifica y
vo interrumpida durante el tiempo que la ley la
exige.

Si es esta la verdadera inteligencia de la ley,
tendremos qu:. suponer que se trata en ella de la
|'0sesién, y que cuando ésta retine los caracteres
antes dichos, esto es, cuando ha sido publica, pa:
cifica, continuada y no interrumpida, constituye
un verdadero titulo legitimo que los Poderes pu-
blicos estén en la obligacién de respetar. %

Fundan esta opinién las consideraciones siguien-
tes:

Es demasiado sabido que para prescribir se ne-
cesita un titulo justo (1), aunque no sea sino el
que los jurisconsultos llamaban colorado, esto es,
que tiene apariencias de titulo aun cuando no lo
sea en realidad. Si asi fuere, es claro que para sa:
ber si un particular habia adquirido el derecho de
que se le confirmase en el uso y aprovechamiento
de las aguas de que habia disfrutado, lo primero
que deberia exigirsele, para saber si habia adquiri-
d0 6 no ese derecho por prescripcién, seria la pre-
sentacién de dicho titulo, y como en el caso que
suponemos no lo tendria, el resultado vendria 4
sov que sus derechos no serian confirmados.

(1) Articulo 1%0 del Cédigo civil,

i N
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Esta consecuencia, que parece derivarse légica-
mente de la ley si la palabra prescripeidn que ella
emplea no se toma en el sentido de posesién, seria
del todo contrario 4 los fines que la misma ley se
ha propuesto, que no son otros sino la proteccién
4 la agricultura y 4 la industria.

Si conforme 4 dicha ley y 4 la de 5 de Junio de
1894 puede concederse gratuitamente el uso y el
aprovechamiento de las aguas federales 4 los que
lo soliciten, siempre que no resulte perjuicio 4 ter-
cera persona, Jqué razén habria para negarle ese
uso al que venia haciéndolo de tiempo atrés,aun-
que no fundara su derecho en un titulo ‘escrito,
siempre que la posesién en que hubiera estado tu-
viera los caracteres que la constituyen en una po-
sesién civil y no en la simple tenencia de la cosa?

Por otra parte, el uso y aprovechamiento de las
aguas corrientes constituye una servidumbre de
las que en derecho se llaman continuas y aparen-
tes, y éstas, segun el articulo 1.033 del Cédigo ci-
vil, se adquieren por cualquier titulo legal, incluso
la prescripeién.

La simple posesién en estos casos sirve de titu-
lo, segtin doctrinas claras de la jurisprudencia.

«Las servidumbres se adquieren 6 establecen,
dice Escriche (1) citando una ley de Partida: pri-
mero, por contrato 6 concesién entre vivos; segun-
do, por testamento ¢ Gltima voluntad; tercero,
por disposicién del juez en los juicios divisorios, y
cuarto, por el uso durante cierto tiempo, esto es,
por la prescripcién de diez afios entre presentesy
veinte entre ausentes las continuas y por tiempo
inmemorial las discontinuas.>

«Si falta titulo justo, continua diciendo el
mismo autor, sirve de tal la ciencia y paciencia

(1) Diccionario dela Legislacién y Jurispruden ‘ia.
Verbo Servidumbre.



350 AGUAS FEDERALES

del duefio del predio sirviente y de ocupaecién de la
posesion el uso del dominante.»

El articulo 699 del Cédigo francés dice: Las ser:
vidumbres continuas y aparentes se adquieren por
titulo 6. por la posesion de treinta  afios, y el ar-
ticulo siguiente afiade que las servidumbres con-
tinuas no/aparentes y las discontinuas aparentes 6
no aparentes no.pueden establecerse sino mediante
titulo. Bl Jurisconsulto Laurent,comentando la
palabra titulo de que es sirve dicho Cédigo, dice
estas palabras: ¢gQué debe entenderse por titulo
segun estas disposiciones de la ley? Tal palabra
puede tener otro sentido, y es el del hecho: juridi-
co.6 de la causa que engendra la servidumbre; inds
adelante afiade que las servidumbres continnas y
aparentes se adquieren por titulo-é porla posesién
de treinta afios, es decir, por prasciipeidn; y des-
pués de'discutir ampliamente la cuestién, termina
diciendo que la palabro ¢ifwlo no debe tomarse en
el sentido de un ‘documento escrito en el (que se
reconoce algtin derecho, sino en el de la existencia
de un hecho juridico generador é causa de la ser
vidumbre (1), Esta es tambiéu la opinién de otros
Jurisconsultos franceses,(2), y ella esté de acuer-
do con las tradiciones del Derecho romano, segtn
las cuales la posesién sola se consideraba como un
titulo suficiente para adquirir las servidumbres de
esta clase, <Si quis diuturno uso, etlonga quasi po-
sessione jus ducendae aquae nactus sid, se lee en
el Digesto, non est ei necesse docere de jure qu
aqua constituta est,veluti ex legato,vel allo modo.»

Elarticnlo 1.033 del Cédigo civil del Distrito

(1) Laurent: Derecho Civil Francés, tgori}o‘ 'V, De
lasservidumbres, par. 1, 145, 146 y 147 del capitulo T1I
del titulo IV.

«2) ‘Rogron; comentando el articulo 690, del Cédigo
civil francés. y1( i
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parece confirmar esta opinién: por sus palabras se
ve que considera la prescripcidn por si misma. co-
mo un titulo legal para adquirir las servidumbres
de esta clase. 2

Juzgamos, pues, por todo lo que: acabamos de
decir, que la palabra prescripcion de que se sirve
la ley de que venimos hablando no debe tcmarse,
en su sentido estrictamente litual, sino en el de la
posesidn civil, la cual, en nuestro concepto, serd
suficiente para que el que la tenga & su favor con:
siga la confirmacion de los derechos que estuviere
poseyendo, porque su posesién le servira de titulo
para ello. t

No ereeriamos completo nuestro estudio si, con.o
indicamos antes, no ahadiésemos algunas pala.
bras para combatir el error en que suelen incurrir
algunas personasque creen que las grandes em-
presas industriales autorizan la expropiacién por
causa de utilidad publica, ya sea de terrenos 6 del
uso y aprovechamiento de las aguas del dominio
publico (1)

Una cosa es la servidumbre legal del paso de las.

aguas de que tratan los articulos 970 y, siguientes
del Cédigo civil, y otra cosa distinta es la expro-

(1) Este error puede tener su origen en la frac-
cion IV del articulo 2.°dela ley de 4 de Junio de 18%4,
que autoriza al Ejecutivo para hacer concesiones de
aguas federales, comprendiéndose en ellas el derecho
de expropiar 4 los particulares de los terrenos necesa-
rios para construir tanques,’deépésitos y previa indem-
nizacién, por tratarse de obras de utilidad piblica, con
arreglo 4 las bases establecidas para los ferrocarriles.
Como se ve, esta disposicion no autoriza la expropia-
cion de las aguas que con titulo legitimo 6 justa po-
sesion estén aprovenchando los particulares. La ley
general de expropiacion forzosa por causa de utilidad
publica, atin no se ha dado por el Congreso de la
Unién.
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ety

piacién de un derecho de que disfruten los parti-
culares, en beneficio de una empresa que por su
importancia se considere benéfica 4 la Nacion.
Este punto nos parece tan claro, que nos limitare-
mos, para concluir nuestro estudio, 4 citar las si-
guientes palabras del sefior Licenciado Pallarés,
quien al afirmar que el Gobierno no puede dictar
leyes que entrafien el derecho de expro piacién sino
4 titulo de utilidad publica, y nunca a titulo de
utilidad privada, se expresa de esta manera:
«¢Puede llamarse utilidad publica, en el sentido
del articulo 27 constitucional y para los efectos de
la expropiacién, el beneficio 4 favor delos cultiva-
dores é industriales, bajo el pretexto de que Ia
agricultura y la industria son de utilidad ptiblica?
Pues también el comercio es de ptiblica utilidad, y
en beneficio de é1 podria expropiarse & un particu-
lar que tuviere jardines, para destinarlos 4 esta-
blecimientos mercantiles, por la ventajosa situa-
cién de la localidad. Parece que utilidad publica,
en el sentido constitucional, debe ser sélo aquello
que es obra del Estado, como caminos, cuarteles 1t
otro servicio publico.»

X
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DOCUMENTOS RELATIVOS A ESTA SECCION

DISPOSICIONES SOBRE AGUAS FEDERALES

I

LEY deb de Junio 1888.—Especificacion de los
mares, canales, lagos y rios que constituyen vias
generales de comunicacion.

Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria
y Comercio de la Repiblica Mexicana.—Seccidn 2.

El Presidente de la Reptblica se ha servido diri-
girme el decreto que sigue:

«PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
pu LoS EsTAD0s UNiDos MEXICANOS, A SUS HABI-
TANTES, SABED:

Que el Congreso de la Unién ha tenido 4 bien
decretar lo siguiente:

<]l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta:

Articulo 1.° Son vias generales de comunica-
cién, ademés de las carreteras nacionales, ferroca-
rriles, ete., para los efectos dela fraceion XXII del
articulo 72 dela Constitucion, las siguientes:

Los mares territoriales.

23
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Los esteros y lagunas que se encuentren en las
playas de la Reptiblica.

Los canales construidos por la federacién 6 con
auxilios del Erario nacional.

Los lagos y rios interiores, si fueren navegables
6 flotables.

Lios lagos y rios de cualgquiera clase y en toda su
extensién que sirvan de limites 4 la Reptiblica 6 &
dos 6 mas Estados de la Unién.

Art, 2.° Corresponde al Ejecutivo federal la
vigilancia y la policia de estas vias generales de
comunicacidn y la facultad de reglamentar el uso
publico y privado de las mismas, con arreglo 4 las
bases generales que siguen:

4. Las poblaciones fiberefias tendran el uso
gratuito de las aguas que necesiten para el servi-
cio doméstico de sus habitantes.

B.  Serin respetados y confirmados los derechos
de particulares respecto de las servidumbres, usos
Y aprovechamientos constituides en su favor sobre
los rios, lagos y canales, siempre que tales dere-
chos estén apoyados en titulos legitimos 6 en pres-
cripeién civil de mas de diez afios.

0. "La concesién 6 confirmacién de los derechos
de los particu]ares, en los lagos, rios y canales que
son objeto de esta ley, solamente podrén otorgarse
por la Secretaria de Fomento cuando no produzea
ni amenace producir el cambio de curso de los rios
6 canales, ni priven del uso de sus aguas 4 los ribe-
refios inferiores,

D. La pesca, buceo de perlas y el uso 6 apro-
vechamiento de los esteros, algunas que se encuen-
tren en las playas y en los terrenos baldios y de
los mares territoriales, serén reglamentados espe-
cialmente por el Ejecutivo federal.

Art. 8.° Los delitos del orden comtin que se co-
metieron en los lagos, canales y rios interiores,
asi como el conocimiento de las controversias gue
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se suscitaren entre particulares con motivo de la
aplicacion de los reglamentos que expida la Secre-
taria de Fomento, corresponden 4 la jurisdiccién
local que fuere competente.

México, veintiocho de Mayo de mil ochocientos
ochenta y ocho.—Miguel Castellanos Sdnchez, Se-
nador Presidaente.—Luis C, Curiel, Diputado Pre-
sidente.— Guillermo de Landa y Hscardémn, Sena-
der Secretario.—A. Riba y Echeverria, Diputado
Secretario.»

Por tanto, mando se imprima, publique, cireule
y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder ejecutivo dela
Unidén, en México, 4 cinco de Junio de mil ocho-
cientos ochenta y ocho.— Porfirio Diaz.— Al C. Ge-
neral Carlos Pachecho, Secretario de Estado y del
Despacho de Fomento, Colonizacién, Industriay
Comercio.»

Y lo comunico & usted para su conocimiento y
demas fines. o)

Libertad y Constitucién. México, Junio 5 de
1888.— Pacheco.

II

LEY de 6 de Junio de 1894.— Autorizacidn al Eje-
cutivo para conceder d¢los particulares y compa-
nias el uso de las aguas de jurisdiccion federal,
con objeto de aprovecharlas en irrigacion ¢ como
potencia aplicable d diversas industrias.,

Secretaria de Fomento, Colonizacién é Industria
de 12 Reptublica Mexicana.—Seccién 2,2

El Presidente de la Republica se ha servido di-
rigirme el decreto que sigue:
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«<PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DB LoS EsTADpos UNiDOS MBXICANOS, A SUS HA-
BITANTHS, SABED:

Que el Congreso de la Unién ha tenido & bien
decretar lo siguiente:

<El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta:

Articulo 1.° Se autoriza al Ejecutivo para que,
de acuerdo con las prevenciones de la presente ley
y la de 5 de Junio de 1888, haga concesiones 4 par-
ticulares y 4 compaiifas para el mejor aprovecha-
miento de las aguas de jurisdiccién federal en rie-
gos y como potencia aplicable 4 diversas indus-
trias,

Art. 2.° TLas concesiones se otorgaran con las
condiciones siguientes:

I. " Previa publicacién ‘dela solicitud en el pe-
riédico oficial de la Federacién y del Estado res-
pectivo. ]

II. Sin perjuicio de tercero y decidiéndose pre-
viamente por los tribunales competentes las opo-
siciones que surgieren.

III. Presentacién de planos, perfiles y Memo-
rias descriptivas para la completa inteligencia de
las obras que se proyecten, debiendo hacerse la
presentacion dentro del plazo que se estipule en la
concesion.,

IV. Obligacién de admitir un ingeniero como
inspector de los trabajos de trazo y de construc-
cién de todas las obras, nombrado por el Ejecuti-
vo y pagado por Jos empresarios.

V. Obligacién de constituir un depdsito en ti-
tulos de la Deuda publica para garantizar el cum-
plimiento de las obligaciones que se contraigan
porlos concesionarios,

VL. Obligacién de sujetar las tarifas de venta
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y arrendamiento delas aguas al examen y apro-
bacién de la Secretaria de Fomento. ;

Art. 3.° El Ejecutivo podréd conceder 4 los em-~
presarios las franquicias y exenciones siguientes:

I. Exencién por cinco afios de todo impuesto
federal, excepto los que se pagan en la forma del
timbre 4 los capitales empleados en el trazo, cons-
truccidén y reparacién de las obras definidas en la
concesion respectiva.

II. Introducecién libre de derechos de importa-
¢ién por una sola vez delas miquinas, instrumen-
tos cientificos y aparatos necesarios para el trazo,
construceién y explotacién de las mismas obras.

ITI. Derecho de ocupar gratuitamente los te-
rrenos baldios y nacionales para el paso de los ca-
nales, para la construceién de presas 6 diques y
para la formacidn de depdsitos.

IV. Derecho de expropiar & los particulares,
por tratarse de obras de utilidad publica, previa
indemnizacién y con arreglo & las bases estubleci-
das para los ferrocarriles de los ferrenos necesa-
rios para los usos fijados en la fraccidén anterior.

Art. 4.° Conforme 4 los preceptos de esta ley y
4 los de la de 5 de Junio ds 1888, el Ejecutivo re-
glamentard el aprovechamiento de las aguas en el
Distrito federal y enlos Territorios, pudiendo ha-
cer concesiones para construir presas y formar de-
pésitos, sujetandose igualmente & los principios
que establece el Cédigo civil.

Art. 5.° Se faculta al Ejecutivo para conceder
la importacidn libre de derechos de la maquinaria
y aparatos necesarios para el aprovechamiento de
aguas para riego y como potencia & las empresas
que obtengan concesiones de los Estados con aquel
objeto, siempre que den garantia de llevar 4 cabo
los trabajos y mediante las reglas y limitaciones
gque para el caso establezca el Ejecutivo de la
Unién.— Pablo Macedo, Diputado Presidente.—
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B, Dondé.—Senador Presidente.— E. Cervantes,
Diputado Secretario. —Alberto Garcia, Senador Se-
cretario.»

Por tanto, mando se imprima, publique y circu-
le para su debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional de México, & cua-
tro de Junio de mil ochocientos noventa y cuatro.
Porfirio Diaz.—Al C. Ingeniero Manuel Fernén-
dez Leal, Secretario de Estado y del Despacho do
Fomento, Colonizacién é Industria.»

Y lo comunico 4 usted para su conocimiento y
demés fines.

Libertad y Constitucién. México, Junio 6 de
1894.— Ferndndez Leal.

IIL

DECRETO del 18 de Diciembre de 1896, autori-
zando al Hjecutivo para revalidar las concesio-
nes hechas por los Hstados para utilizar aguas
federales.

Secretaria de Fomento, Colonizacién & Industria
de la Republica Mexicana.—Seccién 5.2,

Ll Presidente de la Reptblica se ha servido di-
rigirme el decreto que sigue:

<PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE CONSTITUGIONAL
DR LOS ESTADOS UNIDos MEXICANOS, A SUS HABI-
TANTBRS, SABED:

Que el Congreso de la Unién ha tenido 4 bien
decretar lo siguiente:

<kl Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta:

Artfoulo 1.°  El Ejecutivo do la Unidn revalida-
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T4 por esta sola vez las concesiones que las auto-
ridades de los Estados hayan otorgado hasta la fe-
cha 4 los particulares, para utilizar las aguas de
los rios & corrientes de jurisdiccién federal, clasi-
ficados asi por el articulo 1.° de la ley de 5 de Ju-

“nio de 1888, siempre que se llenen los requisitos si-
guientes:

1.° Que la revalidacién se solicite dentro de un
afio de la promulgacién de esta ley.

2.° Que la concesién haya sido hecha después
de promulgada la ley de 5 de Junio de 1888 y con
anterioridad 4 la declaracién de la Secretaria de
Comunicaciones, respecto 4 la jurisdiccién federal
del rio 6 corriente.

3.2 Que el concesionario formule solicitud diri-
gida & la Secretaria de Fomento, pidiendo la con-
firmacién de sus derechos y acompafiando la copia
debidamente legalizada del titulo respectivo.

4.° Que acompafie también un plano y perfiles
de la presa, boca-toma & otra obra que hubiese
construido para derivar el agua, y de un kilémetro
por lo menos del canal.

5.° Que todos estos documentos se remitan 4
la Secretaria de Fomento por conducto del Gobier-
no del Estado correspondiente, quien los acompa-
pafiard con el informe que juzgue conveniente.

Art. 2.° Si en oposicién 4 las concesiones que
hayan de confirmarse existen solicitudes de aguas
hechas ante la Secretaria de Fomento de acuerdo
con la ley de 6 de Junio de 1894, se observarin las
reglas siguientes:

1.2 Tratédndose de simples solicitudes, éstas
quedaran sin efecto ni tramitacién ulterior desde
el momento en qgue se haya confirmado Ia conce-
sién antagoénica dada por la autoridad local,

2.* Tratandose de solicitudes que hayan moti-
vado gastos de informacién pericial, reconocimien-
tos y planificaciones, las solicitudes también que-
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darén sin efecto; pero los solicitantes seran indem-
nizados de dichos gastos por el Gobierno federal,
siempre que se compruebe lo signiente:

@) Que el trabajo que motiva el gasto se prac-
ticd por acuerdo expreso de la Secretaria de Fo-
mento, !

b) Tl monto positivo del referido gasto. Sino
bubiere acuerdo entre el interesado y la Secreta-
ria de Fomento respecto del importe del gasto,
fijard éste la autoridad judicial competente por
los procedimientos correspondientes del orden co-
mun, Dichas indemnizaciones no tendrédn efecto
si el agua del rio 6 curso de que se trate es bas-
tante para satisfacer la merced expresada en la
concesién confirmable y la solicitada por el parti-
cular ante Fomento.

Art. 8.° Cuando las obras autorizadas por las
concesiones de los Estados estén ya construidas y
funcionando sin oposicién, la confirmacién podra
hacerse desde luego. En caso contrario, se publi-
card la solicitud segtin lo prescribe la ley de 6 de
Junio de 1894, y toda oposicién debers ser previa-
mente resuelta por los Tribunales competentes.
Esto wltimo se observari respecto 4 toda oposi-
cién 4 las confirmaciones solicitadas, cuando aqué-
ila se funde, no en derechos nacidos de las leyes
de 5 de Junio de 1888 y 6 de Junio de 1894, sino en
derechos nacidos de algtin otro titulo.

Art. 4.° Tratandose de cursos de aguas de ca-
rdcter dudoso, ya por lo que toca 4 que sean nave-
gables ¢ flotables, 6 ya por lo que mira 4 su situa.
cién, como limites probables entre dos & més Es-
tados, las autoridades de éstos, antes de otorgar
una concesién de aguas, consultaran al Gobierno
federal sobre el cardcter definitivo de dichas co-
rrientes.

Las concesiones hechas en estos casos sin que se
haya llenado el requisito preceptuado en este ar-
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ticulo, no seran de ningiin modo confirmadas en
lo sucesivo.

Alfredo Chavero, Diputado Presidente.—J. M,
Couttolen, Senador Presidente.—J. B, Castelld, Di-
putado Secretario.—Carlos Quaglia, Senador Se-
cretario.»

Por tanto, mando se imprima, publique, circule
y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder ejecutivo de la
Unién, en México, 4 diecisiete de Diciembre de
mil ochocientos noventa y seis.— Porfirio Diaz.—
Al C. Manuel Fernindez Leal, Secretario de Is-
tado y del Despacho de Fomento, Colonizacién é
Industria .»

Y Io comunico & usted para su inteligencia y
fines ccnsiguientes. ;

México, 18 de Diciembre de 1896,—Ferndndez
Leal.—Al...

BHEBHS

>

e






o

HHHHHHELLLHLHOGS

SECCION SEPTIMA

MEDIDAS DE TIERRAS Y AGUAS

INTRODUCCION

La aplicacién practica de algunas de las leyes
comprendidas en las secciones anteriores requiere
el conocimiento de las medidas legales mexicanas
de tierras y de aguas; pero como en muchos ca-
sos, por tratarse de documentos antiguos, habra
que buscar su equivalencia con las que anterior-
mente se usaban, parece conveniente dar aqui una
compendiada noticia de estas tiltimas para la per-
fecta inteligencia dela ley de 2 de Agosto de 1863,
que se insertard en seguida.

La primera disposicién legal sobre medidas de
tierras de que tenemos noticia es la ordenanza del
Virrey Mendoza, publicada en 1536. A ésta siguie-
ron algunas otras hasta la de 19 de Septiembre de
1567, atribuida al Virrey D. Gastén de Peralta, de
cuyo valor legal se ha dudado, lo cual no ha sido
obstaculo para que las medidas en ella determina-
das hayan estado en uso hasta que se did la ley
que antes hemos referido. Estas medidas son las
siguientes:

La vara, que contiene 36 pulgadas,
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Ll cordel, con 50 varas mexicanas.

La legua,compuesta de100 cordeles 6 5.000 varas.

El sitio de ganado mayor, cuya figura es un cua-
drado que mide 5.000 varas por cada uno de sus
lados, y cuya area superficial de 25.000.000 de va-
ras cuadradas, se divide en 41 caballerias y 23
milésimos de caballeria de tierra.

Bl sitio de ganado menor, que es un cuadrado de
3,333 1/3 varas en cada uno de sus lados y un érea
superficial de 11.111.111 y 1/, de varas cuadradas.

El criadero de ganado menor, que es un cuadrado
que mide 1.666 2/; varas en cada uno de sus lados,
con un area superficial de 2.777.777 7/; de varas
cuadradas,

La caballeria de tierra, que es un paralelégramo
rectdngulo, cuya base mide 552 varas y cuya altu-
raes1.104 varas, con una 4rea superficial de 609.408
varas cuadradas. '

La caballeria se divide en 12 fanegas de sembra-
dura, de 50,784 varas cuadradas cada una. Pero en
esto ha habido mucha variedad en los diversos
Estados de la Republica.

Las medidas para las aguas, segn las Ordenan-
zas de Tierras y Aguas publicadas en México el aiio
de 1856, en su quinta edicién, han sido las si-
guientes:

El buey de agua es una abertura ¢ data defigu-
ra cunadrada en que cada lado tiene una vara, y por
lo mismo su 4rea 6 superficie es de una vara cua-
drada,

El surco es una data de la figura de un rectin-
gulo que tiene de largo 6 de base 8 dedos 6 6 pul-
gadas, y de ancho 6 altura 6 dedos 6 4 y 1/, pulga-
das, La superficie del surco es una drea de 48 de-
dos cuadrados, 6 sean 27 pulgadas cuadradas; 438
surcos componen un buey.

La naranja es una medida de figura rectagular
de 8 dedos de largo y 2 de ancho, cuya superficie
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es de 16 dedos cuadrados, 6 sean 9 pulgadas cua-
dradas. Tres naranjas componen un surco.

El real de agua es una figura rectangular de 2
dedos de largo y 1de ancho, cuya superficie es de
2 dedos cuadrados, 6 sean 1y 1/g pulgadas cuadra-
das. Ocho reales de agua componen una naranja.

La paja de agua es una medida de la figura de
un cuadrado; en cada lady tiene una tercera parte
de un dedo, y su 4drea es de un /3 de un dedo cua-
drado, 6 sea una !/ parte de pulgada cuadrada,

Como se comprende facilmente, estas medidas
eran muy imperfectas, en atencién & que la canti-
dad de agua que pasa por una abertura determi-
nada en un tiempo dado depende, no sélo de la am-
plitud de esta abertura, sino de la velocidad que
tiene el liquido, segtn su descenso (1).

Ya en 15 de Marzo de 1857 se habia ordenado la
adopcidn del sistema métrico decimal | ara toda la
Reptiblica, y al efecto se publicaron unas tablas de
equivalencia en 10 de Noviembre de 1862,

Por la ley de 20 de Diciembre de 1832 se mandé
seguir el sistema métrico de pesas y medidas,
igualmente en toda la Republica. Pero con ante-
rioridad 4 esta tultima ley, se habia expedido en
San Luis Potosi 1a de 12 de Agosto de 1863 sobre
me idas de tierras y aguas que reproducimos en
seguida.

(1) En las Ordenanzas de Tierras y Aguas se halla
inserto un <Reglamento general de las medidas de las
aguas», publicado en el afio de 1761, que es muy curio-
so y puede consultarse con provecho en las dudas que
ocurran respecto de las antiguas medidas.
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DOCUMENTOS RELATIVOS A ESTA SECCION

DISPOSICIONES SOBRE MEDIDAS DE TIERRAS
Y AGUAS

I

DECRETO de 2 de Agosto de 1863.— Medidas
Pparatierrasy aguas.

Ministerio de Justicia, Fomento é Instruccién
publica.

El C. Presidente de la Republica se ha servido
dirigirme el decreto que sigue:

«BENITO JUAREZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LoS EsTapos UNiDoS MEXICANOS, A SUS HA-
BITANTES, SABED:

Que en uso de las amplias facultades de que me
hallo investido, he tenido 4 bien decretar lo si-
guiente:

Articulo 1.° Lasmedidas do terrenos y las de
aguas, sean para riegos 6 potencia, serin estima-
das por los ingenieros y agrimensores segin el
sistema métrico decimal, dando al mismo tiempo,
y durante diez afios, su reduccién 4 las unidades
de mensura que hasta hoy han estado en uso.

Art. 2.° Los valores de los terrenos y las aguas
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se derivardn de los actuales y se reducirdn & las
nuevas unidades de medida; los precios de éstas
serdn los que se expresan en todas las partidas de
avalio.

Art. 3,° Cuando hubiere contienda sobre las
aguas por que se alegue derecho 4 una cantidad cu-
yos titulos 6 documentos anteriores a la sancléx}
de la ley den la medida en surcos, no se emplears
la relacién que adelante se fija para determinar la
cantidad controvertida, sino cuando no haya nin-
guna otra prueba material sobre cudl haya sido
aquella cantidad; mas siesto puede justificarse por
cualquier otro medio que importe prueba plena, se
decidiréd conforme 4 ella.

Disposiciones sobre medidas de tierras.

Art. 4.° Las medidas longitudinales itinera-
rias y de superficie, serdn en adelante las fijadas
por las tablas ‘sancionadas por el Ministerio de
Justicia, Fomento é Instruccion piblica, en 10 de
Noviembre de 1862, relativas al sistema métrico
decimal establecido por. la ley de 15 de Marzo
de 1857, °

Art. 5.° = Al formar el avaliio, los ingenieros 6
agrimensores deberdn cumplir las prevenciones
siguientes:

I. Indicar la calidad agricola de los terrenos.

IL. 'Presentar un plano, si asi se pactare; 6 si
no hubiere tal convenio, ‘el croquis de los terrenos
gue 58 l}aya.n vendido, en que constard la longitud
6 las lineas y' la. amplitud de los angulos, cuyo
valor pobran asentar en cuenta, ademas del hono-
rario del avaltio.

IIT. " En ' todo plano & croquis seé marcard su
orientacidn astrondmica y ademis la magnética,
anoténdose la declinacién que se hubiere obserya-
do y la fecha en’que se hace la observacidn,
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IV. Los planos 6 eroquis seran formados segin
la proyeccion horizontal de los terrenos, confor-
me 4 los prineipios de la topografia.

V. En los reconocimientos de las distancias y
en las medidas que acaso sea necesario practicar
en los actos posesorios de deslinde 6 cualesquiera
otros judiciales, los ingenieros 6 agrimensores
indicaran la reduccién que las medidas materiales
deban tener, cuando por no ser horizontales hayan
de corregirse, en razon de la inclinacién que pre-
senten.

Disposiciones sobre medidas de aguas.

Art. 6.° Ellitro, esto es, la capacidad de un
decimetro cubico, serd en adelante la inica medi-
da para las aguas risticas y urbanas. En el com-
puto de las primeras se tomaré por unidad de tiem-
po el segundo, y en el de las urbanas el minufo.

Art. 7.° Un surco se considerard igual 4 seis
litros y medzio por segundo, en las medidas rusti-
cas, y en las urbanas se considerard la paja igual
4 cuarenta y cinco centésimos de litro por minuio.

Art. 8.° Los ingenieros, agrimensores é hi-
dromensores arreglarin en cada caso las datas
risticas y urbanas que correspondan & los elemen-
tos de inclinacidn, distancia de las tomas 6 pre-
sién que deban tenerse en cuenta, presentando en
cada caso las férmulas que emplearen y las razo-
nes de sus procedimientos.

Art. 9.° La medida para las potencias mecani-
cas sera el kilogrdmetro, esto es, un kilogramo
por segundo, con la altura de un metro, formando
setenta y cinco kilogrdmetros el caballo de vapor,

Por tanto, mando se imprima, publique, circule
y se le dé el debido cumplimiento.

Palacio del Gobierno federal, en San Luis Poto-
si, 4 2 de Agosto de 1863.— Benito Judrez.—Al

24

NS
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C. Jestis Ter4n, Ministro de Justicia, Fomento
Instruceién publica.» -

Y lo comunico 4 usted para su inteligencia y
cumplimiento .

Dios y Libertad. San Luis Potosi, Agosto 2 de
1868. — Terdan.

1T

RESOLUCION de 20 de Febrero de 1890.— Se de-
clara que la zona maritima ¢s de propiedad pu-
blica.

Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra
y Marina.—México.— Departamento de Marina.—
Seccién de buques mercantes,—Mesa segunda.—
Ntunero 29.451.

Di cuenta al Presidente ds la Reptubliea, conlas
comunicaciones de la Secretaria del digno cargo
de usted, giradas por la Secciéon 1.2, nilimeros
15,902 y 15.931, de fechas respectivamente 15 y 16
de Emnero tiltimo, en las cuales se sirve transcribir
las comunicaciones en que el Jefe de Hacienda en
Guaymas y el Administrador de la Aduana Mari-
tima en Tuxpan, manifiestan: que habiendo notifi-
cado & las personas que ocupan terrenos pertene-
cientes & la zona maritima en dicha ciudad y en
la de Guaymas, la obligacién en que estaban de
pagar al Jirario, por arrendamiento, la cuota que
seflala la circular de 5 de Diciembre tiltimo, los
interesados se han opuesto 4 este procedimiento
administrativo, como es de verse en las represen-
taciones que suscriptas por ellos se acompaian,
alegando que dicha suprema disposicién no les co-
rresponde en razon de que son dueiios de los terre-
nos de que se trata, por haberlos adquirido de los
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Ayuntamientos de esas localidades, segfin consta
por los titulos que justifican su propiedad. El Ad-
ministrador de la Aduana de Tuxpan pide, ade-
més, se le remita copia de las disposiciones vigen-
tes sobre zona maritima, para que por ellas pueda
normar sus procedimientos.

Las riberas de la mar forman parte del dominio
piiblico. En el Derecho romano aparece ya consa-
grado este principio: «Litora in quee populus ro-
manus imperium habet, populy Romani, esse ar-
bitror.» Se ha creido con razén que el interés de
la defensa contra los enemigos del exterior y las
medidas que debian tomarse contra la invasién
de las aguas por una parte, y por otra la conve-
niencia de no estorbar el uso de esas riberas para
la navegacién, asi como la participacién de cier-
tas ventajas secundarias, como el aprovechamien-
to de la pesca, de la cosecha de las algas y el es-
tablecimiento de salinas, ete., exigian libertad de
accién administrativa de las trabas que suscita la
propiedad privada en todas partes donde ella se
establece, y que, para llegar 4 este resultado, el
tinico medio eficaz era declarar en principio que
los particulares no pueden adquirir ningin deve-
cho de propiedad sobrelas riberas de la mar.

Por estas consideraciones de orden publico se
han colocado las riberas de la mar entre las cosas
que pertenecen 4 la Nacién, cuya guardia y con-
gervacién constituyen uno de los atributos dela
soberania, sin que esto quiera decir que ellas sean
una verdadera propiedad entre las manos del So-
berano, pues mas bien importan el depésito que
se le ha confiado de una cosa comtn é piblica
para que la conserve, la proteja y la haga dutil 4
todos los ciudadanos. Las consecuencias principa-
les que de esta idea general se desprenden son:
que el acceso de las riberds del mar es libre para
todos, y los particulares nada pueden hacer que
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estorbe ese libre acceso, y que no se puede levan-
tar ninguna construccion sobre esas riberas. (V.4
Plocque: «De la mer et de la navigations.)

Veamos ahora si estos mismos principios se
encuentran  consignados en nuestra legislacién
patria.

Por Suprema disposicién de 15 de Noviembre de
1850 y con motivo de una consulta que hizo 4 esta
Secretaria el Capitin de puerto de Acapuleo para
que se aclarara hasta dénde se extendian los limi-
tes de las playas de los puertos, se resolvié que
ademdas de lo prevenide en los articulos 8.° y 17
del tratado 5.°, titulo7.° de las Ordenanzas de la
Armada, se hallaban vigentes las Reales érdenes
siguientes:

En la Ordenanza de poblaciones del Rey D. Fe-
lipeIl, la de 92, que forma la ley 6.2, titulo: 7.°
libro 4.° de la Recopilacién de Indias, dice & la
letra: <Territorio y término para nueva poblacidn,
no se puede conceder ni tomar por asiento en puer-
tos de mar ni en parte que en alglin tiempo pueda
redundar en perjuicin.de nuestra corona real nide
la Reptblica, porque nuestra voluntad es que que-
den reservados para Nos.»

La Real orden de 10 de Septiembre de 1815, que
declaré en favor de los matriculados la libre ven-
ta de pescados en los muelles, costas y playas,
mandé que, para evitaren lo sucesivo toda clase
de dudas, debfan entenderse por playas <todo
aquel espacio que bafia el agua del mar en su flajo
y reflujo diario y veinte varas comunes mas arri-
ba de la pleamars,

Con posterioridad en 5 de Mayo de 1851 y con
motiyo de haberse quejado un vecino del puerto
de Mazatlin, de que la Comandancia militar de
este puerto atacaba su derecho de propiedad im-
pidiéndole fabricar su casa de habitaciéon en un
terreno de la playa del mismo puerto, que decia
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pertenecerle legalmente, se resolvié que la adju-
dicacién hecha por la Comandancia de Marina,
fmico titulo de propiedad que alegaba el recla-
mante al terreno en cuestién, no le daba 4 la ver-
dad ningtin derecho sobre é1 por no haber tenido
la Comandancia la facultad necesaria para hacer
semejante repartimiento de playas que prohibia
la Ordenanza de poblacién y la ley citada de la
Recopilacién de Indias, y de consiguiente, faltan-
do 1a base de adquisicién legal, faltaba también
el fundamento de la queja. KEsta resolucién termi-
na diciendo que como pudiera haber alguna otra
persona que alegando mejores titulos de propie-
dad intentara fabricar en los terrenos de la playa
con notorio perjuicio de los intereses del Erario,
favoreciendo el contrabando, 6 del servicio ptbli-
co obstruyendo las vias de comunicacién, el Pre-
sidente recomendaba se impidieran estas fabrica-
ciones siempre que se proyectaran dentro dela
pleamar, pues asi no podrian estorbarse la vigi-
lancia del resguardo dela Aduana ni el estableci-
miento de las fortificaciones, depésitos de pélvora,
artilleria, ete,; de que trata el articulo 8.° del
tratado 5.°, titulo 7.° de la Ordenanza general de
la Armada.

El afio de 1861, el Capitan de puerto de Mazat-
14n manifest6 que el Ayuntamiento de esa locali-
dad estaba adjudicando solares sin respetar las
zonas maritimas, y que habiéndose quejado de
este procedimiento 4 la autoridad politica, nada
se habia hecho para remediar el mal, continuan-
do en el mismo estado lo dispuesto por el Ayunta-
miento. El Presidente de la Reptblica se sirvié
resolver, en 30 deSeptiemlire del afio citado, se im-
pidiera esa concesiéon de terrenos, hecha por el
Ayuntamiento de dicho puerto, asi como la fabri-
cacién de casas, siempre que se proyectaran den-
tro de la linea de playa que demarcaba la Real or-
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den vigente de 10 de Septiembre de 1815, que era
de veinte varas més arriba de donde llega la plea-
mar, pues asi no podria estorbarse la vigilancia
del resguardo de la Aduana ni el establecimiento
de fortificaciones, etc., y que si el expresado
Ayuntamiento habia cedido algunos solares com-
prendidos en el espacio de terreno de gue se trata,
quedaran sin efecto esas concesiones, porque el
Supremo Gobierno era el inico que podia hacerlas.

Estos preceptos no s6lo han sido repetidas ve-
ces recordados por esta Secretaria de mi cargo; se
encuentran también consignados en varias reso-
luciones de la de Fomento. En 13 de Noviembre
de 1868 se dijo por ella al Gobernador del Estado
de Sinaloa que la concesién de terrenos hecha por
ol Supremo Gobierno 4 la ciudad de Mazatlan es-
taba sujeta,entre otras condiciones, 4 la siguiente:
«La concesién no se extiende al terreno ocupado
actualmente por las aguas del mar, ni tampoco al
que se halle comprendido’ en una zona de playa
de veinte metros, contada desde la orilla del agua
en la pleamar.» ¥n 17 de Abril de 1883 la misma
Secretaria resolvié que los esteros, radas, bocanas
y lagos disfrutan de zona maritima fijada por la
Real orden de 10 de Septiembre de 1815 y disposi-
ciones correlativas. inalmente, la ley de 12 de
Septiembre de 1857 (art. 2.°, frac. 633) declard
que las islas y playas, puertos, radas, ensenadas,
hahias, vados, rios, lagunas, ete., eran de la pro-
piedad de la Nacién, sin perjuicio de observarse
las leyes vigentes respecto al uso que 4 los! par-
ticulares les estuviere permitido hacer de esos
bienes.

In vista de tan explicitas y reiteradas disposi:
ciones, no parece que pueda sostenerse la validez
de concesiones de terrenos pertenecientes 4 la
zona maritima que se hubieren hecho - por los
Ayuntamientos de los puertos; mas como es segu-
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ro que los poseedores de esos terrenos se opondran
al procedimiento administrativo que contra ellos
se inicie, alegando los titulos de propiedad que
creen tener, como lo sucedido ya en Guaymasy
en Taxpam, segtin consta por las comunicaciones
citadas al principio, tal oposicién convierte el
asunto en contencioso, y por lo mismo su resolu-
cién es de la competencia de los Tribunales fe-
derales.

En este concepto, ya se pasan los expedientes
respectivos al Procurador general de la Nacién, 4
fin de que este alto funcionario se sirva proponer
lo que deba hacerse en estos negocios que tan di-
rectamente afectan los intereses publicos.

Hoy se manda publicar el presente oficio en el
Diario Oficial para conocimiento de los emplea-
dos federales que necesitan tener & la vista las
disposiciones vigentes sobre la materia, y por
acuerdo del Presidente de la Reptublica tengo la
honra de comunicarlo 4 usted en respuesta & sus
referidas notas.

Libertad y Constitucién. México, Febrero 20 de
1890.—P. a. d. S.—I. M.* Escudero.—Rubrica,



{qulw!’lif e
g—,—ﬁammmvnﬂa 50

*ﬁi&i;nm»a E’( oiq anee
‘!oiiamm-x dnfarbersidonl
,zg,um adis odagampab
E0Ge0 e esvodn disanl oy
: ol sadsst alad iy

waglv mexgoqhb

Wiah wypobisesd boki whenan




Actuml propletario del predio 4 que se reflere fa presenic p}u-ni'ml = e e oo : e — e ey R = 1 N . read

A O T DEd

Bl o Ayl 1 i fadl

T ABLA para la transcripcion de los datos y resultados conducentes 4 laidentificacion o verificacion de un perimetro y determinacion de la superficie respectiva para el sist de coordenadas, de los planos . & nna beldn de titulos en el Gran R Eﬂ’su:u L OBSERVACIONES

FOBUOIGE ¥ IBLAGRAMA, BEPLICATIVD

Datos correspondienles al predio denominado silo e MR ) el ; e b e ~de T L L =

Iﬁl[:ﬂl.mll-ﬂ'm__‘ H.-:l'!r". A MIENTO

. e o diron relacicr . . . ol I L L e
i euyo plano levand Ingentera  lillado en ) e R 1o ey s i o - B— i B e e r— | e m]_ uacidn se espect fican: | : o g
1 p F | | 4 1 ! = o i I o ol ‘| - Tl " mhis ST T} paskt | 8 i g L i | b e byl b !
SR - fmaciin de e i puirra las medidas lineales Y : - I ) e by e AL s GRS IR S el - L il 7 S S A L el U A Lot B e e e e
Usando como inslrivmenlo angular un — A e i ; L ; ; il , ATy 1 -'..,.?.'— ' : : i e J e PR i hQUE TMATE BEPERESOLL
{plicando como sislema principal de lepanlamiento el de i e el de delalle de las Hneas singoses del indero respecto ¢ las directrices adopladas, el de ... S N | | seqgiin lo detallan ¢l diagrama ¢ informe utlftznto. E U R

Aplica ; L o 1 3 : e : _

: , . de verificacion de los punlos 6 lineas principales del levanlamienio el de k. | b LA _%guﬂ lo detalla el plano y sus caleas respectivas . e B - .:“4 i ~:‘ R el e ol U K e § Rl st - | b

= " W de referencia del perimelro levantado con e lugar fijo ya indicado i ety mediante los siguienles datos: rm{rfmfr E{E referenci® MEMery ..o b ramba . ot ] ,ﬂw,ﬁ_ﬁt ; .,_ .............. ot S | L 4 gl ) B

] 3 * de delerminacion de la declinacién de la aguja, mediante la observacidn del azinul astrondmico de lado formado por los vértices miimeros .. | A alde L — . LN - L e U RN A | 1. G S S e 4 B
4

- -.. - ol . - I.J-
"ERTENC o datos tramscriben on 1a prestnte planilla deben satisfacer s condicionos propins & us perimetro cerrado, inl-pendiontements de las correccionss que para dieh. cfecto ostime conducente aplicar el perito en 108 datos eriginales & sue coreelativos, baje su propis responsshilidad ¥ den j’..""':m’.-..;. iR Wl o 1a toleruncin tenica propics dal caso, en el concapto de que las correcciones paskicadas no alsoron en el caan da nna ve- '
“’EIH i ”:."-I g ‘Iw' H:5- |. ] Jdn R LLEN pt:--u valorea do las coordonndas de lod vértices que consten en [n presente tabla, parn sl enraclerizar ln debida identifizneién de los lug#ies & varticss principales del porimetro lindaee correspondientea sl predio de que se trats, asf coms de gue en ol cano da qua an oned Leanseritas on s presente table so havan derivado de nna correecidn practicad:, sorresponds precisar si ol cosllciants da
rificacidn perimetral pésierion, #n mas o6 ; Yy : . .

/ . R R L g
40 (P B - (P 4- P aplicads ne axcods ds 0.0001 ¢ sukl fué su tipo las proveccionts 8l Fortd «oeassies.s 3 Il €0 Ins proyecciones wl BEr ...oieniaes 4. en ins proyeccionos al Eekd ... ....... ;Td, en les del Oesba . oo0o..oss NOTA.—Todos los vériices del parimaice lindero ¥ de sus dirsckel so8 Iﬁ . h H‘xﬁ groncis en osta tabla, deberdn estar situadas en In linea lindoro para sl  Aracterizar dsta por alibeamientos eonti-
correccidn (B'—F") — 1 PR ; F : : : =1} cAMITNE, pATmitn In pxpedita identifioncidn de In propledad degus s8 trabe. Fl k]
AR . bien dsfinidos. Qo A In vex que t-ﬂ-rﬂ'p-ﬂi-lldil'l todas Ins mojonaras, términes &0 colindansin, P ane e AZUR ¥ 2 P LT | P F‘ ; s I ; L) S
i . — - —— = — e == e
I i : ; . e ———— s
: ool Rl R T Ry ] S Proyezciones ds Ioe lades del perlmenr Bt i B T lratin Determinacidn de la suparfials correspondiants i vie) H_mlﬁﬂ-l t acas & duialles corrsspondisnies & 12 sliiackin du b v siomigas o B M Feaposio d (s dirsdirioes adopiades y scimisdes m
] Virikrs |-n.:'\n ol KT e L fateiiore sl pediam e Redars & o Dus ddraanrkios sigoadan Tiksarin s lere La |:-:----;Iau ;u:rnl.:::ir-:.:::: ';pnl'-"“‘]"“l-"- il parmsms —_— — - - &ﬂlmﬁmﬁﬁhﬂiﬁrpw whaubees e el ilasn W$MIIN eifaic rlﬂhlﬂdq on o sarioler suplemerns o aditive § subvmagti de 1o area gezcead dal perimaine
w2l plins & puled bl Y, S—— 1€ faz: e !,.-:‘- fmiom SEnTILN 8 (0 (S J
Ll E e I 4y B p‘:rﬂml.w- B _l-,:"l sy Pty 5 e knrlenmial ool ol .'\..I;-,uy ll.-;J;r il :rill Jom gl et loe | Ly et baed verdadera Stk H'“-'ﬂ'.hﬁ""‘-ﬂ 1" b i in B T . presc . [ !
ki sl “wrkitrr gopagri 3 L i a1pimn rettENES TS i del kelo gue procedes . lenilar, 1 — |
.- h“:-“ww o B M b g Borarmdio & -..Tu-,n iy P— i o - e 1 i =3 a -!:. o rm'p--d"hml" ¥ - Tifraechs G Praductns Imduuu ol T o PALLAL R !t . . ﬂﬂmm 4 iy i e st it ¥ Buperticles complesemirias
- . | Prisig pisids Lk ool am ol lasan, = e — T el oedend : & Hom Fﬁﬂ“ﬂ i 1 ~ Hom hL.Pm,_-._ tira direciriz 00l [ g jdn cormpraidllid entre ol Undero damien
. p . e e | & ke e R bk I Y B ST AN ST i s TS I - - . - e Y V) par (K — X} i e oy b =i B0 TeEspss
e Rk P b e un Mtk wapb il il oy wll LB age | ¥ il pefpendicolar e Jow dudesd gue <ars o e e
1 Haebere | § | : TE rialing 3 il 5 eheld r comtl g =y e e velnciin un ¥ &' hﬁ““"‘“"m Framaran T I Fed dirais r,
ke I o o e G | I‘:lm"" | ‘!'\Tﬂ'Lnll 3 e | I‘hi:::::- P i e | Aol la icridiana Bulife su peitpendicdlas | Hiz= por arlgea ='h H] F - 'E‘-\. ¥ iriices de Ga 7] . n ! . T
vy i o 1 5 & | 4 e i —e. - il | e - | == . | iy el plinniess prdncipales .
wamtucarciey b B = 5 comthckin de pnts = | 1 ‘; | | | Fusttivis ul Exdagmviiwas al Pealtivas @l rhlqp.l.dv.'q a i = = :
: . 3 s p ) i , | 3 h b b Drdeads B s & wEn Teadtivm Mygativos Lactirg: agac s DHesieads 3; def lhdero e
Frasesotin g Bom b sciis ;F.-h %IM S [ . ¥ priidgma 'I:Iln-L » - 2 |Gaead |* L | 4 o, LT | "1‘1.":" !’E‘:' IE_“' . H—IE' X _'E: W LY + %7 ..% (W — X} ¥ N . - . . ; I.I?“'“" - T d _“m‘ meiara m reapeecil vl 4 dcdittn Sehdificiiva
I:th...-. Mk | M | Nolea, | E v 1 - - %
’ | | ] - L
| | | | ( | 1" ] _---l..{ B |
| 1 4 1 . - - -—I-' - - |—- - r— - - e - I L] '=,_ S s— 1 - e —
. 1 | i i : 1 1 1] | I. I
5 y i
| . | LES | | . | K | - 4 8 HOTA: Fata tahln, saf coms 1o ralative & e
| | l | | . 1 sGarantia de ln propiodnd Raize, fuoron
- i : | fﬂﬁldu'ﬂn' al actusl Director dul Gran
| . | 't 1 sy~ | | 2 [ e B { il | i R In Propiadad, Ssfiar Ing. Car.
| i r | = e _— == Tns A ¥ Ormashea,
, | ik | | Py g ) eae B g i I
I | | 1 i |
! =l L] o — - e !- - - =] . -
. | | | :
I . _ L , . | | . _ L 1 | ]
| | | f | | O I | E
. | |
1 |




BT TR

STl ok b, mmaederd ¢ L

tri'r'ﬁ ANCE
1 paalmlid oo o gkl il |

g TR
CREEL] OATHMIENT JHO 0T

L AT TeERN

al wimalfdwos s iz Tasi
":IliﬁTLETﬁ'nTﬂﬁ_T-ﬁTt

L
¥ HEE 1ﬁu.'1- I5 iz u-ml paligsie: - g

e —

sl & evritelar ol aemon iaa | aldes
'mp! Ir;'l'.ﬂﬂ- f 'l+'l|‘|
et hl.‘u 1!:1';:-1? I‘:III'.I-I ?HI
U mall wvodks® | baladijer'] =
Lot A oy

]
Y

LRI
Ly

mHa

:| o EESTH T R L e T ] R L L e F=
1 Wil S Lt ey et @l ol ok Lania e & sHila ikes
I| | : : 5
|_ T A ™ 1 3] B |
i‘ ol | BT PR T T LTI TR | R '_il_ .
| il - i-
it eEwb ramiy crdypemia] e : F
il | el | oot el s . :
| oy Al ol l.\,i:,_ i .",l.
A 4k
E_ I !
| | - .
h'l: s e
I
i s |
ab - s — -

Propecclime: de dan lided del perimfina
selars bo mmedldiins serdadirs y s parpangicalan,

Coordensdsrs 40 ks -drieg

Drater 1'|-|'|1-htlhl5l'|- i h superfilcia eorrespondionte

COLINDANCIAS

Daine & dsjalles carrespindicnles & |i dbiadde de i oo slissgas ﬂ-llh#mmpemlluﬂ:t:hhn:dqrdurm- : L |

L

A W RSN Lk @ I1-\||'.-I||Il|||'| LRy i
[}

it e—— rhicie hiend MR e supfemintarlo = i gereral del perimenn
A e ) T dal perimetm ; : T : H’FH'- 'ﬂ'l-lﬂ__ . t.*'F'H-i“ . ';:'“-'Ff‘-damtmm:u S o aildvo & submiraciivo de |n drea _df.ln ]
Bl | vl 20 :uuﬁd—mmmuﬂwq‘ eridad & 1 meerilinns < rdudens il 1 i | Buperncisdertrads VRN pull ¢ 4 SETE M-Il BT AT ) BOIIaIaE il i Bﬁ?‘?ﬂ#f'
nn T i e proee | L :I!-EI'MN'H":- Ehercacts de it Hvduﬂ':l:hiﬂ e Crardengdan laren Dokt sspBcaibras - p st I.l:-nullul sl b 3 i i
-t ] b g i s cndgeatan = Kemiban Piptcae b S patpc sy dlrec i 13 seriiin cormprnitdm sy o lndhro sieucsa 1| WIPOBIGION ¥ DIAGRAMA EXPLICATIV
B I Pl miin. f] LT de (¥ ¥ g 5 — X calumas materior A LY | k B
wErides E|1.u:|nil.ﬂr.n ,__,HI“_F-“M sheghdn par erlyen vaiigaad E;:[y_.m ﬂlhmﬂ-}mﬁhﬁm : d-hd:::fﬂ'-ﬂnlwhr ﬂ-r]-ﬂ-hﬂ:‘!-ﬂllm ¥ ;l_.l-'.'.'.ll.l.q.ﬂl.".'rh_. mw*;lﬂflm Iiul.lnu-n
' L TR T e g v 1 e il ) g ] el priadples ||| ATOFTADO PARA L DETERWiNAcION
= REL™ ] | Fase henre i Lo j b - i o el Heguivgs Hanibresn rrapectvmn prrdics calndarmc | Batsciin |‘Qbaevade]  Edies  Sokeeis #ro smesso N | DE LR
. {5 5 [ 0. - x ¥ W+ #] &w-m |, & H : B | Nim...... | S, ....| i dederrs r | Bobire e rogredive directris At fubstrecvs i
: | | | . LLii - ‘TW,I%?W Ll o
pafis ofifoif - | '- 1! ' - it ALt |u.'|'1 ik "‘“’-l"l“'” l'"'-"““
hadlgtes | i ST 11 i i 1 1‘; I I ; 7 |:| 1 ..lu- L : I !
T | I ' | ILRRRER 1 '.'||'|.".|_|,m
L | | | | ke . ] I'"J
: | | . - Loty b b |
\ | | 5 . e U
| ! Y h 1y AR '.a'. . .
l‘ ik F | r | | i | I_ LTE
_.ﬂl | | | | | a- b rtlu.“mll Ir"'||1 ! FACH
i I+ | | | | B e —
b I | o |'.J‘|||_Ih-|,|,]_|.. TS
] i i iy
H s | 1} . ILLE BT TR o o II £ gy
" — 5 | e i 3 = 1 i i bt
W | | | - = =
iy & i 1] —
= l 1 = o | B il
2 | ]
o I I o \ - I’I
- | | |
| | |
‘ { 1 It
I8 | I1
- — 4= - 1 = b { — | — ;
I ’l - 7 | [ ] -
2 1 - -.E. e -!- 1 ’ — '
| | i il Tl R g -2 = ' o
;" |
1B 3 |
| ;
L l| 1 | I
4 ' 13 | ]
N IERAEIR | |
el = |




INDICE

SECCION PRIMERA

Propiedad territorial.

Resefia histérica de la propiedad territorial
en la Republica Mexicana .., ......oeiv.s
I.—Resolucién de 20 de Agosto de 1867,

Se manda adjudicar terrenos &

los pueblos de Navajoay deTesia.
II,—Resolucién de 13 de Octubre de
1869.—Manera de medir el fundo

legal y el ejido cuando no haya

terreno suficiente por alguno de

los puntos cardinales......,....
IIT.—Resolucién de 10 de Diciembre de
1870.—Se previene que en el Es-

tado de Yucatin se dividan los

ejidos en lotes y se adjudiquen &

los padres 6 cabezas de familia.
IV.—Resolucién de 26 de Marzo de 1878,
\ Se manda que en el Estado de
Chiapas se fraccionen los ejidos

en lotes para adjudicarlos & los

padres 6 cabezas de familia. ...
V.—Resolucién de 16 de Noviembre de

Phgs.

-1

g



378 3 INDICE

Pags.

1880.—Se ordena el sefialamien-

to del fundo legal para los pue-

blos de los rios Yaqui y Mayo, en

el Estado de Sonora y el reparti-

miento de los baldios que estu-

vieren ocupando los indios. ..... 85
VI.—Resolucion de 7 de Enero de 1882.

Se hace extensiva al pueblo de

Batacora la Resolucién de 16 de

Noviembre de 1880............. 86

1885.—Se declara que tante los
indios : yaquis como los demés
que se presenten deben partici-
Dbar en sus respectivos pueblos
del fraccionamiento de los ejidos
v de’los baldios, & ol Aniioiell 33
VIIL. —Resolucién de30 de Agosto de 1888,
Se previene que 4 las operaciones
de fraccionamiento de’ sobrante
de ejidos asista el Juez de distri-
t0 6 la autoridad en quien dele-
gue sus facultades.... ... .. ... 89
IX.—Circular de 28 de Octubre de 1889,
Se ordenaque el fraccionamiento
de ejidos, asignacién de lotes re-
sultantes y entrega de titulos
sean presididos por la autoridad
politica localilaoi £ b ales 90
X.—Circular de 28 de Octubre de 1539,
Se dispone que en la entrega de
titulos relativos 4 fracciona-
mientos de sobrantes de ejidos
intervengan los Jueces de distri-
to' 6 las autoridades judiciales en
quienes deleguen sus funciones,. 92
XI.—Circular de 28 de Octubre de 1889



iNDICE 319

Pags.

Se excita 4 los Jefes de Hacienda
4 que promuevan el fracciona-
miento, tanto de los ejidos como
de los terrenos de repartimiento,
Y 4 que concurran por si épor de-
legado al fraccionamiento de los
mismos y entrega de los titulos
correspondientes........i...... 93
XII,—Instrucciones 4 los Jefes de Ha-
cienda y Agentes de Fomento en
los Estados de la Reptiblica Me-
xicana, para que ejerzan la con-
veniente inquisicién sobre si han
recibido sus titulos los agracia-
dos en el reparto de los exceden-
tes de los ejidos de los pueblos.. 96
XIII.—Circular de 12 de Mayo de 1890.—
Excitativa 4 los Gobernadores
de los Estados para que redazcan
4 propiedad particular los €jidos
Y terrenos de comun repartimien- -
to de los pueblos, declarindose
que esta materia es del régimen
interior de los Estados.......... 917
XIV.—Circular de 9 de Octubre de 1856, —
Se declaran exentas de alcabala
y de todo derecho las adjudica-
ciones de terrenos de comtin ro-
partimiento, cuyo valor no exce-
da de 200 pesos.. .. ui.. iiiiias 99
XV.—Circular de 2 de Febrero de 1894,—
Se eximen del impuesto del Tim-
bre las actaaciones administra-
tivas y los titulos referentes 4
reparto de terrencs comunales
en el Estado de Oaxaca......... 101
XVI.—Resolucién de 10 de Abril de 1899.



380 iNDICE

Pags.

Se declaran exentos del impuesto

del Timbre las diligencias y los

titulos relativos & adjudicacién

de terrenos propios de los Ayun-
tamientos cuando su valor no ex-

ceda de 200 pesos...............
XVIL.—Informe de la Seccién 1.* de la Se-
cretaria de Fomento, sobre erec-

cién de nuevas poblaciones y

acuerdo relativo de 8 de Agosto

deilB83. . nl. sl uebatelilapte v
XVIIIL.—Ley de liberacién de fincas por res-
ponsabilidades originadas de la
nacionalizacién de bienes ecle-

sidsticos de 8 de Noviembre de

1892 sal alsoabisioinal abrats o
XIX.—TLey de 1.° de Febrero de 1856.—
Condiciones bajo las cuales pue-

den adquirir bienes raices los ex-
branjerosuitii i s et i 1
XX.—Reforma constitucional de 14 de
Mayo de 1901, sobre la capacidad

de las Corporaciones civiles para

adquirir bienes inmuebles bajo

ciertas condiciones

SECCION SEGUNDA
Terrenos baldios.

Estudio especial acerca de la legislacién de
baldios, L&} o5 cuosdall afs & .ah walfuasit). .
I.—Ley sobre ocupacién y enajenacién

de terrenos haldios de 20 de Julio

dedsSide. calulld. 20l = 2o

mismo afio, que modifica el ar-

ticulo 8.° de la ley anterior. ¥ides

103

104

110

116

118

121

158

160



iNDICE

381

1I1.— Ley sobre ocupacién y enajenacién
de terrenos baldios de 26 de Mar-

70 de 1894 (suprimido el tituloIV,

que trata del Gran Registro de
IaiPropledadiil s alicnps @ aands
1V.—Reglamento para los procedimien-
tos administrativos en materia

de terrenos baldios y nacionales,
excedencias y demasias.........
V.—Decreto de 28 de Noviembre de
1896,— Autorizacién al Ejecutivo

para ceder gratuitamente & los
labradores pobres los terrenos

baldios y nacionales que estén
poseyendo. .. . .vaaini. e, ahg
VI.—Reglamento del mismo decreto, su
fecha 6 de Septiembre de 1897...
VII.—Circular de 381 de Julio de 1902, de
la Direccién General del Timbre,

que determina las estampillas

con que deben legalizarse los ti-

tulos de propiedad sobre terre-
nosybaldioswisenb Sk anddl i,
VIII.—Arancel para el pago de honora-
rios 4 los Agentes de la Secreta-

ria de Fomento en el ramo de te-
rrenosibaldiodsoyir.l an ke
IX.—Circular de 28 de Abril de 1894,—
Se recomienda & los Jueces de
distrito el cumplimiento de las
prevenciones contenidas en los
articulos 75 y 76 de la ley sobre
terrenos baldios................
X.—Circular de 12 de Junio de 1894.—
Se recomienda 4 los Jefes de Ha-

cienda que remitan 4 los Agentes

de tierras noticia de los permisos

Pags.

161

181

204
206

213

215

217



882 iNDICH

Pags.

vigentes para la explotacién de
bosques macionales y terrenos
baldioghisicnas) Fo8alion N 218
XI.—Circular de 15 de Jumo de 1894.—
Se remite & los Agentes de la Se-
cretaria de Fomento un libro
para registro de denuncios, ex-
cedencias y demasias y otro para
indice de Archivo.....ivei..... 219
XIL-—Circular de 20 de Junio de 1894.—
Se transcribe & los Agentes de
tierras la circular del dia 12, di-
rigida a los Jefes de Hacienda.. 221
XIIIL.—Circular de 21 de Junio de 1894. —
Se transcribe & los Agentes de
tierras la circular de 28 de Abril
dirigida 4 los Jueces de distrito.
X1V.—Circular de 2 de Julio de 1894,—Se
declaran libres de pago la corres-
pondencia y los telegramas de
los Agentes de tierras.......... 224
XV.—Circular de19 de Diciembre de 1894,
Término dentro del cual deben
protestar los peritos nombrados
para practicar la mensura y des-
linde de los terrenos baldios. . 225
XVI.—Tarifas de precios de terrenos bal-
‘' dios para el afio fiscal de 1895

8]
R9)
[89]

W36, A ANE RN AL L, 226
Idem de 1896 4:1897. ... .ci... . .. 227
» cide d891d 18080 baatvyy . .. . 228
*761del189818 ¥899. a0l volkdn . . .., 229
». . «de 189931900 conasdnd . .. .. 230
s 9ided 900 alI01ab. 1alnasiiiar 231
» 200680014 A%02 cvones a8 L, 232
2/ idé 1902 8d 908y ahigniv. | .. . 238
4 del1908 4 3904 snnii b . . . . . 234



iNDICE 383

Pags.

Afio fiscal de 1904 &4 1905.......... 235
Idem de 1905 & 1906............... 236
»; 54 190TA 108 s nis L S 237

* 1 de, 1908 354909 vy sl DTG 238

»' 1dey 1909 A, 2| ol 239

XVIL.—Decreto de 30 de Diciembre de 1902,
que autorizé al Ejecutivo Fede-
ral para reformar la legislacién
vigente sobre terrenos baldios,

con arreglo 4 ciertas bases..... 240
X VIII.—Decreto de 26 de Diciembre de 1905,
en que se modifican las bases 1.2,

10.2 y 12.# del decreto anterior,, 245

SECCION TERCERA
Gran Registro de la Propiedad.

Introduceion? w vl Ll i

I.—Titulo IV delaley de Baldios de 26 de

Marzo de 1894, en el cual se estable-

ce el Gran Registro de la Propiedad

| de'ld Republicais. ; 5559 s ¥ maas et 251
‘ IT. —Instrucciones para obtener la inscrip-
cién de titulo de prepiedad en el

Gran Registro de la Propiedad de la
Repiahlica s ofs STl i L s Tur et 257

249

III.—Anexo ntim. 1. Formulario........... 27h
oxomn 2. Tdatnl . Jn o i s et 278
Tabla para la inscripcién. (Véase al final.)
SECCION CUARTA
Bosques.
Introduceidn.. ;.. wxvss v wa's V3D SRl 28

bosques y terrenos baldios y nacio-
nales de 1.° de Octubre de 1894... ., 285



384 INDICH

H.—Acuerdo del Presidente de la Reptiblica
prohibiendo la enajenacién de terre-
nos nacionales hasta que se rectifi-
quen los deslindes hechos y se de-
terminen los terrenos que se han de
reservar para bosques..............

SECCION QUINTA
Colonizacion.

InbrodUeeIBnE . siv st | 1w byt A
I.—Ley de Colonizacién de 15 de Diciem-
breida 1833, . L nn SUERERG R
II.—Reglamento de 17 de Julio de 1839, so-
bre franquicias concedidas 4 los co-

lonos por la ley anterior............

SECCION SEXTA
Aguas federales.

Introdaceiom: A - o
I.—Ley de'5de Juniode 1888... ... . . . ..
1I.—Ley de 6 de Junio de 1894. . . . . . .
IIT. —Decreto de 18 de Diciembre de 1896,
que autorizé al Ejecutivo para re-

validar las concesiones hechas por

el Estado para utilizar aguas fede-

rales

SECCION SEPTIMA
Medidas de Tierras y Aguas.

IHUROATICCION. . | vuih, iy ROE - s e s
I.—Ley de 2 de Agosto de 1863, sobre me-
didas de tierras y aguas....... .. ...
II.—Resolucién de 20 de Febrero de 1890, —
Se declara que la zona maritima es
de propiedad piblica

Pags.

309

311

315

326

358

363
367




APENDICE

TERRENOS BALDIiOS
Y NACIONALES, EJIDOS







A%

DECRETO de 18 de diciembre de 1809, — Con-
tiene disposiciones sobre terrenos bhaldios,
gque regirAn mientras se reforma la legis-
lacion relativa.

Secretaria. de Istado y del Despa,bho de Fo-
mento, Colonizacion é Industria de la Republica
Mexicana. — Seccion 1.2

El C. Presidente de la Republica se ha servido
dirvigirme el decreto que sigue:

« PORFIRIO DIAZ, Presidenle' Constilucional
de los Hstados Unidos Mexicanos, d sus habi-
tantes, sabed: 3

»Que el Congreso de la Unién ha tenido & bien
decretar lo siguiente:

»El Congreso de las Estados Unidos Mexicanos,
decreta:

Articulo 1.° Entretanto sereformala legislacion
sobre terrenos baldios con arreglo 4 las bases del
decreto de 30 de diciembre de 1902, quedan en
suspenso las disposiciones de la lzy vigente de
26 de marzo de 1894, en lo relativo 4 denuncio
de terrenos baldios. En consecuencia, no se admitira
en lo sucesivo, por las Agencias de la Secretaria de
Fomento, ningtin denuncio de dichos terrenos,
pero se continuardn hasta su terminaciéon y con
arreglo 4 los preceptos de la citada ley de 26 de
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marzo de 1894, los denuncios que hubicre en tra-
mitacion en la fecha de la presente ley.

Art. 2. Se suspende la facultad que las leyes
otorgan al Hjecutivo para enmajenar terrenos na-
cionales, subsistiendo la suspensién hasta que sean
rectificados por comisiones oficiales. los deslindes
practicados con anterioridad. ;

Art. 8.° La Secretaria de Fomento podrd
celebrar contratos de arrendamiento para la ex-
plotacion de terrenos baldios y nacionales, con
sujecion 4 las siguientes bases: :

I. Bl término del arrendamiento no podra
exceder de diez afios.

IT.  El precio del arrendamiento en ningan caso
serd inferior al ¢inco por ciento anual del valor del
terreno.

Para los efectos de este inciso, los terrenos _bal-
dios se considerardn con el valor que les asigna
la, tarifa expedida para el corriente afo fiscal,
y los terrenos nacionales con el expresado valor,
aumentado en un cincuenta por ciento.

IIL. A los arrendatarios se les podra conceder,
en los contratos respectivos, el derecho de adqui-
rirlos por el tanto, cuando otro pida su enajena-
cion y ésta proceda de acuerdo con lo prevenido
en el art. 6.2 de la presente ley. El arrendatario de-
berd hacer uso de este derecho dentro del tér-
mino de un mes, contado desde la fecha en que la
Secretaria de Fomento le haga saber su dispo-
sicion de enajenar el terreno.

Art. 4° Los contratos de enajenacién 6 prome-
sa de enajenacién de terrenos baldios y nacionales,
celebrados con fundamento en las leyes de 15
de diciembre de 1883 y 26 de marzo de 1894,
se dardn por terminados al vencerse los plazos
sstipulados en ellos, sin que por ningtn motivo pue-
dan revalidarse dichos contratos, ni prorrogarse
los plazos que sefialen.
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Art. 5o El Ejecutivo de la Unién, por con-
ducto de la Secretaria de Fomento, mandars
deslindar y medir los terrenos baldios que aun
existan en la Reptblica, por medio de comisiones
oficiales pagadas con cargo 4 las respectivas asig-"
naciones del Presupuesto.

Asimismo, el Ejecutivo procedera, por medio
de las dichas comisiones, 4 la rectificacién de los
deslindes de terrenos nacionales, completéndose
la rectificacién con los datos geogrificos que fijen
las disposiciones administrativas 6 reglamentos
que se dicten.

Art. 6.° TLos terrenos baldios y nacionales que
vayan siendo mediados y deslindados en los tér-
minos que expresan los articulos amteriores, se
destinaran preferentemente 4 la colonizacion: Y
otros fines de interés general, reservandose para
bosques los que para ello fueren adecuados. Tl
Ejecutivo podra enajenar los terrenos que no fueren
destinados 4 los objetos que antes se indican:
pero no podra hacerse mninguna enajenacién 4
favor de una sola persona, por cantidad mayor
de 5,000 hectéreas.

Art. 7. En todo caso de enajenacion de terre-
nos pertenecientes 4 la Nacion, deberdn ser pre-
feridos los ocupantes de los mismos, siempre que
durante diez afios 6 més, hayan tenido acotados
los terrenos que ocupan, con eercas, setos 6 va-
llados, 6 los hayan cultivado 6 utilizado en al-
guna explotacién agricola; y en uno y otro caso,
hayan pagado, durante los tltimos cinco afos, los
impuestos que 4 dichos terrenos correspondan, se-
gun la ley local respectiva. La ocupacién en los
términos expresados, deberd comprobarse znte el
Juez de Distrito que coresponda, con citacion y
asistencia del Ministerio Pablico, quien se sujetara
4 las instrucciones generales 6 especiales que dicte
la Secretaria de Fomento,




6 ; . APENDICE

Art. 8.0 Contintan en todo su vigor las dis-
posiciones vigentes que proporcionan & los posee-
dores de baldios 6 de demasias, los medios de per-
feccionar sus derechos, obteniendo un titulo le-
gitimo. La Secretaria de Fomento continuard ce-
lebrando composiciones por baldios y demasias
que estén poseidos con los requisitos que sehala
la ley de 26 de marzo de 1894, La propia Secre-
taria queda facultada para dictar las disposicio-
nes que estime convenientes, 4 fin de que los pla-
nos y trabajos periciales, en general, que deban ha-
cerse para celebrar composiciones, se sujeten &
nuevos requisitos para asegurar su exactitud.
En todo caso, para que los mencionados planos y
trabajos periciales puedan ser aprobados, deberan
ser ejecutados 6 verificados por perito nombrado
por la Secretaria de Fomento.

Art, 9. Contintan vigentes las disposiciones
que rigen sobre fraccionamiento de ejidos, pero
los titulos que se expidan como consecuencia de
los fraccionamientos, impondran la obligacion de
cultivar 6 aprovechar el lote durante diez afios y
contendran las condiciones necesarias, 4 fin de que
el favorecido y sus sucesores 4 titulo universal,
solo puedan usufructuar el terreno por el dicho
término de diez afos, sin facultad para, arrendarlo,
enajenarlo 6 conceder su aprovechamiento, sino
después del plazo indicado, durante el cual plazo,
ni el propio terreno, ni los derechos sobre él con-
feridos estardn sujetos 4 embargo por parte de
terceros.

La contravencion de los preceptos de estear-
ticulo, sera motivo para declarar la nulidad del
titulo, y para que la Nacion reivindique en el jui-
cio correspondiente el terreno de que se trate, &
fin de que sea aplicado al Jefe de familia en quien
concurran los requisitos de la ley,
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»V. Salado Alvarez, Diputado Presidente, —
Joaquin D. Casasis, Senador Vicepresidente —
Vicente Villada Cardoso, Diputado Secretario, —
A. Gavifio, Senador Secretario.

»Por tanto, mando se imprima, publique, circule
Y se le dé el debido cumplimiento.

»Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de 1a
Unién, en México, 4 los diez y ocho dias del mes
de diciembre de mil novecientos nueve, — Por=
firio Diaz. — Rubrica. — Al O. Licenciado Ole-
" gario Molina, Secretario de Estado y del Despacko
de Fomento, Colonizaciéon é Industria.»

Y lo comunico 4 usted para su inteligencia vy
fines consiguientes.

México, diciembre 18 de 1909. — O. Moling. —
AL =T
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REGLAMENTO DEL DECRETO de 18 de di-
ciembre de 1309.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fo-
mento, Colonizacién é Industria de la chublua,
Mexicanas — Seccion 1.2

El C. Presidente de la Republica, se ha servido
dirigirme el decreto que sigue:

« PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional
de los Hstados Unidos Mexicanos, d sus habi-

tantes, sabed:

»Que en uso de la facultad constitucional del
Ejecutivo, he tenido 4 bien expedir el siguiente

Reglamento del decreto de 18 de diciembre de 1909
sobre terrenos.

CAPITULO I
De la Direccion Agraria

Articulo 1.° Desde el primero de julio del pre-
sente ano, la Seccion Primera de la Secretaria de
Fomento, se denominard Direccion Agraria, y se
encargarda del cumplimiento del decreto de 18
de diciembre de 1909, ademas de las otras aten-
ciones que le corresponden.

Art. 2.0 La planta de empleados de la Direc-
cion Agraria, se compondra de:
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Direceion

Ingeﬁiero Divector.
Ingeniero Subdirector.

[y

Comision de trabajos de eampo

Ingeniero, Jefe de los trabajos de campo.
Ingenieros deslindadores.

Ingenieros astronomos y ecalculadores.
Ingenieros gedlogos y topografos.
Ingenieros agronomos y topografos.
Ingenieros topografos é hidrografos.
Ayudantes para los deslindes.

[JVRVVIOVEVE RV RN

Comision para los trabajos de gabinele

Ingeniero, Jefe de los trabajos de gabinete.
Ingenieros calculadores.
Dibujantes.

[\RVER

Seeeibn de Archivo

11 Oficiales de distintas categorias.
5 KEscribientes de distintas categorias.
4 Meritorios.

1 Mozo.

Art. 3. En las operaciones de deslinde vy
planificaciéon de los terrenos baldios que aun exis-
tan en la Reptblica, y en la rectificacion de los
deslindes de los terrenos nacionales, la Direccion
Agraria se sujetard 4 las disposiciones de la Ley de
2 de agosto de 1863, 4 las del Reqlamento de la
ley de 26 de marzo de 1894 y 4 las prescupmones
del presente reglamento.

Art. 4.° En las composiciones por baldlosy
demasias,. la Direccion Agraria se encargard de
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la ejecuciéon 6 verificacién de los planos y traba-
jos periciales correspondientes, de conformidad
con las disposiciones de este Reglamento.

Art. 5.° La Comision de Ingenieros de Campo,
se dividira en tres Secciones, compuestas cada
una de: un Ingeniero deslindador, un Ingeniero
astronomo y calculador, un Ingeniero gedlogo y
topografo, un Ingeniero agrénomo y topografo,
un Ingeniero topografo é hidrégrafo y un Ayu-
dante para los deslindes.

Art. 6.° El Ingeniero Jefe de los trabajos de
campo, distribuira el trabajo que corresponda
desempenar 4 los Ingenieros de cada Secciton y
cuidard y vigilard que en su ejecucion se observen
los requisitos cientificos y las prevenciones regla-
mentarias. ¢

Art. 7. Las Secciones de Ingenieros de Campo,
al remitir & la Direccion Agraria el expediente de
cada mensura, lo acompafiardn de una descrip-
cion de los terrenos levantados, con todos los datos
necesarios para que la Secretaria de Fomento
pueda decidir con conocimiento de causa el uso
& que deben destinarse. Esta descripcion conten-
dra: descripcién topogréafica, hidrogréifica y geo-
grafica; condiciones climatologicas; situacion con
respecto & las vias de comunicacién, indicando la
naturaleza de estas vias; situacion respecto 4 las
poblaciones de alguna importancia; naturaleza de
los terrenos desde el punto de vista geologico y
agricola; vegetacion dominante; cultivos estable-
cidos 6 susceptibles de establecerse; indicaciones
sobre las posibilidades de irrigacién. Todas estas
descripciones se acompafiardan de croquis y foto-
grafias para su mejor inteligencia.

Art. 8. La Direccibn Agraria pasard el ex-
pediente de cada mensura & la Seccion de Traba-
jos de Gabinete, para el cdleulo y construccién
del plano correspondiente,
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En este plano se indicarian las condiciones del
terreno, pastos, drboles y arbustos dominantes,
hidrografia, clase de tierras, poblaciones exis-
tentes, las zonas irrigables y las que sean aptas
para la agricultura, las vias de comunicacion,
stcétera, ete.

Art. 9.° Construido el plano se pasarad el ex-
pediente 4 la Seccion de Archivo, para que lo
estudie é informe, emitiendo su opinién.

Art. 10. Tas solicitudes sobre arrendamiento
de terrenos de la Nacion, y sobre composicion por.
baldios y demasias, que se presenten & la Secre-
taria de Fomento, se pasaran & la Direccion Agra-
ria, para su tramitacion, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes y con las prescrip-
ciones del presente Reglamento.

Art. 11, Terminada la tramitacién de los ex-
pedientes 4 que se refiere el presente capitulo, la
Direccion Agraria consultard 4 la Secretaria de
Fomento la resolucién que proceda.

Art. 12. TLas resoluciones que administrativa-
mente pronuncie la Secretaria de Fomento, po-
dran ser reclamadas judicialmente por los que se
hayan opuesto durante las operaciones de deslin-
de, dentro de un plazo de 30 dias, contados desde
la fecha. en que se les comunique la resolucitn.

Transcurrido el plazo de 30 dias, sin que se haya
presentado ninguna reclamacién, se tendra por

consentida la resolucion y surtira todos sus efec-
tos legales. :

CAP{TULO II
Del arrendamiento de terrenos baldios y nacionales
Art. 13. Para la celebracién de contratos para

la explotation de terrenos de la Nacion, es requi-
sito previo que se deslinden los terrenos de que



12 APENDICE

se trate y se planifiquen con conformidades de co-
lindantes y que se acoten con zanja, cerca, seto
vivo 6 sendas con mojoneras artificiales.

Si algtn colindante rehusare dar su conformi-
dad, se continuarda la operaciéon del deslinde y
planificacion del terreno, dandose aviso 4 la Se-
cretaria de Fomento, para que resuelva lo que
proceda.

Art. 14. Para los efectos del articulo anterior,
los plazos que se sehalen estaran en relacién con
la extension del terreno. Cuando ésta sea de 50,000
hectéreas, 6 menos, el plazo serd de seis meses
y por cada 50,000 hectareas, 6 fraceiom mas, se
calculara & razon de seis meses.

Art. 15. Para la aprobacion de los planos res-
pectivos, se deberdn presentar las Carteras de
Campo qu2 hayan usado los Ingenieros en su le-
vantamiento, las planillas de cdleulos y los docu-
mentos sobre conformidades de colindantes.

Art. 16. ILos contratos para la explotacién de
terrenos de la Nacion, se sujetaran 4 las reglas
generales siguientes:

I. Si la extensitn del terreno es mayor de
20,000 hectareas, la Secretaria de Fomento tiene
la facultad de sefialar la superficie minima que el
arrendatario se obligue 4 designar cada afio para
la explotacion.

IT. Cada afio se presentara el plano de la parte
que haya de explotarse, juntamente con un in-
forme sobre las.condiciones del terreno.

IIT.  El precio del arrendamiento se pagard en
efectivo y por afios adelantados en la Tesoreria
General de la Federacion.

IV. Se garantizard el cumplimiento de las
obligaciones que contraiga el arrendatario, por me-
dio de un depdsito en Titulos de la Deuda Pi-
blica, que se constituird en el Banco Nacional
de México. :



TERRENOS BALDIOS 13

<

Cuando la extension del terreno sea menor de
20,000 hectareas, el deposito sera equivalente al
importe de la renta de un ano.

Cuando la extension del terreno sea mayor de
20,000 hectareas, el deposito serda equivalente al
importe de la renta de un aho, por una superficie
de 20,000 hectéreas.

V. Laexplotacion de los terrenos quedara sujeta
4 la inspeccion y vigilancia que ejerceran los ins-
pectores del Gobierno.

VI. Los arrendatarios no tendrédn més dere-
chos que los que les otorgue expresamente la
explotacion. que se haya contratado.

VII. Terminado el plazo del arrendamiento el
terreno volvera & poder del Gobierno, con todas
las obras y mejoras que se hubieren hecho, sin que
el arrendatario tenga derecho a reclamar indemni-
zacion ni compensacion de ninguna especie, por
dichas obras y mejoras.

VIII. No podréan los arrendatarios traspasar
la, concesion sin previo permiso y auterizacion del
Gobierno.

No podran traspasarla 4 ninguna Compaiia
extranjera, y tampoco & un Gobierno extranjero,
ni admitirlo como socio.

IX. Se declarard la caducidad de la concesion,
por cualquiera de las causas siguientes:

a. Por no hacer el entero de la cantidad que
importe el arrendamiento.

b. Por traspasar la concesién sin permiso del
Gobierno. -

¢. Por traspasarla 4 una Compaifiia extranjera.

d. Por traspasarla 4 un Gobierno extranjero
6 admitirlo como socio.

X. En todos los casos de caducidad se parde-
r4 el depodsito; y en los casos ¢ v d, ademds de la
nulidad del acto, el arrendatario perders las me-
joras, ganados, productos de cultivos, herramientas,
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maquinas, construcciones y todos los demés ob-
Jetos empleados en la explotacion.

CAPITULO III
Del deslinde y de la rectificacion de los deslindes

Art. 17. Antes de comenzar el deslinde de
los terrenos comprendidos en una region, el Jefe
de la Comision hard circular entre los vecinos
de las Municipalidades y mandars fijar en los lu-
gares publicos, avisos, para que los propietarios
vy poseedores exhiban sus titulos en la oficina de la
Comision, y proporcionen los mayores datos acer-
ca de los linderos de sus propiedades, en el plazo
que se les fije, el cual plazo nunca excederd de
sesenta dias.

Los propietarios 6 poseedores que no cumplan
con lo dispuesto en este articulo, incurriran en
una multa de $ 1.00 & $ 500.00 que por desobe-
diencia les impondra la Secretaria de Fomento, y
que se hara efectiva por el conducto correspon-
diente.

Art. 18. Los avisos &4 que se refiere el articulo
anterior, se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion, en el periddico Oficial del Estado 4
que pertenezca la Municipalidad en que estén
los terrenos por deslindar y en alguno de los
de mayor circulacion en el Estado, si los hubiere,
para que por ellos se den por notificados todos los
propietarios y poseedores.

Art. 19. Los propictarios 6 poseedores 4 quie-
nes afecte el deslinde, dardn 4 conocer su resi-
dencia 6 la de sus representantes 4 la Comision,
para ser notificados cuando sea necesario.

Art, 20. La Comisién solicitara del Registro
Puablico de la Propiedad de cada Estado, Dis-
trito 6 Territorjo y del Gran Registrp de la Pro-
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piedad de la Republica, datos sobre los predios
que se tratare de deslindar, comiprendidos en la
Municipalidad, Partido, Distrito 6 Canton; nom-
bres de los poseedores, sus domicilios y la fecha
de inscripcion mas antigua de cada predio.

Art, 21. La Comisién cuidard de avisar anti-
cipada y oportunamente & los propietarios 6 po-
seedores, expresando lugar, dia y hora en que de-
ban principiar las operaciones, para que concu-
1Tan 4 éstas por si 6 por medio de sus represen-
tantes.

Esto se hard por medio de cédulas que se entre-
garan en las residencias de los interesados.

Si no concurrieren, se procederd & practicar
las operaciones y se les tendrd por conformes
con el resultado de ellas.

Art. 22. Las cédulas seran talonarias y el
encargado de entregarlas exigira de las personas
4 quienes las entregue, que firmen su recibo en
el talon respectivo. Cuando la persona que reciba
la cédula se niegue 4 firmar 6 manifieste que no
sabe hacerlo, el encargado de entregar la cédula
hard constar esta circunstancia en el talon bajo
su responsabilidad.

Art. 23. Cuando las circunstancias asi lo re-
quieran, las cédulas podran remitirse certificadas
por correo, y en este caso, el acuse de recibo del
certificado, se agregard y se pegard en el talon
de la cédula.

Art. 24. La Comisién recorrera los linderos
en unién de los propietarios y poseedores que con-
curran y quieran. Por medio de un croquis se
harédn patentes las principales circunstancias que
se mencionen en la descripcién del terreno. Las
actas que se levanten 4 este efecto, se asentaran
en libros autorizados por la Secretaria de Fomento.
Las actas se cerrardn al terminar el deslinde 6
el trabajo del dia y seran firmadas por la Comision
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¥y por los propietarios 6 poseedores concurrentes.
Si alguno de estos ultimos no supiera 6 no quisiera
firmar, se hard constar esta circunstancia.

Art. 25. En caso de que los linderos descri-
tos en los titulos no aparezcan marcados por se-
hales continuas bien visibles, naturales 6 arti-
ficiales, 6 por senales discontinuas como mojoneras,
zanjas, cte., visibles y faciles de encontrar, la Co-
mision pondra en el acto senales provisionales
en los puntos convenidos & fin de evitar las di-
ficultades para el levantamiento del plano.

Art. 26. En los casos de inconformidad en-
tre la Comisién y los propietarios 6 poseedores,
sobre linderos que se fijen en las operaciones de
deslinde, la Comision, sin perjuicio de continuar
sus operaciones, formard un expediente que con-
tendra copia autorizada- del acta 6 actas de des-
linde. un plano con las diversas lineas marcadas
por los interesados y las sefiales de linderos en-
contradas por ella, para remitirlo 4 la Direccion
Agraria con el informe respectivo.

Art. 27. La Direccion consultara & la Secre-
taria de Fomento la resolucion que proceda.

CAPITULO IV
De las operaciones de levantamiento de planos

Art. 28. Para quelos trabajos de levantamiento
de planos de los terrenos tengan la uniformidad
debida, se redactardn instrucciones en las que se
exponga detalladamente: Los métodos de ob-
servacion y calculo que deban emplearse; la for-
ma de los registros; la clase de instrumentos que
deban usarse; las reglas para construccion y di-
bujo de planos;- las tolerancias lineales, angu-
lares y superficiales para los distintos casos; la
forma y dimensiones de las cartas; la disposicion
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de los registros en que consten las modificaciones
de los linderos, ocasionadas por las ventas y con-
cesiones hechas y la forma y construccién de las
mojoneras que separen los terrenos nacionales
de los de propiedad particular.

Art. 29. Los lados de los perimetros se medi-
ran directamente siempre que la pendiente no
pase de un tres por ciento y que el terreno sea
llano, de modo que no sea necesario usar la plo-
mada para marcar los extremos del longimetro,
mis de un 25 9% del ntimero de veces que se em-
plee.

Art. 30. Si la medida directa no fuere posi-
ble, se usara el telémetro siempre que no se pre-
senten con frecuencia pendientes que pasen de
25° 6 que el terreno sea muy boscoso, al grado de
no permitir la medida sino abriendo brechas.
Cuando la medida se haga directamente 6 con
telémetro, la medida se repetird cuando menos una
vez.

Art. 81. Si ninguno de los procedimientos an-
teriores es aplicable, se empleara la triangula-
cién. En este caso, las triangulaciones se haran
siempre en forma de cadenas que seguirdn las
lineas del perimetro tan cerca como el terreno
lo permita.

Art. 82, TLos 4ngulos se mediran directamente
siempre que se pueda, esto es, se medird en cada
vértice, el 4ngulo entre el vértice que le preceda
¥ el que le siga.

Art. 83. Si de un vértice no fuere posible
visar los otros dos ni aun desalojandose una pe-
quefia distancia para obtener el dngulo que se
b}lsva, haciendo una reduccién al centrode esta-
cién, se procederd como sigue:

I. Se trazaran poligonales entre los vértices
contiguos, procurando que sus lados se aparten
16 menos posible de los del perimetro.
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ITI. Si por las condiciones del terreno hubiere
sido necesario recurric 4 la triangulaciéon, de los
datos de ésta se deducird el dngulo que se nece-
site.

Art. 84. Cuando los linderos sean muy si-
nuosos, se trazaran directrices que se acerquen lo
mas posible al lindero, lo cual se referira & la, di-
rectriz por coordenadas rectangulares. Se procurara
que los extremos de las directrices sean puntos
de los linderos.

Art. 35. Solamente enlos terrenos planos y muy
boscosos en los que no sea posible operar sino con
lados muy pequetios, s2 usara la brajula como ins-
trumento angular. En los demas casos, se usara el
Teodolito 6 el Universal. Esto no obstante, en las
poligonaciones y 4 titulo de comprobacién, se
leeran siempre las indicaciones de la brajula
antes de abandonar la estacion, se comparara el
azimut del vértice de adelante, leido directamente,
con el azimut deducido del mismo vértice.

Art. 86. ILos vértices del perimetro se marca-
ran permanentemente en el terreno, con mojo-
neras de la forma, dimensiones y construccitn
que establezcan las instrucciones. Se hard una des-
cripcién del terreno, en la que conste la situacién
de la mojonera con respecto & otras sefales na-
turales ¢ artificiales de cardcter permanente, ¥
si éstas no existiesen, se pondran en el suelo,
enterrandolas enteramente, estacas, 4 las cuales
se referirda la mojonera.

Art. 87. Se marcaran también con sefales
permanentes los vértices de las triangulaciones, ha-
ciéndose con éstos lo dicho respecto a las mojo-
neras. ]

Art. 38. Si el levantamiento se hace por poli-
gonales, se colocardn sefiales permanentes del me-
delo que establezcan las instrucciones, en los yép.
tices de los poligonos. Cuando se midan directa-
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mente los lados del perimetro, se colocardn se-
nales permanentes cada dos 6 cuatro kilometros,
las que se alinearan entre los dos vértices conti-
guos. - ”

Art. 89. ILas triangulaciones estardn formadas
de cuadrilateros que podran alargarse en el sen-
tido de los perimetros, de manera de disminuir
el ntmero de triangulos, pero de modo que los
angulos nunca sean menores de 20° (veinte grados)
v que los angulos obtusos no pasen ds 120° (ciento
veinte grados). Bastara que esta condicion esté sa-
tisfecha por los tridngulos formados por una de
las diagonales; pero en todo caso, se observaran
en cada vértice los otros tres.

Art. 40. TLas bases se medirdn con resorte de
acero y dinamémetro, llevando en cuenta la tem-
peratura. La longitud de las bases y su ntimero se
fijar4n de modo que, considerando la linea poli-
gonal formada por los lados de los tridngulos qus
mas se acerquen al perimetro, la precision de nin-
guno. de los lados sea inferior 4 la que se fije para
las medidas con telémetro.

Art. 41. Los angulos de las poligonales se
medirdan siempre en las dos posiciones del instru-
mento.

Art. 42. Tanto al medir los angulos de Ia
triangulaciéon como los de la poligonacion, se to-
maran las distancias zenitales de los puntos visa-
dos 4 fin de tener los elementos necesarios para cal-
cular las acotaciones de esos puntos. Se dirigirdn,
ademas. visuales 4 los puntos notables del terreno,
leyendo los circulos horizontal y azimutal.

Art. 43. El ingeniero que practique la trian-
gulacién 6 la poligonacion, construird croquis en
los que se consignen con toda claridad por medio
de signos uniformes del modelo que fijen las ins-
trucciones, los diversos detalles topograficos dal
terreno.
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Art. 44. Cuando dentro del perimetro de un
terreno mnacional existan porciones de muy dis-
tintas condiciones agricolas, se levantaran, re-
firiendo los poligonos que las encierren al peri-
metro general del terreno.

Art. 45. Los perimetros de los terrenos na-
cionales se referiran siempre & algin punto de
posicion geografica conocida. Si la referencia fuere
muy laboriosa, se determinara la posicion geo-
grafica de uno de sus vértices.

Art. 46. TLos registros de las operaciones de
campo se haran por duplicado, usando papel
carbon. Por ningin motivo se debera borrar
ningtin dato consignado en el registro, pues las
rectificaciones deberdan hacerse siempre por so-
. breposicion, haciendo las explicaciones necesarias
en la columna de observaciones. El duplicado se
remitird 4 la Secretaria de Fomento, por correo,
certificado.

Art. 49. En las observaciones angulares se
apuntaran las lecturas del instrumento sin hacer
ninguna operacion aritmética. Las explicaciones
_que fueren necesarias para la inteligencia de los
datos consignados, se haran en la columna de
notas.

Art. 48, La disposicion de los registros sera
la que determinen las instrucciones.

Art. 48. Se anotardn siempre en los regis-
tros, el instrumento empleado y las horas en que
se empiece y termine el trabajo del dia. Si en el
curso de_ éste hubiere alguna interrupcion, se
consignard en el registro, expresando también
4 qué hora se reanuda el trabajo.

Art. 50. En las triangulaciones y poligona-
ciones se observara el azimut astronémico de un
lado cuando menos y en caso de que el niimero
de lados pase de cierto limite, que fijaran las ins-
trucciones, se determinara el azimut de dos ¢
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mas. Los 4ngulos de los vértices comprendidos
entre dos lados cuyo azimut haya sido determi-
nado, se ajustardn de modo de hacer concordar
el azimut de uno de esos lados sacados directa-
mente de la observacion, con el deducido del azi-
mut observado en el otro.

Art. 51. Se caleculardn las coordenadas de
todos los vértices trigonométricos y poligonomé-
tricos, después de hechos todos los ajustes 4 que
den lugar los datos superabundantes que s¢ hayan
tomado, empleando para eso los métodos que pres-
criben las instrucciones.

CAPITULO V

De los requisitos de los trabajos periciales
en las composiciones

Art. 52. Los planos y trabajos periciales que
se presenten para celebrar composiciones por bal-
dios y demasias que estén poseidos, se ejecutaran
con los requisitos y condiciones prevenidos para
los trabajos de levantamiento de planos de terre-
nos nacionales. )

Art. 53. Las carteras que hayan usado los
Ingenieros en sus operaciones de campo y las pla-
nillas de calculos correspondientes, se presenta-
ran juntamente con los planos & que se refieran.
Se acompanaran, ademas, las informaciones y da-
tos necesarios para juzgar de la precision de los
trabajos.

Art. 54. La Secretaria de Fomento nombrara
los peritos Ingenieros que se encarguen del levanta-
miento de los planos de los terrenos por los que se
pretenda celebrar composicion, cuando- los In-
genieros de la Direccion Agraria no puedan desem-
penarlos.

Art. §5. Los honorarios y gastos de los Inge-
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nieros que se ocupen en el levantamiento de los
planos de terrenos para la celebracion de composi-
ciones, serdn 4 costa de los interesados. i

Art. 56. DPara los efectos del articulo anterior,
se autoriza la siguiente tarifa por concepto de
gastos y honorarios.

Para extensién superficial de mas de 100,000
hectareas, $ 0.25 por hectérea.

Para extension superficial comprendida entre
50,000 y 100,000 hectareas, $ 0.30 por hectarea.

Para extgnsmn superficial comprendida entre
5,000 y 50,000 hectareas, $ 0.40 por hectarea.

Para extension superficial comprendida entre
1,000 y 5,000 hectareas, $ 0.50 por hectarea.

Y para extension menor de 1.000 hectéreas, la
Secrctaria de Fomento fijara en cada casola cuota
que corresponda.

Art, 57, Cuando los tra.ba]os periciales, en
una composicion por baldios y demasias, sean eje-
cutados por Ingenieros de la Direcciéa Agraria,
el importe de dichos trabajos, los enteraran los
interesados en la Tesoreria General de la Federacion.

Art. 58. Los solicitantes de composicion que
tengan ya satisfecho el l'equla.lto de la planifica-
cion de sus terrenos, expensaran los honorarios y
gastos del perito Ingeniero que nombre la Secre-
taria de Fomento, para que verifique los planos y
trabajos periciales correspondientes.

Art. 59. En lostrabajos de verificacién & que se
refiere el articulo anterior, se aplicaran las cuotas
que sefiale el articulo 56 con rebaja de 50 9.

Art. 60. Cuando los trabajos de verificaciéon
sean ejecutados por los Ingenieros de la Direccién
Agraria, el importe de dichos trabajos lo ente-
rardn los interesados en la Tcsoroma, Greneral

de la Federacion.
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ARTICULO ADICIONAL

Las Comisiones Geodésica, Geografico-Explo-
radora y Cientifica de Sonora, dependeran de la
Direccion Agraria. :

Por tanto, mando se imprima, publique, circule
y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal
en México, 4 los diez y seis dias del mes de junio
de mil novecientos diez. — Porfirio Diaz.— Ru-
brica. :

Al (. Lic. Olegario Molina, Secretario de Estado
v del Despacho de Fomento, Colonizacién é
Industria. — Presente.

Y lo comunico & usted para su inteligencia y
fines consiguientes.

México, junio 22 de 1910. — O. Moling. —
Ruabrica. — Al......
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DECRETO expedido para favorecer el riego v
iraceionamiento de terrenos y para prepa-
rar la organizacion del crédito agricola de
la Reptblica.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fo-
mento, Colonizacién é Industria. — Seccion 5.2

El ciudadano Presidente de la Republica se
ha servido dirigirme el decreto que sigue:

«FRANCISCO I. MADERO, Presidente Consti-
tucional de los FEstados Unidos Mexicanos, d

sus habitantes, sabed:

Que el Congreso de-la Unién ha tenido & bien
decretar lo siguiente:

Arficulo 1.°© Se faculta al Ejecutivo de la Union
para contratar con la Caja de Préstanmos para Obras
de Irrigacion y Fomento de la Agricultura,
S. A., empréstitos destinados & la adquisicion de
terrenos de propiedad particular, 6 de compafiias
colonizadoras subvencionadas y 4 la ejecucion de
las obras necesarias para el riego, ¢ desecacion y
drenaje y fraccionamiento de los terrenos nacio-
nales 6 de los de propiedad particular, hasta po-
nerlos en condiciones de ser vendidos & los agri-
cultores del pais, & los mexicanos que quieran
repatriarse y 4 los labradores inmigrantes, 4
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precio moderado y en faciles condiciones de pago,
cediendo 4 la Caja de Préstamos los créditos que
con motivo de la venta otorguen los compra-
dores.

El Ejecutivo podra ejercitar esta facultad, va
sea que el Gobierno Federal directamente haga
la adquisicion, las obras de riego y las de fraccio-
namiento de terrenos, 6 bien cuando lo verifique
en virtud de contratos celebrados al efecto con
empresas de riego y fraccionamiento, 6 con parti-
culares que se encarguen de la ejecucion de estos
trabajos, bajo la direccion y vigilancia del mismo
Gobierno.

No se venderdn los terrenos & que se refiere esta
ley, 4 menor precio del que hubiere costado, y
no se compraran 4 mayor precio que el del avalto
aprobado por la Caja de Préstamos.

Art, 2.2 Se facualta igualmente al Ejecutivo
para preparar la organizacion definitiva del cré-
dito Agricola de la Republica, con sujecitn & las
siguientes bases:

I. La Caja de Préstamos para Obras de Trri-
gacion y Fomento de la Agricultura, S. A., creada
en virtud de la autorizacién concedida por la ley
de 17 de junio de 1908, y con arreglo & las bases
de la concesion de 3 de septiembre del mismo afo,
serd reorganizada de la manera mas conveniente, |
para que esa institucién pueda facilitar fondos al
Gobierno Federal, 4 los agricultores nacionales y
extranjeros, 4 las empresas de riego, 4 las de frac-
cionamiento y 4 las de colonizacion, & largo plazo
é interés moderado, y que deberan aplicarse prin-
cipalmente 4 favorecer la subdivision de la pro-
piedad, la ejecucion de obras de rizgo y el fomento
de la agricultura y de la ganaderia nacionales.

1I. En consecuencia, la Caja de Préstamos po-
dra llevar & cabo, en lo sucesivo, las siguientes
operaciones:
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A. Hacer préstamos con garantia hipotecaria
al Gobierno Federal, con la expresa condicién de
que los fondos prestados se destinaran & la adqui-
sicion de grandes propiedades para fraccionarlas
en lotes destinados 4 pequefios propietarios, ya
sea desde luego 6 después de haber ejecutado las
obras necesarias para el riego de los terrenos.

Al efecto, se considera pequaia propiedad la que
no exceda de trescientas hectareas.

B. Adquirir los créditos hipotecarios que, &
favor del Gobierno Federal, hayan otorgado los
compradores de lotes con el objeto de garantizar
el precio.

C. Hacer préstamos hipotecarios 4 los agri-
cultores 6 particulares, 4 las empresas de riego
y fraccionamisnto, 6 4 las de colonizacion de te-
rrenos, para cubrir los gastos erogados por los
estudios, proyectos y presupuestos; para la eje-
cucion' de las obras de riego, entarquinamiento,
desecacion, fraccionamiento ¢ colonizacion de
terrenos; para la adquisicién de grandes propie-
dades destinadas al fraccionamiento y para fo-
mento de la agricultura, de la ganaderia, 6 de
industrias anexas 4 la explotaciéon rural.

D. Adquirir los créditos hipotecarios que 4 fa-
vor de los particulares, de las empresas nacionales
de riego, fraccionamiento 6 colonizacion de te-
rrenos, hayan otorgado los compradores de lotes
como garantia del precio.

E. .Comprar obligaciones 6 bonos garantizados
con hipoteca de fincas rusticas, siempre que la
emisiéon se haya hecho sujetandose 4 las bases
adoptadas por la Caja de Préstamos para sus ope-
raciones hipotecarias y que los fondos que se ob-
tengan por la emision sean destinados & los ob-
jetos expresados en los incisos anteriores.

F. Proporcionar fondos & los bancos de con-
cesion federal, sean hipotecarios, refaccionarios
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0 de emision, tanto de la Ciudad de México como
de los Estados, y con garantia absoluta é incondi-
cional, para que con ellos hagan préstamos hipo-
tecarios 4 las personas y empresas que determina
el anterior inciso C, y que con el objeto de inver-
tir las sumas prestadas en obras de riego, fraccio-
namiento y colonizaciéon de terrenos 6 en fomento
agiicola O ganadero.

G. Hacer con la garantia abscluta é incondi-
cional de los bancos de concesion federal y de sus
sucursales 0 agencias, el redescuento de documentos
procedentes de préstamos moderados & los agri-
cultores para invertirlos en fomento agricola o
ganadero 6 en las necesidades regulares de un
predio rastico, de que el deudor sea dueho, arren-
datario 6 aparcero. Para los efectos legales seran
considerados como mercantiles, los documentos
4 la orden otorgados por agricultores 4 favor de
un banco de concesion federal, aungque no proce-
dan de operaciones mercantiles.

H. Emnitir obligaciones 6 bonos, con 6 sin ga-
rantia del Gobierno Federal, siempre que el pro-
ducto de las emisiones sea destinado & llenar los
fines para los cuales estd autorizada la creacion de la
Caja.

I. Depositar los fondos sin colocacion en los
bancos de concesion federal & en los bancos 6
casas bancarias del extranjero; invertir provi-
sionalmente esos fondos en la compra de titulos
de inmediata realizacion, y hacer las operaciones
comunes de banca, s6lo cuando sean el rasultado
de los préstamos que efecttie el establecimiento 6
de la negociacion de sus propios titulos.

Al efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, al reformar la concesion de 3 de septiem-
bre de 1908, fijard las condiciones de plazo, ré-
ditos, garantia y las bases de las operaciones de
la Caja de Préstamos, la cual quedara sujeta &
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las presciripciones relativas de la ley general de 19
de marzo de 1897 y 4 las reformas y adiciones de
9 de mayo de 1908.

El Ejecutivo, ademas de hacer la reforma d:
la concesién de la Caja de Préstamos, otorgard
4 esta institucion las franquicias que, en materia
de impuestos, asi como de garantia para los cré-
ditos y facilidades para su cobro, disfruten los
bancos hipotecarios y de emision con arreglo &°
la expresada ley, inclusive el privilegio de que la
parte del préstamo destinado a mejoras, pueda
quedar depositado en la Caja 6 en el banco que haga
la, operacion hipotecaria para aplicarla precisa-
mente & ese objeto, gozando la Caja 6 el banco,
en su caso, respacto de ese depodsito, de la prela-
cion establecida para el articulo 91 de la ley de
Instituciones de Crédito.

Art. 8.2 I. Se autoriza asimismo al Ejecutivo
para empenar la garantia de la Nacion, mediante
las condiciones y compensaciones que el Ejecu-
tivo considere conducentes y equitativas en cada
caso, por el principal yréditos de los bonos u obli-
gaciones que emita la Caja de Préstamos, siem;
pre que las emisiones sean hechas con arreglo a
las siguientes bases: ;

A. El total monto del valor de los bonos u
obligaciones; que garantice la Nacién, no exce
dera de $ 200.000,000.00, 6 su equivalente en
‘moneda extranjera, incluyendo en esta suma los
50.000,000,00 ya emitidos por la Caja de Prés-
tamos, en los términos de los contratos de 12 de
octubre y 1.0 de noviembre de 1908 y en virtud
de la autorizaciéon concedida al Ejecutivo por %a
ley de 17 de juaio del mismo afio; pues la garantia
absoluta 6 incondicional de la Nacion por el prin-
cipal 6 intereses de los bonos oro 4 1/, %, emitido_s
por la Caja de Préstamos, continuara en pleno vi-
gor y fuerza sin alteracion alguna.
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B. El interés real de los bonos G obligaciones

‘no excedera dsl 5 9, al ano.

C. El monto, la époeca y las condiciones de
cada emisién serdn fijados por la Secretaria de
Hacienda.

D. La Caja conservard siempre un fondo dispo-
nible equivalente al importe de dos anos de inte-
reses de los bonos 1 obligaciones que haya emitido.

II. Para empenar la garantia de la Nacion
mediante las concesiones y compensaciones que
el Ejecutivo considere equitativas en eada caso,
con el objsto de adquiriv de los particulares y de
los bancos concesionarios de la Caja de Préstamos,
por su valor nominal, mas-el importe de las utili-
dades v del fondo de reserva que correspondan, se-
gun el balance de 31 de diciembre de 1911, la ma-
voria absoluta de las acciones nominativas v al
portador actualmente en circulacién, pudiendo
el Gobierno Federal disponer para ese efecto de
las Reservas del Tesoro, en la cantidad necesaria
para cubrir el importe de las acciones que compre,
v mientras tanto que estas acciones fueren colo-
cadas en el pais 6 en el extranjero. p

ITI. Para garantizar un dividendo hasta de
5 9, sobre el valor nominal de las acciones de la
(Caja de Préstamos, actualmente en circulacion,
y sobre el valor nominal de las que nuevamasnte
sean emitidas en caso de aumento del capital so-
cial, verificado con la previa aprobacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Art. 4° La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico sometersa 4 la aprobacion del Con-
greso de la Unién las reformas 4 la Ley General de
instituciones de Crédito de 19 de marzo de 1897,
que fueren necesarias para facilitar las operacio-
nes de la Caja y las que hicieren los bancos hipo-
tecarios, refaccionarios 6 de emision con los fon-
dos de la Caja.

’
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Art. 5.° En los primeros diez dias de cada pe-
riodo de sesiones del Congreso de la Unién, el
Ejecutivo dara cuenta del uso que, en el inter-
valo, hubiere hecho de las facultades que esta
ley le concede.

José N. Macias, Diputado Presidente. — .J. I.
Pino S., Presidente del Senado. — Daniel Garcia,
Diputado Secretario. — José Cuastellot, Senador Sa-
cretario. .

Por tanto, mando se imprima, publique, circule
y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
Union, en México, 4 los diez y ocho dias del mes
de diciembre de mil novecientos once. — Fran-
cisco I. Madero. — Al C. Lic. Rafael L. Herndndez,
Secretario de Estado y del Despacho de Fomento,
Colonizacion é Industria. — Presente.»

Y lo comunico 4 usted para su inteligencia v
fines consiguientes.

México, diciembre 18 de 1911. — R. L. Her-
ndandez. — Al . .. ..

Es copia. México, diciembre 18 de 1911. — El
Oficial Mayor, E. Martinez Baca.



EX/

CIRCULAR de 8 de enero de 1512 expedida
por la Direceion Agraria, relativa 4 las
_instrueciones sobre deslinde, amojona-
miento, fraccionamiento y reparto de eji-
dos de los pueblos.

Secretaria de Hstado y del Despacho de Fo-
mento, Colonizacion é ITndustria. — México.

Al margen un sello que dice: Secretaria de Es- -
tado y del Despacho de Fomento, Colonizacion é
Industria. — México. — Direccién Agraria. — Circu-
lar Numero 1.

Fl . Presidente de la Republica ha tenido &
~ bien aprobar las siguientes instrucciones para el
deslinde, amojonamiento, fraccionamiento y re-
parto de ejidos de los pueblos:

Los Ayuntamientos, asambleas 6 Corporacio-
nes Municipales de la Reptblica, sea cual fuere
la denominacién con que sean designados por las
leyes locales, tienen personalidad juridica para
promover lo referente al deslinde, amojonamiento,
fraccionamienta y reparto de ejidos de los pue-
blos. A la Secretaria de Fomento le corresponde
tinicamente la titulaciéon de los lotes en que se
hayan fraccionado los ejidos. Los Ayuntamientos
solicitardan de dicha Secretaria, por conducto del
Gobierno del Estado, la autorizaciéon necesarvia
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para proceder & las operaciones ya mencionadas.
Cuando hayan obtenido esta autorizacién, llena-
ran los trdmites y requisitos siguientes, sujetdn-
dose 4 lo que previenen las leyes y disposiciones
que al presente rigen sobre el particular, 6 sean,
4 la circular de 30 de agosto de 1888, 4 las tres
circulares de 28 de octubre de 1889, v 4 los articu-
los 67, 68 y 69 de la Ley de Tierras de 26 de marzo
de 1894.

Bl Ayuntamiento formara una lista de todos los
jefes 6 cabezas de familia que habiten en el pue-
blo. Convocara & éstos 4 una junta para acordar
la manera de arbitrarse de fondos para erogar
los gastos necesarios. Nombrar4 al ingeniero que
se ‘encargue de la ejecucion de los trabajos peri-
ciales. Dard parte 4 la Autoridad Politica del lu-
gar & cuya jurisdiccién pertenezea el pueblo, al
Gobierno del Estado, al Jefe de Hacienda Federal,
al Juez de Distrito del mismo Estado y & esta Se-
cretaria, de que va & proceder al deslinde, amo-
jonamiento, fraccionamiento v reparto de los te-
rrenos del ejido, 4 fin de que las personas que de-
ban concurrir al acto lo hagan por si 6 por dele-
gacion. Fijard un término prudente para dar
principio 4 las operaciones, y citard_al efecto &
los colindantes del ejido.

Kl dia sefialado, procederd el Ayuntamiento, con
intervencion de la Autoridad politica, del Jefe de
Hacienda y del Juez de Distrito, los dos ultimos
por si 6 por delegacion, 4 deslindar y amojonar el
ejido, sujetandose para ello & los limites fijados
por la concesiéon otorgada al pueblo en el titulo
correspondiente, y recabara la conformidad de
todos los colindantes.

Sefialado el ejido, se separara el fundo legal del
pueblo, destinado exclusivamente para solares
de habitacién, calles, escuelas, mercados, plazas,
correos, telégrafos, ete., y las porciones de terreno
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que se reserven para caminos, panteones, hospi-
tales, paseos, rastros y demaés usos publicos.

El sobrante del terreno se fraccionard y se re-
partira entre los jefes 6 cabezas de familia anota-
dos en la lista, procurando que esto se haga lo
mas equitativamente que sea posible, atendiendo
al numero de personas que componen cada fa-
milia’ y dando 4 los lotes de cultivo, siempre que
se pueda, una figura regular.

La lista impresa de los agraciados, con indica-
ciéon del numero, ubicacion y superficie de sus
lotes, se agregard al expediente y se publicard en
la Cabecera del Distrito y en la Municipalidad co-
rrespondientes, asi como en los parajes publicos
més concurridos del pueblo.

Al congcluir las diligencias, se levantard un acta
de todo lo actuado, firméndola todas las personas
que hayan intervenido.

Cuando se terminen los planos del fracciona-
miento, en los cuales deberan constar los nombres
de los agraciados y los ntimeros y superficies de
sus lotes, se remitir4a el expediente respectivo,
con todos sus antecedentes, & esta Secretaria
por conducto del Gobierno del Estado, para que,
previo su examen y aprobaciéon, se proceda &
expedir los titulos correspondientes en la forma
que previene el art. 9.0 del decreto de 18 de di-
ciembre de 1909.

México, 8 de enero de 1912. — R. L. Herndn-
dez. — Rubrica. — Al...... ;

Es copia. México, 9 de enero de 1912. — El
Ofieial Mayor, E. Martinez Baca.
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DECRETO de 2% de febrero de 1912, relativo
al deslinde, fraccienamiento 'y enajenacion
de terrenos haldios y nacionales.

Secretaria de Fomento, Colonizacién é Indus-
tria. — México. — Direccion Agraria.

Fl ciudadano Presidente de la Republica se
ha servido dirigirme el decreto que sigue:

«FRANCISCO I. MADERO, Presidente Consli-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, @ sus
habitantes, sabed:

Que estando en suspenso por la ley de 18 de
diciembre de 1909, la facultad que las leyes otor-
gan al Ejecutivo para enajenar terrenos baldios
y nacionales, hasta que los primeros hayan sido
deslindados y medidos por comisiones oficiales y
los deslindes de los segundos sean rectificados por
las propias comisiones, 4 fin de que el Ejecutivo
pueda disponer de dichos terrenos en los términos
en que las leyes lo autorizan, y de conformidad
con lo que se previene en los articulos 3.0, 5.° ¥
6.0 de la ley de 18 de diciembre de 1909, v en el
articulo 41 de la de 26 de marzo de 1894, he tenido
4 bien decratar lo siguiente:

Articulo 1.©0 Ta Secretaria de Fomento enviara
desde luego comisiones oficiales 4 los distintos
Estados y Territorios de la Repiiblica, con el ob-
jeto de rectificar los deslindes de los terrenos na-



-

TERRENOS BALDIOS 35

cionales y practicar el deslinde y medicion de los -
baldios que se encuentren comprendidos enlas
respectivas jurisdicciones de dichos Estados y Te-
rritorios.

Art. 2.° Los deslindes & que se refiere el
articulo anterior se irdn practicando en los terre-
nos que designen los Gobernadores de los Estados
v los Jafes Politicos de los Territorios 6 en los quz la
Secretaria de Fomento determine. :

Art 3.0 Al verificarse los deslindes se tendra
especial cuidado de respetar las propiedades legi-
timamente adquiridas 6 poseidas. :

Art. 4.° Los terrenos baldios y nacionales que
vayan siendo medidos y deslindados, se fraccic-
naran en lotes que se enajenaran 6 arrendaran &
precios sumamente modicos y de fécil pago, con-
forme 4 las condiciones que ird fijando la Seere-
taria de Fomento 4 medida que se vayan practi-
cando los fraccionamientos.

Art. 5.2 Los bosques que s2 hallen comprendi-
dos en los terrenos que se deslinden se explota-
r4an conforme 4 su legislacion expecial.

Art. 8.° Desde luego se procederd & rectificar
los deslindes v medidas de los terrenos nacionales
existentes en los lugares que & continuacion se
expresan y cuyas superficies son, aproximada-
mente, las que se indican:

EN EL ESTADO DE COAHUILA Hectdreas
Distritos de Rio Grande y Parras . 105,000
EN EL ESTADO DE CHIAPAS
Departamento de Palenque y Tonala. 67,000

EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA
Distritos dz Bravos, Iturbide, Guerre-
ro, Rayon, Camargo, Jiménez, Mi-
Aa-é Hidalgo. . 7 e 2,9005000
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EN EL ESTADO DE DURANGO

Partidos, La Capital, Mezquital, San-
tiago Papasquiaro, El Oro, Indé
v San Dimas...... 2

EN EL ESTADO DE GUERRERO
Distritos de Hidalgo, Aldama, Mina
Y BraVOS A Gt vk o et

EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Partidos de Tamazunchale, Catorce,
Hidalgo y Tancanhuitz

EN EL ESTADO DE SONORA
Distritos de Alamos, Guaymas, Ures,

Iermosillo, Altar, Arizpe, Moctezu-
ma, Magdalena y Sahuaripa

EN EL ESTADO DE TABASCO
Municipalidades de San Juan Bautis-
ta, Frontera, Macuspana, Nacaju-
ca, Teapa, Tacotalpa y Comalcalco.
EN EL ESTADO DE VERACRUZ
Canton de Minatitlan. .

EN EL ESTADO DE YUCATAN
Partidos de Hunucma, Espita y Ti-
zimin . 2

iN EL ESTADO DE ZACATECAS

EN EL TERRITORIO
DE LA BAJA CALIFTORNIA

Distrito Sur, .. ..

Hectéreas

750,000

650,000

69,000

4.000,000

75,000

9,000

75,000

100,000

1,000,000
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EN EL TERRITORIO i)E TEPIC Hectéreas
Partidos de Santiago Ixcuintla, Aca- >
poneta, Ixtlén y Compostela. . . .. 800,000
Potal, o © 10.000,000

Art. 7.0 Practicados los anteriores deslindes,
y deducida la parte de bosques que contengan los
terrenos deslindados, el resto de éstos se fraccionars
en lotes que no deberdn tener méas de doscientas
hectéreas de superficie, los cuales se venderan 4 los
mexicanos que lo soliciten, & los precios de tarifa
que & continuacion se fijan, y conforme 4 lo que se
dispone en los articulos siguientes:

En el Estado de Cohahuila...... $ 4.00 hect.»
» » Chiapas . ......, 4.00 »
v » Chihuahua .... 4.00 »
» » Durango....... 4.00 »
» » Guerrero ...... 5.00  »
» » Sa.n TLais Potosi. 4 .00 »
» » SOnorass. v o 4,00 »
» » Tabasco . 7.00 »
» » Veraeruz . = 12.00 = 5=
» » Xueatidn: i 4.00 »
» » Zacatecas 75 4.00 »
En el Territorio de la Baja Califor-
EUF TSR N e S SR e e 2.00 »
En el Territorio de Tepic ...... 4.00 »

Art. 8.° No obstante la tarifa anterior, la Se- -
cretaria de Fomento podréa vender 4 precios de ava-
o, practicado por las comisiones deslindadoras,
aquellos terrenos que repute més valiosos, por
sus condiciones de fertilidad, naturaleza de los cul-
tivos 4 que puedan dedicarse, 6 por hallarse cerca
de las vias de comunicaciéon 6 de poblaciones de im-
portancia,
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Art. 9. Los precios de los lotes que se ven-
dan podran pagarse de contado 6 en el plazo de diez
afos 6 menos, mediante abonos anuales; pero en este
altimo caso no se expedird titulo de propiedad al
adquirente sino cuando haya acabado de pagar el
precio convenido; no pudiendo, por consiguiente, los
compradores, enajenar los lotes que adquieran en
tanto no hayan satisfecho su valor.

Art. 10. Si se faltare al pago de un solo abo-
no se tendréd por rescindida la venta, pero el com-
prador podra exigir el reembolso de los abonos que
hubiere cubierto, cuando se haya hecho de nuevo la
venta del lote y obtenido integro su precio.

Art, 11. ILos lotes en que se fraccionen los
terrenos de que se trata podran darse también en
arrendamiento 4 un precio equivalente al 5 9%, anual
sobre el valor que se les asigne; teniendo el arren-
datario el derecho de ser preferido en la venta del
lote durante todo el tiempo de la celebracién del
contrato.

Art. 12. Si se solicitaren terrenos de los men-
cionados en los articulos que preceden para dedicar-
los 4 la ganaderia, se podran arrendar hasta cinco
mil hectareas, por un plazo que no exceda de diez
anos, pudiendo adquirirlos en venta el arrendatario
solamente hasta después de cinco afios de estableci-
do el giro y en la proporcién que corresponda & la
importancia de éste.

Art. 13. Ninguno podrd adquirir por compra
6 en arrendamiento en cada uno de los Distritos,
Partidos, Cantones 6 Departamentos enumerados
en el articulo 6.9, una superficie mayor de doscien-
tas hectareas de cultivo 6 cinco mil de pastoreo, de
los terrenos & que se refiere el mismo articulo; sien-
do nulo de pleno derecho todo contrato que se ce-
lebre en contra de esta disposicién, ya sea con el
Gobierno 6 con cualquier adquirente, lnnle(ha,to

6 mediato.
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Art. 14. Serin preferidos en las enajenacio-
nes 6 en los arrendamientos de los mismos terrenos
los habitantes del Distrito, Departamento, Cantén
6 Partido donde se halle ubicado el terreno que se
fraccione.

Art. 15. A los indigenas de los pueblos que
carezcan de ejidos y se hallen en las inmediaciones
de los terrenos & que aluden los articulos 6.0y 7.°, se
les proporcionaran los lotes que necesiten para su
subsistencia y la de sus familias.

Art. 16. Tl Gobierno podra destinar tamlnén
parte de los terrenos ya mencionados, 4 objetos de
colonizacion 6 4 otros fines de interds publico, con-
forme & las leyes respectivas.

Art. 17. A los labradores pobres que se esta-
blezcan como colonos se les concederan gratuita-
mente hasta cincuenta hectéareas en los lugares que
se destinen 4 colonias, siempre que cultiven el terre-
no durante cinco afios consecutivos.

Art. 18. Los interesados deberan dirigir sus
respectivas solicitudes 4 la Secretaria de Fomento,
6. por conducto de las comisiones deslindadoras 6 de
las autoridades politicas locales.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule
v se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
Unién en México, 4 24 de febrero de 1912. — Fran-
cisco I. Madero. — Rubrica.

Al C. Lic. Rafael Hernandez, Secretario de Esta-
do y del Despacho de Fomento, Colonizacion é In-
dustria. — Presente.»

Y lo comunico 4 usted para su inteligencia y
fines consiguientes.

México, 24 de febrero de 1912. — R. L. Her-
ndndez. — Rubrica. — Al......

Es copia. México, 24 de febrero de 1912. — El
Oficial Mayor, E. Martinez Baca.
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LEY sobre aprovechamiento de aguas de juris-
diecion federal, de 14 de diciembre de 1910.

Secretaria de Fomento, Colonizacion é Indus-
tria de la Republica Mexicana. — Seccién 5.*

El Presidente de la Republica se ha servido
dirigirme el Decreto que sigue:

«PORFIRIO DIAZ, Presidenie Constitucional de
los Kstados Unidos Mexicanos, d sus habi-
tandes, sabed:

»Que el Congreso de la Unién ha tenido & bien
decretar lo siguiente:

»El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
decreta:

Ley sohre aprovechamiento de aguas de jurisdiccién
federal.

CAPITULO I

De las aguas de jurisdiccion federal
y de las facultades del E]emttwo de la Union
con relacion & las mismas

Articulo 1. Son aguas de jurisdicciéon federal:
I. Las de los mares territoriales;
II. Las de los esteros, lagos y ]agunas que co-
munican con. el mar;
III. Las de los rios y otras coulen‘cm cuyos le-
chos en toda su extensién 6 en parte de ella,
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sirvan de linde entre el territorio de la Reptiblica
y el de un pais vecino 6 se encuentren sobre Ja li-
nea divisoria de la Repuablica con un pais vecino;

IV. ZLas de los rios, lagos, lagunas 6 cauces en
general, cuando dichos rios, lagos, lagunas 6 cau-
ces, sirvan de limite en toda su extensién 6 en
parte de ella, 4 dos Estados, 4 un Estado v
un Territorio 6 4 un Estado y el Distrito Federal;
6 cuando se extiendan 6 pasen de un Estado 4
otro, de un Estado & un Territorio 6 viceversa,
6 de un Estado al Distrito Federal 6 “viceversa;

V. Las de los afluentes directos 6 indirectos,
de las aguas 4 que se refieren los incisos III y 1V;

VI. Las de los lagos y lagunas que se comuni-
quen con los rios, lagos, lagunas y cauces que men-
cionan los incisos III, IV y V;

VII. Las delos rios, lagos, lagunas y cauces en
general situados en el Distrito y Territorios Fede-
rales.

Art. 2.0 Las aguas de jurisdiccién federal son
de dominio publico y de uso comun, y en conse-
cuencia, inalienables ¢ imprescriptibles.

Art. 3.°0 Solo con aprobacion del Congreso de
la Unién podrén otorgarse concesiones para el uso
Yy aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién
federal que sean flotables 6 navegables, cuando
aquellas concesiones puedan modificar 6 de cual-
quier modo perjudicar las condiciones de la flota-
cién 6 navegacion establecidas.

Arf. 40 Corresponde al Poder Ejecutivo de
la Federacion, respecto de las aguas de jurisdic-
cion federal:

I. La expedicién de reglamentos sobre navega-
cion y flotacién;

II. La expedicion de reglamentos sobre pesca ¥
explotacion de productos de las aguas;

ITI. TLa concesion de usos ¥ aprovechamisntos
determinados;
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.

IV. La confirmaciéon de derechos preexisten-
tes sobre usos y aprovechamientos determinados;

V. La celebracion de contratos de colonizacion
con los concesionarios de aguas;

VI. La ejecucion de obras de aprovechamiento
de aguas;

VII. En general, la policia y vigilancia v la
reglamentacion para el mejor uso.y aprovecha-
miento de las aguas.

Art. 5° Con las excepciones que establece
esta ley, nadie podrd utilizar ni aprovechar las
aguas de jurisdiccion federal, sin obtener previa-
mente del Bjecutivo de la Unidn, por conducto de
la Secretaria de Fomento, la concesion respectiva
6 la confirmacion de derechos preexistentes.

Art. 6. Ta concesién, y en su caso la confirma-
ciomn, constituyen el titulo que ampara el uso y
aprovechamiento de las aguas, mientras el usua-
rio cumpla con las prevenciones de la presente
ley.

CAPITULO II
De las concesiones

Art. 7.0 El uso y aprovechamiento de aguas
de jurisdiccion federal, cuando concurran solici-
tudes para distinta aplicacion, se concederdn en
el orden de preferencia siguiente:

I. Para usos domésticos de los habitantes de
las poblaciones;

II. Para servicios publicos de las poblaciones;

ITI. Para riego;

1V. Para la produccion de energia;

V. Para otros servicios industriales;

VI. Para entarquinamiento de terrenos.

Art. 8.0 ILas concesiones que mencionan los
incisos II1,.1V y V del articulo anterior, se otor-
garan sin perjuicio de restringirlas, en cuanto sea
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necesario, para satisfacer los usos y servicios &
que se refieren los incisos I y II en los casos en
que se establezcan nuevas poblaciones, 6 cuando
las ya establecidas acrozcan sus necesidades.

Las concesiones 4 que se refiere el inciso VI del
citado articulo, se otorgaran siempre sin perjui-
¢io de los usos y aprovechamientos que se enumeran
cn los demas incisos del mismo.

Art. 9. El uso y aprovechamiento en riegos
de aguas de jurisdiccion federal, se concederd pre-
ferentemente & los propietarios de las tierras ri-
berenas, y para beneficio de éstas. Las aguas so-
brantes y las que no utilizaren los duefios de
dichas tierras, podran concederse a los duenos de
otras que no fueren riberenas.

Art. 10. Se entienden por tierras riberefas,
para los efectos de esta ley. las que linden con los
cauces O lechos de las aguas de jurisdiccion fe-
deral.

Art. 11. Soélo podrédn darse concesiones para
riego mediante la justificacion de que el solici-
tante es propietario de las tierras que hayan de
regarse con la cantidad de agua pedida.

Art, 12. Cuando la concesiéon de aguas para
riego se solicite por individuos 6 companias con
el fin de ministrar agua mediante el pago de deater-
minadas cuotas, la concesion podrd otorgarse
teniendo en cuenta la superficie de las tierras que
hayan de regarse, y cuyos duefios hubieren ma-
nifestado previamente su conformidad en que sc
otorgue la concesion.

Art. 18. Las concesiones & que se refiere el
articulo anterior, solo podran otorgarse sin perjui-
cio de los derechos de otros usuarios que no hayan
dado su conformidad con la concesion, ¥ que hagan
legalmente algtn aprovechamiento de las mismas

aguas. :
Art, 14, Solo podran otorgarse concesiones
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para uso y aprovechamiento de aguas de juris-
diccion federal 4 favor de individuos particulares
de companias constituidas conforme & las leyes
de la Republica y de corporaciones mexicanas,
publicas 6 privadas, que tengan capacidad legal
para obtener tales concesiones.

Art. 15. = Las solicitudes sobre uso y aprovecha-
miento de aguas de jurisdiceion federal no confieren
ningtn derecho contra el Poder Publico. Sin em-
bargo, el que de busna fe estuviere en posesion de
algim aprovechamiento de dichas aguas, serd
preferido al solicitante de una concesion en quien
no concurriere la circunstancia indicada.

Cuando varios alegaren posesion de buena fe,
se preferira para el otorgamiento de la concesion,
al poseedor mis antiguo, y cuando concurrieren
varias solicitudes, no habiendo posesion, se dara
la, preferencia 4 la que primero se hubiere presen-
tado. Las prevenciones de este articulo se entienden
sin perjuicio de lo que, en punto & preferencias,
establecen los articulos 7.2 y 9.°

Art. 16. Las concesiones para el uso y apro- -
vechamiento de las agnas, se oftorgardn sin per-
juicio de tercero y quodarén sujetas 4 las leyes v
dlsposwlones wsf,entee v & las que se dicten en
lo sucesivo sobre la matema, siempre que estas l-
timas no contrarien las estipulaciones de los con-
tratos respectivos.

Art. 17. La Secretaria de TFomento regla-
mentara la tramitacion de los expedientes sobre
concesion para el uso y aprovechamlento de aguas
de jurisdicciéon federal, con sujecion & las bases
siguientes:

I. TLa solicitud de concesion deberd pubhcar
en el Diario Oficial de la Federacion y en el Perio-
dico Oficial del Estado 6 Territorio respectivo;

II. Dentro del plazo de sesenta dias 4 contar
de la fecha de la ultima publicacion de lasolici-
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tud en el Diario Oficial, podra cualquiera oponer-
se & la concesion, siempre que funde su oposicién
en derecho legalmente constituido 4 su favorsobre
las aguas de que se trate y en que la concesion
que se solicita perjudica aquel derecho. También
podra fundarse la oposicién en la preferencia que
establece el articulo 15 de esta ley; pero el oposi-
tor deberd acompanar 4 su escrito de oposicion la
respectiva solicitud de concesion para amparar su
aprovechamiento, si no lo hubiere presentado antes;

III. No se dara curso & ninguna oposicién pre-
sentada fuera del plazo que sefiala el inciso ante-
rior, 6 si no se cumplieren, en su caso, los requi-
sitos que sefiala la parte final del mismo inciso:

IV. T.a Secretaria de Fomento calificarda y
decidir4 la oposicién; y si ésta se declara infundada,
el solicitante podra pedir que se le otorgue la con-
cesién. En este caso el solicitante debera otorgar
fianza & satisfacciéon de la Secretaria de Fomento,
por los dahos y perjuicios que puedan ocasionarse
al opositor por el otorgamiento y ejecucion de la
concesion; {

V. El solicitante de una concesion y el oposi-
tor, en su caso, podran ocurrir 4 los Tribunales re-
clamando contra la resolucién que la Secretaria de
Fomento hubiere dictado aceptando 6 desechando,
respectivamente, la oposicion. Si el juicio no se
intenta dentro del término de treinta dias & par-
tir de la fecha en que la Secretaria de Fomento
haga saber su resolucién al perjudicado con ella,
dicha resolucion quedara firme;

VI. Los juicios 4 que se refiere el inciso ante-
rior se seguirdn en la via sumaria; pero el término
de prueba serd de cuarenta dias.

Art. 18. En los contratos sobre concesion de
aguas, la Secretaria de Fomento podré otorgar
las siguientes exenciones y derechos:

1. Exencién por cinco afios de toda clase de
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impuestos federales, con excepcion de los que se
pagan en forma de timbre sobre los capitales in-
vertidos en el trazo y eonstruecion de las obras
hidrdulicas y de las instalaciones de generacion,
transformacion, acumulacién y transmisién de
energia;

IT. Exencitn de derechos de importacién so-
bre maquinas, herramientas, enseres, implementos
y materiales para la construccion de las obras
hidraulicas y para la generacién, transformacion,
acumulacién y transmision de la energia. La Se-
cretaria de Fomento fijard, en vista de la importan-
cia de las obras, la cantidad y clase de los cfectos
mencionados qus el concesionario podrd importar
libres de derechos;

III. Derecho de pasar, dentro de los limites
estrictamente necesarios y con sujecion 4 lo que
determinen los reglamentos, por terrenos de propie-
dad particular, con el objeto de hacer los recono-
cimientos y trazos, y la formacion de los proyec-
tos de las obras que comprenda la concesion;

IV. Derecho de ocupar gratuitamente loste-
rrenos baldios y nacionales necesarios para las
obras, objeto de la concesion, para dependencias
de las mismas y para caminos;

V. Derecho de establecer lineas telsfonicas y
telegraficas para el uso exclusivo del concesionario,
con sujecion 4 las disposiciones sobre la materia,
v lineas de transmisién de energia;

VI. Deoerecho de paso a lo largo de los canales
y de las lineas telefonicas, telegraficas y de trans-
mision de energia para la vigilancia y conserva-
ciéon de unos y otras.

Art. 19. En las concesiones se determinara:

I. Los plazos en que el concesionario deba
principiar y concluir los reconocimientos y trazos
para la localizacién de las obras y para la forma-
cion de proyectos;
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II. El plazo en que el concesionario debe pre-
sentar & la aprobacion de la Secretaria de Fomento
los proyectos relativos & dichas obras;

III. Los plazos en que el concesionario debe
principiar y concluir las obras;

1IV. Ta obligacion del concesionario de eje-
cutar las obras en el orden que sefiale la Secreta-
ria, de Fomento al aprobar los planos;

V. TLos méaximos de la tarifas que el concesio-
nario podra cobrar 4 los consumidores por la mi-
nistracion de agua, segin los usos & que ésta se
destine, 6 por la de energia; y la obligacion del
concesionario de someter & la aprobacion de la
Secretaria de Fomento las tarifas que se propomn-
ga poner en vigor dentro de los expresados ma-
ximos y las modificaciones subsecuentes quehaga
en aquéllas, para solo el efecto de que no se esta-
blezcan desigualdades entre los consumidores;

VI. El monto del depésito en bonos de la

. Deuda Publica Federal que el concesionario debe
constituir antes de que se firme la concesion, para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones.
Bl deposito sera proporcional & la cantidad de agua
cuyo uso y aprovechamiento autorice la concesion,
conforme 4 las bases que publicard anualmente
la Secretaria de Fomento en el Diario Oficial;

VII. La prohibicion para el coneesionario
de hipotecar 6 de otra manera gravar la concesion,
en todo 6 en parte, independientemente de las
obras que deban construirse en cumplimiento de
aquéllas. El concesionario podré ser, sin embargo,
autorizado por la Secretaria de Fomento, & hipo-
tecar O gravar las concesiones antes de que las
obras sean construidas; pero en este caso, la hipo-
teca 6 gravamen quedardn extinguidos de-pleno
derecho y no produciran efecto alguno, si las obras
no se ejecutaren dentro de los plazos que sehale
la concesion;
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VIIL. La obligacién del concesionario de cons-
truir las obras necesarias para no interrumpir
las vias publicas 6 privadas de comunicacion,
para no perjudicar obras hidraulicas preexistentes
Y, en general, para no causar perjuicios & pro-
piedades, sean pablicas 6 privadas, ni &4 su explo-
tacion.

Art. 20, En los contratos de concesion de
aguas se estipulardn como causas de caducidad,
las siguientes:

I. Que el concesionario deje transcurrir cual-
quiera de los plazos que se hayan sehalado de
conformidad con las fracciomes I, 1I y III del
articulo 19 sin ejecutar los trabajos @ obras 4
que se refieren;

II. Que el concesionario deje de cumplir la
obligaciéon que establece la fraccién IV del ar-
ticulo 19;

ITI. Que el concesionario no ejecute, dentro
de los plazos que al efecto fije la Secretaria de Fo-
mento, las obras que menciona la fraccion VIIL
del articulo 19;

IV. 1La suspension de los trabajos de cons-
truceién de las obras durante un periodo de tres
meses consecutivos 6 de tres meses en conjunto
dentro de un aho, sin el previo permiso de la Se-
cretaria de Fomento;

V. El traspaso 6 gravamen de la conecesion
en todo 6 en parte, 6 de las obras-& que se refieren,
sin previa autorizacion de la Secretaria de Fo-
mento. Si la concesién hubiere sido otorgada
para riego de tierras propias del concesionario
v fuere enajenada juntamente con éstas, no habri
lugar 4 la caducidad de la concesién, aun cuando
se hubiere omitido el requisito de la previa auto-
rizacion de la Secrctaria de Fomento, siempre
que el adquirente tuviere capacidad, coaformie
4 esta ley, para ser concesionario de aguas. En
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todo caso, ¢l adquirente deberd hacer saber el
traspaso & la Secretaria de Fomento dentro de
treinta dias de la fecha en que aquél hubiere
sido consumado;

VI. El traspaso 6 gravamen de la concesion
en todo 6 en parte, & favor de algin Gobierno 6
Estado extranjero, ¢ la admisiéon de éste como
socio interesado en la concesion misma. 6 en la
empresa que se constituye para la explotacion del
aprovechaniemto que autorice la propia conce-
siong

VII. El traspaso de la concesion en todo o
en parte, 4 una compafia 6 corporacion que no
esté constituida conforme 4 las leyes de la Repu-
blica. E

Art. 21. Si la caducidad se declarare por el
motivo que sxpresa el inciso IV del articulo an-
terior, el concesionario perdera, en benzficio de
la Nacién, las obras hidraulicas, y, en general.
todas las instalaciones que hubisre construido
v establecido en ejecucion de la concesion.

Art. 22. No s> declarard la caducidad ds una
concesion si mediare caso fortuito 6 de fuerza
mayor, comprobado debidaments por el conce-
sionario en los términos, plazos y condiciones
que sefialen los reglamentos 6 que especialmente
determine la concesion.

Art. 23. En todos los casos de caducidad, e!
concesionario perderd & bensficio de la Nacion,
el deposito que hubiere coustituido.

Art. 24. En caso de que se sacare & remate
alguna concesitn, la Secretaria de Fomento
tendré el derecho de aceptar & rechazar 4 cual-
quiera de los postores. No podra el juez que
conozca del remate, aprobar éste definitivamente.
mientras el postor no le acredite que ha sido acep-
tado por la Secretaria de Fomento.

Los jueces que intervengan en los procedimien-
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tos por virtud de los cuales se saque 4 remate una

concesion, deberdn comunicar la parte conducente
- de la, sentencia ds remate 4 la Sscietaria de Fo-
mento dentro del término de quince dias de la
fecha en que aquélla hubiere causado ejecutoria.

Art. 25. Las disposiciones de la primera parte
del articulo anterior, no son aplicables cuando en el
remate de terrenos se comprenda la concesion
que haya sido otorgada para el riego de los mis-
mos; en todo caso, el adquirente deberd tener
capacidad conforme & esta ley, para ser concesio-
naric de aguas, y estd obligado & hacer saber
la adquisicion 4 la Secretaria de Fomento, dentro
de treinta dias de la fecha en que aquélla se hu-
biere efectuado.

Art. 26. ILas concesiones de aguas para riego
durardn indefinidamente, salvo lo dispuesto en
el articulo 39 de la presente ley. :

Art, 27. Las concesiones sobre aprovecha-
miento de aguas en producciéon de energia, para
su aplicaciéon 4 una explotacion agricola y 4 las
industrias derivadas de esta explotacion y las que
se otorguen para las necesidades de las mismas
industrias, subsistirdn mientras las aguas no de-
jen de usarse en los términos del articulo 39.

Art. 28. Las concesiones para la produccion
de energia y para servicios industriales en general,
v las que menciona el articulo 12, se otorgarin
por un periodo de veinte & noventa y nueve aifios,
el cual se fijarda teniendo en cuenta la utilidad
general que se derive del aprovechamiento, la
importancia de las obras que deban ejecutarse y
el monto de los capitales que hayan de invertirse
en la empresa.

Toda concesion que se otorgue para el aprove-
chamiento de aguas en produccién de energia, v
en otros servcios industriales, quedard insubsis-
tente cuando concluya definitivamente el objeto
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para el cual fué otorgada, aunque no haya expi-
rado el término que fij2 la concesién.

Art. 29. Cuando la duracién estipulada en las
concesiones 4 que se refiere el articulo 28 fuere
menor de sesenta afos, el Gobierno tendra el de-
recho, & la expiracion de la concesién, de adquirir
¢n su conjunto todas las obras que se hayan eje-
cutado en cumplimiento de la concesién y todos
los demads bienes que estén destinados de una ma-
nera directa & los objetos de la misma concesion.
El Gobierno, si hiciere uso de este derecho, debera
pagar de contado el valor de los indicados bienes,
fijado por juicio pericial.

Art. 30. Cuando el plazo fijado & una concesiéon
de las mencionadas en el articulo 28, fuere de se-
senta anos 6 més, las obras hidrdulicas y depen-
dencias de las mismas que tengan el caracter de
inmuebles, de acuerdo con el Codigo Civil del Dis-
trito Federal, pasardn, & la expiracion  dsl plazo
de la concesién, 4 ser propiedad de la Nacion,
sin que ésta esté obligada & pagar indemnizacién
alguna. El Gobierno tendréd derecho & adquirir,
en su justo valor, fijado por peritos, los demas
bienes que no scan inmuebles y que estén desti-
nados, de una manera directa, & los-objetos de
la concesiom.

Las disposiciones del presente articulo son apli-
cables cuando una concesién quede insubsistente
en el caso de la parte final del articulo 28,

CAPITULQ III s
De las confirmaciones

Art. 81. Quedan confirmados por ministerio
de la ley, los derechos que para el uso y aprovecha-
miento de cualesquiera aguas se hubieren conce-
dido 6 confirmado por el Ejecutivo de 1g Unién,



AGUAS FEDERALES 55

directamente 6 mediando aprobacién del Congreso,
siempre que los concesionarios y usuarios en general
hubieren cumplido con las obligaciones impuestas
en sus respectivos titulos 6 concesiones.

Los usuarios de aguas de jurisdiccion federal,
cuyos titulos no sean de los que menciona la pri-
mera parte de este articulo, tienen obligacion de
solicitar de la Secretaria de Fomento la confir-
maciéon de sus derechos.

Art. 32. Se respetaran y confirmaran los de-
rechos constituidos por cualquier titulo legal,
inclusa la prescripcién, respecto al uso y aprove-
chamiento de-las aguas que, por virtud de la pre-
sente ley, pasan & ser de jurisdiccion federal.

Art, 33. La confirmacién de derechos se hara
para los objetos que expresa el titulo respectivo.
En defecto de éste, 6 no habiendo expresion en
el mismo titulo, la confirmacién se hard para los
usos & que se hubieren dedicado las aguas en los
tltimos diez afos anteriores & la vigencia de esta
ley. s

Tratdndose de aguas desfinadas 4 produccién de
energia, &4 cualquier otro uso industrial 6 4 entar-
quinamiento de terrenos, la confirmaciéon se hara
por la cantidad que exprese el titulo; y 4 falta de
éste 6 de expresion de cantidad, por la que fuere
bastante para el uso 4 que se destina.

Tratandose de riego, la confirmacién se hard
por la cantidad que exprese el titulo respectivo si
los terrenos regados tuvieren la extension y demas
circunstancias necesarias -para aprovechar esa
cantidad de aguas. En caso contrario, lo mismo
que cuando el titulo no mencione cantidad, la
confirmacién se hard por la que se necesite, en
vista de la extension y demads circunstancias de
los terrenos.

No se confirmard ningan titulo al uso y apro-
vechamiento de aguas, cuando éstas no se hayan
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utilizado en los diez afios inmediatamente ante-
riores 4 la fecha en que la presente ley entre en
vigor.

Art. 34. Tas confirmaciones se sujetardn 4
las siguientes reglas:

L. Tos solicitantes deberan presentar, con su
respectivo titulo, la comprobacién de que durante
los diez afos inmediatamente anteriores 4 la fecha
en que esta ley entre en vigor, han estado utili-
zando -efectivamente las aguas de que se trate;

II. TLas confirmaciones se otorgaran sin per-
juicio de tercero y, por consiguiente, los que se
crean perjudicados con la resolucion administra-
tiva en que se haga una confirmacién, podran rc-
currir 4 la via judicial contra dicha wesolucion.
Igual derecho tendrd el que solicite la confirma-
cion, contra la resoluciéon administrativa que le
fuere adversa;

ITI. La Secretaria de Fomento reglamentars
la tramitacion administrativa de los expedientes
de confirmacion, en el concepto de que en ellos
no se dard curso & ninguna oposicion. Los titu-
los de confirmacién se publicaran en el Diario Ofi-
cial y en el periédico oficial del Estado 6 Territo-
rio que corresponda.

Art. 85. Los juicios & que se refiere la fraccion
I1 del articulo anterior, se seguirdn en la via
sumaria, pero el término de prueba serd de
cuarenta dias. El plazo dentro del cual podra
intentarse el juicio por el que se crea perjudicado
por la resoluciéon en que se otorgue una confir-
macion, serd de noventa dias de la fecha en que
el titulo de confirmaciéon haya sido publicado en
el Diario Oficial. Si el juicio fuere infentado por
via de reclamacion contra la resolucion de la Se-
cretaria de Fomento que deniegue la confirmacion,
el plazo para presentar la demanda serd de treinta
dias & contar de la fecha en dque se hiciere saber
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al interesado la resolucién de la Secretaria de Fo-
mento. Transcurridos los plazos indicados, sin que
se intente accion judicial, la resolucion adminis-
trativa quedard firme.

Art. 36. Los usos y aprovechamientos ya re-
conocidos 4 los riberenios sobre aguas de jurisdic-
cion federal, en reglamentos expedidos por el
Ejecutivo de la Unioén, se tendran, para todos los
efectos de esta ley, como concesiones 4 favor de
dichos riberenos, en la dotacién que respectiva-
mente se les haya senalado.

CAPITULO 1V

Disposiciones comunes d las concesiones
Y confirmaciones

Art. 87. Las obras hidraulicas y, en su caso,
las instalaciones de generacion, transformacion,
acumulacion y transmision de energia, que se
autorice en las concesiones 6 en las confirmacio-
nes sobre uso y aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccion federal, son de utilidad publica.
in consecuencia, los titulares de esas counfirma-
ciones y concesiones tienen el derecho de expro-
piar los terrenos neczsarios para la ejecucion de
las expresadas obras é instalaciones en su caso,
y sus dependencias, con arieglo & las disposicio-
nes del (Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, y con sujecion, ademas, & las bases siguientes:

I. La Secretaria de Fomento determinari la
extension y localizacion de los terrenos que deban
expropiarse, quedando en esta forma declarada
v fundada administrativamente la expropiacion.

La expropiacion s6lo podra solicitarse dentro
de los plazos que sefiale la concesion para la eje-
cucion de las obras respectivas;

II. Siel inferesado lo pidiere, el juez que deba
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conocer el juicio de expropiaciéon, nombrars pre-
viamente & éste un perito para que fije la suma
que haya de depositarse entretanto se substancia
el juicio, y autorizara la ocupacion provisional
del terreno, sin perjuicio de que, fallado el juicio
de expropiacion, el expropiante pague lo que falte
6 reciba el exceso, si el avaltio definitivo de los
peritos diere una suma mayor 6 nienor que la de-
positadas

__III. El que pida la expropiacién ejercerd en
el juicio los derechos que al Ministerio Ptiblico
confieren los articulos 651 y siguientes del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. ¢

Art. 88. El expropiado 6 su causahabiente t-en,-
dra derecho, dentro del término de un ano, a
reivindicar el terreno expropiado 6 la parte co-
rrespondiente, en los siguientes casos:

I. Cuando habiéndose autorizado la expro-
pilacion para la ejecucion de una obra, el expro-
piante no la empezare 6 no la concluyere dentro
de los términos fijados, 6 de sus prérrogas auto-
rizadas por la Secretaria de Fomento, salvo en
caso de fuerza mayor; -

II. Cuando la totalidad 6 parte del terreno
expropiado se aplicare 4 uso distinto de aquel
para el cual se autoriz6é la expropiacion;

IIT. Cuando se declare la caducidad de la
coneesion 6 confirmacion.

En estos casos, el expropiado ¢ su causahabiente
no estara obligado & devolver otra suma que la
que el expropiante hubiere pagado por via de
indemmnizacion, 6 la parte proporcional, en su caso.

No podra intentarse la accién reivindicatoria
si cesare la causa que le di6 origen.

Art. 89. La interrupciéon del uso y aprovecha-
miento de las aguas por un periodo de cinco afios
consecutivos, 6 la aplicacion de ellas 4 objetos
distintos del sefialado en la concesién 6 en la con-
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firmaci6n, serd motivo para declarar la caducidad
de una 1 otra, aun cuando nada se hubiere dicho
4 este respecto en el titulo relativo. Lo prevenido
en este articulo no perjudicard lo que sobre el
particular se hubiere estipulado- 6 consignadoen
las concesiones 6 confirmaciones anteriores 4 la
presentz ley.

Art. 40. Toda declaraciéon de caducidad se
hara administrativamente, concediéndose pre-
viamente al usuario un término que no excedera
de sesenfa dias, para que presente sus defensas.

Art. 41. Declarada la caducidad, se publi-
card el acuerdo respectivo en el Diario Oficial
de la Federacion. Dentro del término de treinta
dias de la fecha de esta publicaeion, el interesado
podra reclamar contra ella en la via judicial por
alguno de los siguientes motivos:

I. No habsr existido la causa legal en que se
fundo la declaraciéon de caducidad;

IT. No ser exactos el hecho u omisién invo-
cados por la referida declaracion.

Art. 42. Los juicios 4 que se refiere el articulo
anterior se seguirdn en la via sumaria; paroel
término de prueba sera de cuarenta dias. Una vez
entablada la demanda se suspenderan, mientras
se substancia el juicio, los efectos de la declara-
cion de caducidad.

Art. 43. Siempre que sc otorgue una concesion
6 se haga una confirmacion, se ‘entenderd, aun
cuando asi no se exprese, que el que obtiene una
% otra y sus causahabientes & titulo universal 6
particular, asi como los que & titulo de socios,
accionistas, obligacionistas 6 por cualquier ‘otro

concepto tengan interés en la concesion 6 confir-

macién, se reputardn mexicanos, sujetos 4 las
leyes y autoridades de la Reptuiblica, sean federa-
les, locales 6 municipales; que no podrén alegar
respecto de los derechos y obligaciones que esta-
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blezéa 6 imponga la concesién 6 confirmacion,
derecho alguno de extranjeria, bajo cualquier
pretexto que sca, y que solo tendran los derechos
v medios de hacerlos valer que las leyes de Ja Re-
p ablica conceden & los mexicanos.

Art. 44. Todos los usuarios de aguas de juris-
diccion federal, enalquiera que sea el titulo de su
a»rovechamiento, estan obligados: }

I. A ejecutar Jas obras hidraulicas necesarias
para limitar el volumen de agua 4 la cantidad que
designe el respectivo titulo; :

II. A no alterar 6 cambiar, sin la previa auto-
rizacién de la Secretaria de Fomento, la natura-
leza del uso 6 aprovechamiento, 6 la localizacion,
capacidad y condiciones en que hubieren sido apro-
badas las obras hidrdulicas respectivas. La Se-
cretaria de Fomento no podra autorizar cambio
6 alteracion alguna, cuando con ellos se perjudi-
quen derechos de tercero;

IIT. A contribuir proporcionalmente & sus do-
taciones, 4 los gastos que exija la ejecucion de los
reglamentos de la Secretaria de Fomento, para la
distribucion de las aguas de los cauces 0 lechos que
correspondan a su aprovechamiento;

IV. A contribuir, proporcionalmente & sus do-
taciones, 4 los gastos que la Secretaria de Fomento
con audiencia de los usuarios, erogue en la conser-
vacion de los correspondientes cauces 6 lechos de
las aguas y en la construccién de obras de defensa
en los mismos;

V. A sujetarse 4 los reglamentos de policia y
vigilancia de aguas, que expida la Secretaria de
Fomento.

Art. 45. En los reglamentos que expida la
Secretaria de Fomento se tendra como fin el me-

jor aprovechamineto de las aguas, y como base
las dotaciones, condiciones, épocas y prelacion
que corresponda 4 cada uno de los usuarios se-
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gin sus correspondientes titulos: en defecto de

. determinacién especial de los titulos en lo tocante
4 prelacién, ésta se determinard por la fecha de
aquéllos.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Art. 46. Es libre el uso y aprovechamiento,
por medios manuales, de las aguas de jurisdiccion
federal. También lo es para abrevar ganados,
salvo lo que & este respecto dispongan las leyes
v los reglamentos administrativos.

Art. 47. El dueho de un predio en que brote
un manantial tendra el libre uso y aprovechamien-
to, bajo cualquier forma, de las aguas de dicho
manantial, aunque las mismas afluyan 4 wna co-
rriente 6 depdsito de jurisdiccién federal. Este
derecho comprende, tanto las aguas que esté uti-
lizando el propietario del predio, como las que aun
no aproveche, pero no podra cambiar el lugar de
salida de los sobrantes, si con ello perjudica dere-
chos ya creados de acuerdo con las leyes.

Art. 48. Respecto de la duraciéon de las con-
cesiones que, con anterioridad & la presente ley,
hubiere otorgado el Gobisrno Federal, se observa-
r4an las reglas siguientes:

I. Las concesiones para riego y las que se hayan
otorgado para la producciéon de energia aplicable
4 la explotacion agricola de las tierras é industrias
-derivadas de esa explotacién, 6 para las necesi-
dades de estas industrias, subsistirdn indefinida-
mente, salvo lo dispuesto en el articulo 39;

I1. Cuando las concesiones hubieren sido dadas
para produccién de energia 6 para servicios indus-
triales en general, sin que en ellas se exprese du-
racion, subsistirdn por un periodo de sesenta afios
contados desdz la fecha de la respectiva concesion;
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pero los concesionarios tendran derecho dentro del
término de un aho, contado desde la promulga-
cion de la presente ley, y siempre que hubieren
cumplido con los términos de sus contratos, 4 que
se extienda la duracion de éstos, hasta el maximo
de noventa y nueve afios que fija el articulo 28,
justificando que la importancia de las obras y
el monto de los capitales iavertidos, ameritan el
otorgamiento de ese maximo;

III. Si las concesiones para produccién de
cnergia O para servicios industriales en general,
expresan duracion 6 se refieren 4 la ley de 18 de
diciembre de 1902, los concesionarios tendran
derecho, dentro del plazo de un afo, contado desde
que la presente ley entre en vigor, y siemprz que
hubieren cumplido con los términos de sus contra-
tos, 4 que se extiznda la duracion de éstos, de

_acuerdo con el inciso IT precedente:

IV. Las concesiones que se hubieren otorgado
4 empresas, con el fin de ministrar agua 4 terra-
tenientes mediante el pago de determinadas cuo-
tas, durardn noventa y nueve anos, contados des-
de la fecha de las mismas concesiones, salvo que
en éstas se hubiere fijado ptazo distinto;

V. Las concesiones de aguas para entarqui-
namiento de tierras subsistirdn por el tiempo que
determinen los respectivos contratos; v si éstos
no fijaren duracion, por el tiempo que sea necesario
para lograr el proposito de cada concesién, & jui-
cio de la Secreotaria de Fomento. Contra la resolu-
cion que ésta dictare, podra reclamar el concesio-
nario 6 su causahabiente, ante la autoridad judi-
cial en la via sumaria, siempre que la, demanda se
intente dentro del término de treinta dias de la
fecha en que se haya hecho saber la resoluciéon
administrativa.

Art. 49. La Secretaria de Fomento podra
hacer vigilar 6 inspeccionar con la amplitud que
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la misma Secretaria estime conveniente, todas
las obras € instalaciones que existan 6 se establez-
can en lo sucesivo, para utilizar en cualquier for-
ma las aguas de jurisdiccion federal.

Art 50. Los delitos que se cometan en infrac-
cion de esta ley y la responsabilidad civil 4 que hu-
biere lugar, se sujetaran al Coédigo Penal del Dis-
trito Federal, con las modificaciones que esta-
blecen los artlculos siguientes.

Art. 51. Se impondra la pena d2 cinco meses
de arresto 4 un afio de prisién y multa de segunda
clase, al perito, inspeetor 6 comisionado de la
Secretaria de Fomento, que en el desempeno de
su encargo incurra en falsedad, sin perjuicio
de que sufra la suspensién é inhabilitacion que
establece el articulo 748 del Codigo Penal.

Art. 52. Se impondra la pena de arresto mayor
v multa de segunda clase:

I. Al que, sin concesién ni otro titulo, utilice
aguas de jurisdiccion federal, con perjuicio de
terceros

II. Al que tome aguas de jurisdiccién federal
en mayor cantidad de aquella & que tenga dere-
cho, segun su concesion G otro titulo;

ITI. Al que con perjuicio de tercero, represe
el agua de las corrientes de jurisdiccion federal 6
ejecute obras dentro de su propio terreno para des-
viar 6 derivar por filtraciéon, las aguas de juris-
diceién federal;

IV. Al que desvie en su curso las corrientes
de agua de jurisdiccion federal sin tener autom-
zacién para ello.

Art. 53. Se impondra la pena de arresto me-
nor y multa de segunda clase, al que debiendo
solicitar confirmacion de acuerdo con los precep-
tos de la presente lev, utilice aguas de jurisdic-
cion federal con perjuicio de telcero, si ademas,
hubiere dejado transcurrir el plazo que sefiala
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el articulo 2.° transitorio, sin solicitar la confir-
macion.

Art. 54. Ta desobediencia y resistencia de los
particulares que impidan las operaciones enco-
mendadas 4 los peritos y 4 los inspectores 6 comi-
sionados de la Secretaria de Fomento, 6 que rehusen
cumplir las disposiciones que la misma Secretaria
dicte, de acuerdo coa la presente ley y sus regla-
mentos, se castigardn con arreglo al capitulo 9.2,
titulo VIIIL, libro ITT del Codigo Penal.

Art., 55. La Secretaria de Fomento podrd im-
poner administrativamente hasta un mes de
arresto 6 hasta $ 500 de multas:

I. A los empleados de su dependencia, por ex-
Gesos U omisiones en el desempeno de las obliga-
ciones dimanadas de esta ley 6 de sus reglamentos;

IT. A los que arrojen escombros u otros obs-
téculos en los cauces 6 lechos de las aguas de ju-
risdiccion federal, y 4 los que arrojen desechos
U otras materias que de alguna manera alteren
6 perjudiquen la calidad de las aguas, haciéndo-
las impropias para el objeto 4 que se destinen;
salvo 1o que 4 este respecto dispongan las leyes y
reglamentos de salubridad;

ITI. A los que, sin autorizacion de la Secre-
taria de Fomento, ejecuten obras dentro de los
cauces 6 lechos de las aguas, sin producir la des-
viacion de éstas;

IV. A los que debiendo dar el aviso & que se
refieren los articulos 20, inciso V, y 25, omitan
darlo dentro de los plazos que fijan esas dispo-
siciones.

Art. 56. Son competentes los Tribunales de

‘la Federacion para conocer de los juicios que versen
sobre las siguientes materias:

I. Oposicién & concesiones de aguas;

II. Nulidad de concesiones 6 de confirmaciones;

ITT. Cumplimiento 6 rescisién do concesiones;
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IV. Caducidad de concesiones y confirmaciones;

V. Nulidad de las disposiciones administra-
tivas sobre uso y aprovechamiento de aguas;

VI. Expropiacion en los casos establecidos por
esta ley;

VII. Delitos cometidos en la infraccion & las
disposiciones de esta ley.

Art. 57. Serda juez competente, en los casos
4 que se refieren las seis primeras fracciones del
articulo anterior, el de Distrito que corresponde
al lugar en donde se haga O deba hacerse el
aprovechamiento 6 utilizacion de las aguas d2 que
se trate. Si més de un juez fuere competente,
conocerd cualquiera de ellos 4 eleccion del actor.

Tratandose de delitos, se observaré, para deter-
minar- la competencia, lo que disponga el Codigo
Federal de Procedimientos. Penales.

Art, 58. Cuando 4 juicio de la Secretaria de
Fomento fuere conveniente, para expeditar la
tramitacion de los expedientes sobre aguas, es-
tablecer agencias especiales del ramo en deter-
minadas regienes de la Republica, la misma Se-
cretaria podré crear las dichas ageneias, fijandoles,
por medio de reglamentos generales ¢ especiales,
su jurisdiccion, obligaciones y atribuciones.

Art. 59. Los términos que deban computarse
por dias, segun las prescripciones de esta ley 6
de su Reglamento, empezaran & correr desde el
dia siguiente 4 aquel en que se haya hecho la pu-
blicaciéon 6 notificacion 6 practicado la -diligencia
respectiva, contandose el dia del vencimiento y
excluyéndose en el computo los domingos y dias de
fiesta 6 de luto nacionales.

Para fijar los términos que deban computarse
por meses 6 por anos, se observara lo dispuesto
en los articulos 1125, 1126, 1128’y 1129 del
Codigo Civil del Distrito Federal.

Art. 80. Las reglas que establece el articulo

o

>
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anterior no son aplicables &4 la computacion de los
términos judiciales, los cuales se regularan seglin
lo dispongan las leyes respectivas.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias

Art 1.0 Todos los expedientes sobre concesion
vy confirmacion de aguas que aun estén en tramite,
se continuaran y resolveran conforme & las pres-
cripciones de la presente ley y de su Reglamento.

Art. 2.2 Los usuarios actuales de aguas, que
deban solicitar confirmacion de acuerdo con los
preceptos de esta ley, disfrutarin del plazo da cin-
co afios 4 contar de la fecha en que la misma entre
en vigor para presentar sus respectivas solicitudes.

Art. 3.0 Se derogan las leyes de 5 de junio
de 1888 y de 18 de diciembre de 1902, en la parte
4 que se refiere esta ley, v las de 6 de junio de
1891 y 18 de diciembre de 1896 en su totalidad.

Art. 4° La presente lay empezard & regir el
primero de enero de mil novecientos once.

M. Flores, Diputado Presidente. — F. C. Goar-
cia, Senador Vicepresidente. — A. de la Pena y
Reyes, Diputado Secretario. — 7. Reyes Relana,
Senador Secretario.

»Por tanto, mando se imprima, publique, circule
v se le dé el debido cumplimiento.

yDado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
Unién, en México, 4 los trece dias del mes de
diciembre de mil novecientos diez. — Porfirio
Diaz. — Rubrica. — Al C. Lic. Olegario Molina,
Secretario de Estado y del Despacho de Fomento,
Colonizacion ¢ Industiia. — Presente.»

Y lo comunico & usted para su inteligencia ¥
fines consiguientes. 3

México, 14 de diciembre de 1910. — O. Molina.
— Rabrica. — AL C......
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REGLAMENTO DE LA LEY de 1% de diciem-
bre de 1910 sobre aguas de jurisdiceion
federal.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fo-
mento, Colonizacién ¢ Industria de la Republica
Mexicana. — Seccion 5.2

El ciudadano Presidente de la Republica se ha
servido dirigirme el decreto que sigue:

«PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, d sus habitantes,
sabed: 3

»Que en uso de las facultades de que goza el
Ejecutivo de la Unién, he tenido & bien expedir ol
siguiente

Reglamento de la ley de aguas de fecha 18 de diciembre
de 1910,

CAPITULO 1

De las facultades de la Secretaria de Fomento
respecto de las aguas de jurisdiccion federal

Art. 1.° El Poder Ejecutivo de la Union, por
conducto de la Secretaria de Fomento, y de acuerdo
con las prescripciones de la ley de fecha 13 de di-
ciembre de 1910, declarard cudles son las aguas
sujetas 4 la jurisdiccion federal.
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Art. 2.0 TLa Secretaria de Fomento, para hacer
la declaracion & que se refiere el articulo anterior,
mandara practicar los estudios que sean necesa-
rios 4 fin de determinar si la corriente 6 deposito
de agua de que se trate, retine los caracteres que
la ley sefiala para ser de jurisdiccion federal.

La declaracion se publicara en el Diario Oficial.

Art. 3.© El Poder Ejecutivo de la Union ejer-
cera, por conducto de la Secretaria de Fomento,
las facultades consignadas en las fracciones II,
111, IV, V, VI y VII del articulo 4.° de la ley de
13 de diciembre de 1910, y por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, la que designa
la fraccion I del mismo articulo.

Art. 40 Ta Secretaria de Fomento deberd
‘ofr la opinion de la Secretaria de Comunicaciones
v Obras Publicas siempre que se solicite una con-
cesion de aguas de rios O depositos navegables
6 flotables.

Art. 5.° Mientras otra cosa no dispongan los
Reglamentos interiores de la Secretaria de Fo-
mento, sa tramitardn por conducto de la Seccion 5.
de la misma, todos los asuntos que, conforme al
presente Reglamento, correspondan & la propia
Secretaria.

Art. 6. No se dard curso & ninguna solicitud
de concesiéon de aguas 6 confirmacion de su uso ¥
aprovechamiento, mientras esas aguas no hubie-
sen sido declaradas de jurisdiccion federal. Las soli-
citudes que se presenten antes de dicha declara-
cion, seran registradas por orden cronolégico en
un libro especial de registro de solicitudes que lle-
vara la Secciéon 5.2 de la Secretaria de Fomento,
4 fin de que se les dé la preferencia que deba co-
rresponderles, de acuerdo con las prescripcionas
de la ley, cuando las aguas & que se refieran, sean
declaradas de jurisdiccion federal.
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CAPITULO 11
De las concesiones

Art. 7. Toda solicitud de concesion de aguas
de jurisdiccion federal, debera hacerse por memo-
rial dirigido & la Secretaria de Fomento. El memo-
rial deberi estar redactado en términos concisos,
evitandose consideraciones vagas O de caracter
general y contendra:

I. El nombre del solicitante, su domicilio y
lugar donde reciba notificaciones;

II. El nombre de la corrients 6 deposito y las
denominaciones que tome en su trayecto; -

ITI. La ubicacion de la zona 6 seccion del tra-
vecto de la corriente 6 del deposito en donde se
pretenda hacer las obras de derivacion delas aguas,
expresandose al efecto la Municipalidad, Partido,
Distrito 6 Cantén respectivo, asi como el Estado,
Territorio 6 Distrito Federal, en su caso;

IV. El objeto 4 que se pretenda destinar el
aguas :

V. El volumen ¢ue se pretenda tomar, ex-

presado en metros cubicos 6 en litros por segundo;

VI. La ubicacion aproximada del lugar en
que hayan de devolverse las aguas & su cauce,
cuando se trate de aprovechamientos para gene-
racion de energia 1 otro uso que no exija el con-
sumo total del agua;

VII. TLa superficie aproximada que haya de
someterse 4 riego cuando la solicitud sea con ese
objeto;

VIIL. La ubicacion de los terrenos que se
trate de regar y su situacion respecto del cauce
de donde hayan de tomarse las aguas.

Art. 8.° Debera presentarse solicitud por se-
parado para cada corriente. 6 depésito, v para cada

uno de los aprovechamientos que menciona el
articulo 7.° de la ley.




70 APENDICE >

Art. 9. No se dard curso a ninguna solicitud
que no reuna los requisitos sehalados en los dos
articulos anteriores.

Art, 10. TLos solicitantes deberan proporcionar,
siempre que sea posible, 4 titulo de informacion,
los nombres de los afluentes que reciba la corriente
que traten de aprovechar.

Art. 11. La Seccion 1.* de la Secretaria de Fo-
mento recibira las solicitudes de concesion, anotard
en ellas la fecha y hora en que se reciban y las
pasara 4 la Seccion 5.* en donde se registrardn en
orden cronoldgico en el libro que menciona el
articulo 6.°

Art. 12. Las solicitudes se publicaran por tres
veces, con intervalos de diez en disz dias, en el
Diario Oficial de la Federacion, y con Jos mismos
intervalos. 6 con los mas cercanos & los senalados,
en el periodico oficial del Estado 6 Territorio en
donde se encuentre la seccion del cauce en que haya
de hacerse la derivacion de las aguas. Si dicha sec-
¢ion se encontrare ubicada en distintas jurisdic-
ciones, la publicacion se hara en los periodicos
oficiales de las Entidades que correspondan. Cuan-
do en un Territorio no hubiere periddico oficial,
la publicacién se hara en la capital del mismo Te-
rritorio, fijandose copia de la solicitud, por el tér-
mino de un mes, en el lugar en que se acostumbre
fijar, para conocimiento del ptublico, las leyes y
otras disposiciones de observancia general.

Art. 13. Las publicaciones en el Diario Oficial
se mandaran hacer por la Secretaria de Fomento,
sin costo alguno para el solicitante.

Las publicaciones en los Estados 6 Territorios
se confiaran al interesado, quien debera cuidar de
gue se hagan 4 sus expensas.

Art. 14. El solicitante deberd presentar 4 la
Secretaria de Fomento, dentro de los sesenta dias
de la fecha en que se haya hecho la ultima publi-



AGUAS FEDERALES =

cacion en el Diario Oficial de Ja Federacion, un
ejemplar de cada uno de los periodicos del Estado
6 Territorio en gue la misma publicacion hubiere
sido hecha. En el caso de la parte final del articu-
lo 12, debera presentarse, dentro del término fijado
en el presente articulo, un certificado de la autori-
dad politica supsrior del Territorio que acredite que
la publicacion se hizo en los términosprevenidos
en el citado articulo 12.

Art. 15. La falta de cumplimiento por parte
del solicitante de cualquiera de las prevenciones
contenidas en los articulos 13 v 14, dard lugar &
que se le tenga por desistido de su solicitud.

Art; 16. Dentro del término de sesenta dias
de la fecha en que se hubiere presentado la soli-
citud, el solicitante debera, en su caso, comprobar
ante la Szcretaria de Fomento:

1. Que es propietario de las tierras que se
trata de regar.

Esta comprobaciéon se harda mediante la presen-
tacion dsl ultimo titulo traslativo de dominio;

II. La circunstancia de que las tierras sean
riberefias, en caso de que se alegue la preferencia
establecida en el articulo 9.0 de la ley. Esta com-
probacién se hara mediante la presentacion del
plano de las mismas tierras, si dicho plano, por
razon de composicion 1 otro motivo, ha sido
aprobado por la Secretaria de Fomento; 4 falta de
plano, con los titulos de propiedad de las tierras,
v si éstos no fueren precisos respecto de la ubica-
cion de dichas tierras, con relacion al cauce de
que se trate, por medio de certificacion de la auto-
ridad politica local. Si los documentos presenta-
dos," 4 juicio de la Secretaria, no fueren bastantes
para el objeto, la misma Secretaria podra mandar
inspeccionar la localidad para resolver lo que pro-
cedas

III. Que tiene la capacidad legal para obte-
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ner la concesion solicitada, de acuerdo con el ar-
ticulo 14 de la ley, si fuere una compania 6 cor-
poracion.

Art. 17. Cuando se solicite una concesion con
los propositos que sefiala el articulo 12 de la ley,
debera acreditarse, dentro del término de sesenta
dias de la fecha en que se preszate la solicitud,
la conformidad de los propietarios cuyas tierras
hayan de regarse. Ademas, y dentro del indicado
plazo, se debera presentar el plano de conjunto de
las tierras por regar, detallado con las superficies
regables y con especificacion de las supetficies que
correspondan tanto & los propietarios que hayan
dado su consentimiento, como & los que lo hayan
negado. Finalmente, se presentard4 una noticia
que indique los usos que se hagan de las aguas
por todos los propietarios mencionados.

El caracter de propietario que se atribuya a los
duenos de las tierras, debera comprobarse por me-
dio de certificados del Registro Publico 6 por otro
dato fehaciente 4 juicio de la Secretaria de Fo-
mento.

Art. 18. ILa Secretaria de Fomento, en vista
de las circunstancias ds cada caso, podra ampliar
4 su prudente arbitrio, el plazo que sefala el ar-
ticulo predecente, para satisfacer los requisitos
que en el mismo articulo se indican.

Art. 19. La Secrctaria de Fomento, después
de llenados los requisitos 4 que se refiere el ar-
ticulo 17, podra pedir al interesado los deméas
datos que, 4 juicio de la propia Secretaria, sean ne-
c'e’sa,rios para juzgar de la conveniencia de la conce-
sion. ’

Art. 20. Para los efectos del articulo 13 de
la ley, la Secretaria de Fomento requerira a los
usuarios que no hayan dado su conformidad para
que, dentro del término prudente que fije la misma
Secretaria, comprueben que estan haciendo le-
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galmente algin aprovechamiento de las aguas. En
la resolucion final que se dicte, no se tomars en
cuenta & los usuarios que se abstuvieren de aten-
der el requerimiento de la Secretaria de Fomento,
ni 4 los que no comprueben el uso legal de las
aguas.

Art, 21. Transcurrido el plazo de sesenta dias
4 que se refiere la fraccion II del articulo 17 de
la ley, sin que se presentare ninguna oposicion,
la Secretaria de Fomento podra otorgar la concesion
pedida, siempre que sz hubieren llenado los demas
requisitos establecidos por la ley y por este Re-
glamento.

Art. 22. Las oposiciones & las solicitudes de
concesion, deberdan presentarse por escrito &4 la
Secretaria de Fomento, precisamente dentro del
plazo de sesenta dias sefialado en el inciso IT del
articulo 17 de la ley y deberan fundarse necesaria-
mente en alguna de las causas designadas en el
inciso citado.

Art. 23. Cuando la oposicién se funds en la
praferencia que establecen los articulos 9.° y 15
de la ley, debera presentarse, con el escrito de opo-
sicién, la respectiva solicitud de concesion 6 con-
firmacién, si no se hubiere presentado aates.
Faltando este requisito, la oposicion serd desecha-
da de plano.

Art. 24. Transcurrido el término fijado para
presentar oposiciones, se abrird un periodo para
la. substanciaciéon de las mismas. La duracién de
dicho periodo ser4 fijada por la Secretaria de Fo-
mento, & su prudente arbitrio, en vista de las cir-
cunstancias de cada caso.

Art. 25. Durante cl periodo de substanciacion,
los opositores deberan, en su caso, comprobar la
posesion de buena fe, segun el articulo 15 de la ley,
Y presentardn los titulos, informes periciales y
demés datos que crean pertinentes para justifi-
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~car sus pretensiones. Si estos datos obraren en
expedientes de la Secretaria de Fomento, bastara
que el opositor se refiera 4 éstos.

Art. 26, Transcurrido el periodo de substan-
ciacion, se citard & una junta al solicitante y al
opositor, para oir sus alegaciones.

Si fueren varios los opositores, se podra citar
4 una 6 diferentes juntas, segun lo acuerde la Se-
cretaria de Fomento. Las juntas seran presididas
por el Jefe de la Seccién 5.* de la Secretaria de
Fomento, salvo que el Secretario 6 Subsecretario,
en su caso, determinen presidirlas. Todo lo esen-
cial que ocurriere en la junta, se consignard en
una acta autorizada por el que presida y firmada
por los concurrentes.

Art. 27. Para mejor proveer, la Secretaria de
Fomento podra pedir los informes y documentos
que estime convenientes y ordenar que los Inge-
nieros del Servicio Hidraulico practiquen los re-
‘conocimientos y estudios necesarios para deter-
minar si existeri los perjuicios aducidos por el
opositor y, si es posible, conciliar los intereses de
éste con las pretensiones del solicitante. Los inte-
resados tendrdn derecho & designar peritos que
concurran & losreconocimientos ¢ue 1nands prac-
ticar la Secretaria de Fomento, para lo cual debe-
r4 darseles noticia anticipada del acuerdo respec-
tivo. Los mismos interesados tendran derecho,
en el término que les sehale la Secraztaria de Fo-
mento, de presentar estudios técnicos en apoyo
de sus respectivas pretensiones: pero la falta de
presentacion de estos estudios no sera obice para
quz la Secretaria de Fomento dicte la resolucion
que estime procedente.

Art. 28. (oncluida la substanciacion. si en
vista de los datos presentados & de los reunidos
por orden de la Secretaria de Fomento, apareciere
que la oposicion es infundada, asi se declarard
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v comunicard & los interesados, para los efectos
de los ineisos IV vy V del articulo 17 de la ley.

Art. 29. Las concesiones para las necesidades
de las poblaciones, se otorgardan atendiendo al
nuamero de habitantes de cada poblacion y a los
usos publicos que hayan de satisfacerse.

Art. 30. En las concesiones para risgo, se
fijar4a la cantidad de agua, teniendo en considera-
cion la superficie que pueda regarse, el clima de
la region, la naturaleza y demds circunstancias
especiales de los terrenos y la clase de cultivo &
que éstos hayan de dedicarse.

Art, 31. En las concesiones para generacion
de energia aplicada & una explotacion agricola O
4 las industrias derivadas de esta explotacion, y
en las que se otorguen para las necesidades de
las mismas industrias, se fijara la cantidad de
agua, teniendo en cuenta las cn'cunstanmas espe-
ciales de cada caso.

Se consideran como industrias derivadas de una
explotacion agricola, las que tienen por objeto
transformar 6 preparar para el mercado, dentro
de la misma finca, las materias primas agricolas
que produce, como son: la industria azucarera,
las industrias farindccas, oleaginosas y la prepa-
racion del tabaco, café, fibras textiles, maderas,
pajas, pastas para fabricacion de papel, ete.

Art. 32. Al fijar la cantidad que haya de con-
cederse para produccion de _energia, deberin te-
nerse en cuenta, hasta donde sea posible, las ne-
cesidades de las industrias que se pretendan esta-
blecer, 0 las del mercado que se trate de abastecer.

Art. 33. Las concesiones para servicios indus-
triales, no excederan de la cantidad de agua in-
dispensable para la industria 4 que haya de apli-
carse, teniendo en consideracion todas las circuns-
tancias del caso.

Art. 84, Las concesiones para el entarquina-
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miento, deberdn ser exclusivamente de aguas to-
rrenciales, que se conservaran en el terreno por
el tiempo que en cada caso senale la Secretaria de
Fomento, quedando los concesionarios obligados
4 devolverlas 4 la corriente, transeurrido el plazo
concedido, y a no elevar el nivel de las aguas re-
presadas mas que 4 la acotacion que se fije al apro-
bar el proyecto de obras hidraulicas.

Art. 85. El término para la exencion de im-
puestos que sefiala la fraccion I del articulo 18 de
la ley, se contard desde la fecha en que la Secre-
taria de Fomento declare concluidas las respecti-
vas obras y autorice su funcionamiento.

Art. 86. Los concesionarios, para ejercer el
derecho & que se refiere la fraccion II del ar-
ticulo 18 de la ley, deberan presentar & la Secre-
taria de Fomento, por triplicado. la lista gene-
ral pormenorizada de los efectos que pretendan
introducir, especificando en dicha lista, el ntimero,
cantidad y calidad de ellos. Deberan enviar, con
dicha lista, los datos y documentos justificativos,
tanto de la cantidad como de la calidad de los
efectos que pretendan introducir, en vista de los
proyectos aprobados por la Secretaria de Fomento.
Deberan también expresar las aduanas por las
cuales se haré la introduccion.

Art. 37. Las listas & que se refiere el articulo
anterior, expresaran claramente los datos d(’e
peso, longitudes, volimenes, ntimero de piezas 0
bultos y designaciones, las fracciones correspon-
dientes 4 la Tarifa del Arancel de Aduanas y todos
aquellos datos que se juzguen necesarios para la
identificacion de los objetos por importar. :

Art. 88. La Secretaria de Fomento desechara
de la lista aquellos articulos que tuvieren por qb-
jeto reparaciones, refacciones 6 uso en aplicacio-
nes derivadas del objeto para que hubiere sido
otorgada la concesion.
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Art. 89. Aprobada la lista, se irdn cancelando
en ella los distintos objetos que el concesionario
importe en franquicia.

Art. 40. TLas importaciones se sujetarin 4 las
reglas que haya expedido 6 expidiere la Secre-
taria de Hacienda. La calificacién sobre si deter-
minados articulos estdén comprendidos en la
lista aprobada, corresponde exclusivamente &
la Secretaria de Fomento.

Art. 41. Para la calificacion respectiva de los
pedimentos de despacho, los concesionarios es-
taran obligados & presentar 4 la Secretaria de Fo-
mento:

I. Las facturas de compra de los articulos;

II. Las facturas consulares respectivas;

III. TLas listas de empaque en las que figure
detalladamente la designacion de los objetos con--
tenidos en cada uno de los bultos que correspon-
dan & los pedimentos de despacho, expresando,
en caso de que vengan piezas suzltas, 4 qué ma-
quina 6 aparato corresponden, y el numero de la
fraccién de la lista aprobada por la Secretaria,
en que se encuentren los aparatos 6 méquinas
cuya introduccién trata de verificarse. Se daran
también el peso neto 6 las dimensiones de las pie-
zas, segun se haya especificado en la lista apro-
bada, indicando los nameros y marcas de los bultos
para su identificacion. Debe indicarse, ademas, el
uso & que se destinen las piezas 6 méaquinas que
amparan las listas de empaque; :

IV. Las ilustraciones, planos y todos los datos
é informes que la Secretaria de Fomento pida para
la identificacion de los articulos importados.

Art. 42. Todos los articulos G objetos que se
introduzean en franquicia, serdn destinados exclu-
sivamente & las obras que autorice la concesion.
Si fueren enajenados 6 aplicados 4 usos distintos
de los que se indican en la concesién, el concesio-
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narie quedara sujeto al pago de los derechos y re-
cargos que correspondan, sin perjuicio de las penas
que para el caso de contrabando establecen las
leyes.

Art. 43. La Secretaria de Fomento tendra
facultad, en todo tiempo, da investigar por medio
de sus inspectores, si los efectos introducidos en
franquicia se han aplicado & los objetos autorizados
por la concesion.

Art. 44, Cuando el concesionario necesite ejer-
cer el derecho establecido por el inciso ILI del ar-
ticulo 18 de la ley, debera acudir 4 la Secretaria
de Fomento, indicando cuales son los predios &
través de los cuales sea necesario pasar para hacer
los reconocimientos y trazos, y la formacion de los
provectos de las obras. La Secretaria, toman;lu
en cuenta las circunstancias del caso, expedird
una autorizacion al ingeniero del concesionario,
con la conminacion de que los que impidan las
operaciones 6 se rechusen & permitir su ejecucion,
seran consignados 4 la autoridad competente para
que se les aplique fa pena que sefala el articulo 54
de la ley.

Art, 45. Los ingenieros deberan tener pre-
sente, al practicar los reconocimientos y estudios,

.que estan obligados 4 no causar perjuicio & los
propietarios 6 4 reducir esos perjuicios al mini-
mum posible. Los ingenieros tomaran en conside-
racion las indicaciones que les hagan los propie-
tarios y consignaran en sus informes las razones
quz los hayan obligado a desatender esas indica-
ciones.

Art. 46. Salvo en los casos absolutamente in-
dispensables, se evitara en los trazos y en los pro-
vectos pasar por jardines y huertas y por las pla-
zas y demas lugares destinados & uso publico.
También se pasard lo més lejos posible de las
habitaciones y construcciones en general.
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Art. 47. Para la ejecucion de los estudios se
podran abrir brechas y destruir 6 derribar, en todo
O en parte, arboles, magueyes, sembrados y otros
obstéculos, siempre que esto sea enteramente
necesario para los ‘reconocimientos y trazos, y
procurando los ingenieros causar el menor dafio
posible.- Antes de proceder & las operaciones, se
citara al propietario de los terrenos 6 & su repre-
sentante. El ingeniero deberéd asentar en una acta
autorizada por él y por dos testigos, y subscrita por
el propietario 6 su representante, un pormenor de
todo aquello que destruya, 4 fin de que sirva de
base para fijar la indemnizacién que deberd pa-
garse al propietario. La indemmnizacion serd fijada
por la Secretaria de Fomento, si el propietario
estd conforme en someterse 4 la resolucion admi-
nistrativa. En caso contrario. tendra su accion
expedita para exigir ante los Tribunales el pago
de los dahos y perjuicios qus hubiere sufrido.

Art, 48. Para ejercer el derecho & que se re-
fiere la fraccién IV del articulo 18 de la ley,
los concesionarios deberdan presentar a la Secre-
taria de Fomento los planos de los terrenos bal-
dios 6 nacionales que necesiten ocupar y la des-
cripeién de las obras que en ellos hayan de cons-
truirse. Previa la comprobacién: de la necesidad
de ocupar los terrenos, la identificacién de éstos
v la aprobaciéon de los planos, la Secretaria de
-Fomento autorizara la ocupacién del terreno en
la extensién estrictamente necesaria.

Art. 49, La autorizacion de ocupacion & que
se refiere el articulo anterior, quedari insubsis-
tente cuando ocurra alguno de los casos previstos
en el articulo 38 de la ley, con relacién 4 terrenos
expropiados. c

Art. 50, Para la construccion de lineas de
transmision de energia, se obscrvardn las dispo-
siciones de cardcter general 6 particular que dicte

i
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la. Secretaria de Fomento, y, ademds, los i“}t—‘."ﬂ"
mentos municipales 6 de policia para la seguridad
del publico y de toda clase de propiedades.

Art. 51. Por virtud de lo prevenido en el in-
¢iso VI del articulo 18 de la ley, el concesionario
tendrd derecho de paso por las orillas de los cana-
les y en el trayecto de las lineas telefonicas, te-
legrificas y de transmision de energia para la vi-
gilancia y conservacion de unos y otras. KEn este
derecho se comprende el transito de los empleados
U operarios del concesionario y de los animales
Y vehiculos para el transporte de materiales ¥
utensilios necesarios para los objetos antes men-
cionados.

Art. 52. T.os reconocimientos y trazos para
la localizacion de las obras proyectadas, v los pro-
yectos mismos, deberan sujetarse a4 las condicio-
nes téenicas que fije la Sccretaria de ‘E‘omentf) en
reglamentos 6 disposiciones especiales. Lo mismo
se observaré respecto de la construccion de _lqu
obras hidraulicas y de las lineas de transmision
de energia. ;

De todo plano 6 proyecto aprobado se devolvera
un tanto al concesionario, con la nota de apro-
bacion,

Art. 53. Los concesionarios deberan proponer
4 la Secretaria de Fomento el orden en que les
convenga ejecutar las obras, para los efectos del
inciso IV del articulo 19 de la ley. La Secretaria,
para dictar su resolucién, procurard conciliar el
interés del concesionario con los intereses generales,
pudiendo autorizar la ejecucion simultanea de
varias partes del proyecto.

Art. 54. Antes de fijar los méaximos de las
tarifas que hayan de aprobarse de acuerdo con
el inciso V del articulo 19 de la ley, la Secretaria
de Fomento oird la opinién del concesionario y
tomard en cuenta los elementos de informacion
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que éste presente, tales como costo de produccion,
precio corriente de unidad ministrada, demanda,
competencia en el mercado, utilidades probables
Y todos los demés datos que se estimen conducen-
tes & ilustrar el asunto.

Art. 55. Para los efectos del articulo 28 de
la ley, los concesionarios deberdn proporcionar &
la Secretaria de Fomento los datos é informes que
siguen:

L. Monto del capital que deban invertir en la
construccion de las obras;

II. Tmportancia de las obras;

IIT.  Servicios que se vayan & establecer;

IV. TUtilidad general que se derive del apro-
vechamiento.

Art. 56. Cuando Jla Secretaria de Fomento,
en uso de la facultad que le confiere el inciso VII
del articulo 19 de la ley, permita hipotecar 6
gravar una concesion antes de que las obras sean
construidas, establecerd en el permiso respectivo,
como condicion precisa, que las obras que hayan
de construirse en cumplimiento de la concesion,
queden comprendidas, ipso facto, en la hipoteca
0 gravamen, tan pronto como las mismas hayan
sido aprobadas por la Secretaria de Fomento.
Si las obras no se ejecutaren dentro de los plazos
que senale la concesion, se produciran los efectos
que indica la parte final del inciso VI del articulo
19 de la ley. Suet

Art. 57. TLas obras 4 que se refiere el inciso
VIII del articulo 19 de la ley, deberdn ser apro-
badas por la autoridad competente 6 por los par-
ticulares interesados 4 quienes afecte la ejecucion
de la obra. Cuando alguna autoridad ¢ particular
se niegue & dar su consentimiento, el concesionario
ocurrira & la Secretaria de Fomento, para que ésta

resuelva lo que corresponda. G
Art. 58. Para los efectos del inciso 1V del
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articulo 20 de la ley, el concesionario estara obli-
gado & rendir mensualmente & la Secretaria de
Fomento, un informe pormenorizado sobre el
numero de dias en que se haya trabajado en el mes,
numero de empleados y jornaleros ocupados en
la. ejecucion de la obra, cantidad de trabajo lle-

~.vado & cabo y avance de las obras. La Secretaria
podra, cuando lo estime conveniente, exigir la
comprobacién de los informes que se ministren
v mandar inspeccionar los trabajos.

El concesionario, sus empleados ¢ agentes, que

ministren informes falsos, seran consignados &
la. autoridad judicial.
_ Art. 59. Para la comprobacion del caso for-
tuito 6 de fuerza mayor 4 que se refiere el articu-
lo 22 de la ley, el concesionario disfrutara de un
término de sesenta dias, & partir de la fecha en
que aquél hubiere acontecido.

El concesionario podra presentar toda clase de
pruebas, quedando su calificacion al prudente ar-
bitrio de la Secretaria de Fomento. Esta podrd
acordar que se amplien las pruebas en la forma
que ‘estime conducente, 6 que se practiquen es-
peciales investigaciones.
~ Art. 60. Declarada por la Secretaria de Fo-
mento la comprobacién del caso fortuito ¢ de
fuerza mayor, se abonari al concesionario todo
el tiempo que hubiere subsistido el impedimento
y el término adicional que la Secretaria estime
de justicia, en vista de las circunstancias.

Art. 61. Los concesionarios deberan presentar
4 la Secretaria de Fomento, dentro de los sesenta
dias siguientes 4 la reanudacion de los trabajos,
las noticias y pruebas de que han continuado al
cesar el impedimento.

Art. 62, La Secretaria de Fomento, al ejer-
cer la facultad que le confiere el articulo 24 de la
ley, tendra en cuenta la capacidad legal del
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postor, de acuerdo con los preceptos de la misma
ley, v las ventajas especiales de interés publico
que pudieran resultar de la adjudicacion de la
concesion 4 fayor de un tercero.

CAPITULO III 5
De las confirmaciones

Art 63. Las solicitudes de confirmacion de
uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccion
federal, se sujetaran & lo prevenido en los incisos
I, II y III del articulo 7.° de este Reglamento,
v expresaran ademas:

I. El objeto & que se destinan las aguas, segin
el titulo respectivo; en defecto de éste 6 noha-
biendo expresion eén el mismo titulo, se menciona-
ran los usos 4 que se hubieren dedicado las aguas
en los tultimos diez afos anteriores al primero dé
enero de mil novecientos once;

II. La cantidad de agua que exprese el titulo
de cuya confirmacion se trate y & falta de titulo
6 de expresion de cantidad, la que ordinariamente
sa hubiere estado derivando durante los ultimos
diez anos anteriores al primero de enero de mil
novecientos once. Las cantidades se expresardn
en metros cubicos 6 en litros por segundo;

IIL. Si el agua se emplea para riego, la exten-
sion y demas cipcunstancias de los terrenos re-
gados;

IV. Sipor el uso 4 que se destina ¢l agua, ésta
es devuelta total 6 parcialmente & su cauce, se
mencionard el lugar de salida y la cantidad apro-
ximada de agua que se devuelva, expresada en
metros ctabicos 6 en litros por segundo.

Art. 64. Presentada la solicitud, se registrara
en el libro especial que menciona el articulo 6.° de
este Reglamento y se notificard al solicitante que
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dentro del plazo de sesenta dias debera llenar los
requisitos que sefala la fraccion I del articulo 34
de la ley. g

Art. 65. Cuando la confirmacion que se soli-
cite se funde en titulo expedido por las autorida-
des de los Estados, se presentara copia autorizada
de ese titulo y del expediente qus se haya formado
para el otorgamiento de la concesion. Las copias
deberan exhibirse debidamente legalizadas. De-
berad presentarse, ademéas, un certificado de las
autoridades correspondientes que acredite que
el solicitante ha cumplido con las obligaciones
impuestas por la concesiéon 6 por las leyes en que
ésta se hubiere fundado. 5

Art. 66. Salvo el caso en que la confirmacion
se pida por razén de prescripcion, el interesado de-
ber4 justificar que ha estado utilizando las aguas
en la forma que corresponde 4 las necesidades &
que se le destina, durante los diez anos anteriores
al primero de enero de mil novécientos once. NO
S3rd necesario comprobar que la utilizacion ha sido
continua 6 no interrumpida; pero si debera que-
dar acreditado que cuando se ha tomado el agua
su utilizacion ha sido efectiva.

Art. 87. Cuando se invoque la prescripcion
como fundamento para obtener una confirmacion,
deberd acreditarse que se han estado utilizando
efectivamente las aguas durante los tultimos diez
anos anteriores al primero de enero de mil nove-
cientos once, y que la utilizacion se ha hecho en
forma, publica y pacifica y sin interrupcidn, segin
las necesidades & que las aguas se destinen.

Art. 68. La comprobacion de los hechos 4 que
se refieren los dos articulos anteriores, se hara por
medio de la informacion de cinco testigos, cuando
menos, rendida ante el respectivo Juzgado de Dis-
trito y con audiencia del representante del Minis-
terio Publico Federal, Este funcionario esta obli-
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gado a repreguntar & los testigos para cerciorarse
de que éstos declaran de ciencia cierta, respecto 4
cada uno de los requisitos que para la posesiéon
exigen los articulos anteriores.

Art. 69. Transcurridos los sesenta dias que
sehala el articulo 64, y satisfechos los requisitos
que respectivamente sefialan los articulos 65, 66,
67 y 68, la Secretaria de Fomento podra disponer
que por los Ingenieros del Servicio Hidraulico,
se haga un reconocimiento de las obras existentes,
4 fin de fijar la cantidad por la cual haya de otor-
garse la confirmacion de acuerdo con lo prevenido
en el articulo 33 de la ley. El solicitante tiene de-
recho de concurrir al reconocimiento, de hacerse
representar en éste por ingenieros, y de someter
4 la Secretaria todos los estudios ¢ informes téc-
nicos que estime conveniente. Se le hard saber,
con la debida oportunidad, la fecha en que deba
practicarse el reconocimiento y se le fijara un plazo
dentro del cual debe presentar & la Secretaria los
estudios é informes técnicos, para que puedan
tomarse en cuenta al dictar la resolucion que
proceda.

Art. 70. Una vez que la Secretaria ds Fomento
fije el volumen de agua por el cual haya deotor-
garse la confirmacioén, si las obras de aprovecha-
miento existentes no satisficieren las condiciones
técnicas del caso, sehalard al interesado un tér-
mino prudente para que las modifique 6 para que
ejecute nuevas obras hidraulicas de acuerdo con
el proyecto formado por los Ingenieros del Servi-
cio Hidréulico. Dentro de los treinta dias de la
fecha en que se haya comuaicado la clase de tra-
bajos que sea necesario ejecutar, el interesado po-
dra, sin embargo, proponer & la Secretaria de Fo-
mento otros proyectos que juzgue més econdémicos,
Estos serdn admitidos por la Secretarfa, siempre
gue no haya perjuicio de tercero, que no se alteren
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las condiciones del régimen de las aguas, que ,la
estabilidad de las obras esté asegurada y que €
tas no permitan derivar mayor volumen que el
determinado y por ¢l cual deba otorgarse la con-
firmacion.

Art. 71. Si de la inspeccion de las obras ya
existentes cuando se solicite la confirmacion, rqsul-
tare que aquéllas retinen las condiciones.té(‘»m(‘&S
que aseguren la derivacion del correspondlent.e vo-
lumen de agua y la estabilidad de_las mismas
obras, se otorgara la confirmacion. 3

Si fuere necesario ejecutar obras nuevas, de
atuerdo con lo prevenido en el articulo anterior,
la confirmacion se otorgara después de que las
obras estén concluidas dentro del plazo fijado ¥
sean aprobadas por la Secretaria de Fomento.

Art. 72. Son aplicables, en lo conducente, &
los casos de confirmacion, los- preceptos del ar-
ticulo 52 de este Reglamento.

Art. 78. Si se intentare juicio por via de re-
clamaciéon contra la resolucién administrativa
de la Secretaria de Fomento, que deniegue la con-
firmacién, el Ministerio Publico cuidara de quela
ejecutoria que se pronuncie sea comunicada &
la Secretaria de Fomento. Si la ejecutoria fuere en
el sentido de revocar la resolucién administrativa,
se procedera & otorgar la confirmacion, Jlenandose
previamente los requisitos establecidos por este
Reglamento.

Art. 74. Las confirmaciones se sujetardn al
modelo que apruebe Ja Secretaria de Fomento, ¥
expresaran:

I. Si son para las necesidades de las pobla:
cionsas: :

a) El nombre de la persona ¢ corporacion &
cuyo favor se haga la confirmacion;

b) Nombre de las poblaciones en que se utili-
cen las aguas;
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¢) Cantidad que se confirme. en metros cu-
bicos 6 en litros por segundo, expresando también
el volumen total al anos

d) Lugar y trayecto en que se hace la deriva-
ciong

e) Fecha del titulo que di6 orvigen al derecho, 6,
en su caso, la fecha en que se empezaron 4 utilizar
las aguas;

7) Ubicacion y descripcion somera de las obras.

II. Sison para riego, expresaran:

a) El nombre de la presona & cuyo favor se
haga la concesion; ¢

b) Cantidad que se -confirma, en metros cu-
bicos 6 en litros por segundo, expresando también
el volumen total al ano;

¢) Los terrenos que se riegan;

d) Lugar 6 trayecto del cauce en que se haga la
derivacion;

e) Fecha del titulo que di6 origen al derecho,
6, en su caso, la fecha en que se empezaron 4 uti-
lizar las aguas;

f) Ubicacion y deseripeion somera de las obras.

ITI. Si son para generacion de energia, expre-
saran:

a) El nombre de la persona a cuyo favor se
haga la confirmacién;

b) Cantidad que se confirme, en metros ciu-
bicos 6 en litros por segundo;

¢) La clase de industria & que se aplica la ener-
gia, expresando si la utilizacién se hace inmdiata-
mente en el lugar de la caida, 6, sise transmite la,
energia, el lugar donde se aplica;

-d) Lugar 6 trayecto del cauce en que se hace
la derivacion, y aquel en que se devuelven las aguas
4 su curso natural;

¢) Fecha del titulo que di6 origen al derecho,
6, en su caso, la fecha en que se empezaron 4 uti-
lizar las aguas;
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7) Ubicacién y descripciéon somera de las obras.

VI. Si son para usos industriales, deberan ex-
presar:

@) FElnombre dela persona & cuyo favor se haga
la confirmacion;

b) Cantidad que se confirma, en metros ctibicos
& en litros por segundo;

¢) La clase de industria 4 que se aplica el agua:

d) Lugar 6 trayecto del cauce en que se hace
la derivacion, y, en su caso, aquel en que sé de-
vuelvan las aguas & su curso natural;

e) TFecha del titulo que di6 origen al derecho,
6, en su caso, la fecha en que empezaron & utili-
zarse las aguas;

#) TUbicacion y descripcion somera de las obras.

V. Si son para entarquinamiento, expresaran:

a) El nombre de la persona & cuyo favor se
haga la confirmacion;

b) Cantidad que se confirme, en metros cl-
bicos 6 en litros por segundo, expresando también
el volumen total al afo;

¢) Los terrenos que se estén entarquinando;

d) Lugar 6 trayecto del cauce en que se hace
la derivacion y aquel en que se devuelven las aguas
4 su ecurso natural;

e) TFecha del titulo que dié origen al derecho,
6, en su caso, la fecha en que se empezaron &
utilizar las aguas:

/) Ubicacién y descripeion somera de las obras.

La Secretaria de Fomento ordenar4 la publica-
ci6n de las confirmaciones en el Diario Oficial de
la Federacion y en el periédico oficial del Hstado
6 Territorio que corresponda.
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CAPITULO IV

Disposiciones comunes ¢ las concesiones
Yy confirmaciones y disposiciones varias

Art. 75. Todos los documentos que se presen-
ten 4 la Secretaria de Fomento en la tramitaciéon
de los expedientes sobre aprovechamiento de
aguas, salvo disposicién especial de la ley 6 de
este Reglamento, se acompafiardn de una copia
simple, la cual, debidamente cotejada, quedara
en el expediente respectivo.

Art. 76. Cuando un opositor 6 cualquier otro
interesado en un expediente de aguas, no designe
domicilio para que se le hagan notificaciones,
éstas producirdan sus efectos mediante su publi-
cacion, por una sola vez, en el Diario Oficial de
la Federacion.

Art. 77. Todos aquellos & quienes asistiendo el
derecho de expropiacion conferido por el articulo
37 de la ley, pretendan ejercitarlo, deberdn pre-
sentar 4 la Secretaria de Fomento los planos de
los terrenos de propiedad particular que necesiten

-ocupar y comprobaran la necesidad de la ocupa-

cion, 4 fin de que la misma Secretaria, al aprobar
los planos, determine la extensiéon y localizacion
de los terrenos que sean indispensables para las
obras de que se trate y que deban ser expropiados.
La Secretaria podr4 mandar inspeccionar los terre-
nos y verificar los planos, si lo estima conveniente.

Art. 78. Los usuarios de aguas de jurisdic-
cion federal, pueden ejecutar en las obras que les
hayan sido' autorizadas, los trabajos de preser-
vacion y reparacion que sean necesarios, siempre
que éstos no alteren los niveles, capacidad y deméas
condiciones técnicas de las obras hidraulicas.

La violacién de lo preceptuado en este articu-
lo, sujetari 4 los usuarios 4 las responsabilidades
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penales establecidas por Ja ley v & la obligacion
de indemnizar 4 terceros los danos y perjuicios
que ocasionen.

Art. 79. Cuando se trate de cambiar la loca-
lizacion de las obras aprobadas por la Secretaria
d2 Fomento, de alterarlas 6 de variar el uso del
agua, la solicitud respectiva se tramitara de acuerdo
con lo prevenido por la ley y por este Reglamento
para el otorgamiento de concesiones nuevas, por
solo lo que se refiere al cambio de localizacion, &
los aumentos por la alteracion 6 al uso diverso
que se pretenda dar al agua.

Art. 80. Por virtud de lo prevenido en el ar-
ticulo 39 de la ley, la Secretaria de Fomento,
previa la justificacion de que las aguas han dejadp
de usarse por cinco afos consecutivos, & partir
de la fecha en que las obras hayan sido autorizadas
6 de que las mismas aguas se aplican & objetos
distintos de los sefialados en la concesion 6 en la
confirmacion, declarard la caducidad de una 0
otra.

Si s6lo una parte de la dotacién que autorice
el titulo ha dejado de usarse durante cinco afios con-
secutivos, la Secretaria de Fomento declarvard,
previa la justificacion respectiva, que es de re-
ducirse la cantidad de agua cuyo uso esté auto-
rizado, en la proporcién en que haya dejado de
aprovecharse en el indicado periodo de cinco anos.

Art. 81, Los concesionarios que pretendan las
ampliaciones 4 que se refieren los incisos IT y 111
del articulo 48 de la ley, deberan presentar 4 la
Secretaria de Fomento los documentos, datos é
informes que siguen: ‘

I. Tos planos de todas las obras hidraulicas
v eléctricas construidas 6 por construir;

II. TLos planos de las lineas de transmision ¥
distribuciéon de energias

III. TImportancia de las obras;
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IV. Servicios establecidos;

V. Monto de los capitales invertidos 6 por
invertir en la construccion de todas las obras de
aprovechamiento de las aguas.

Antes de resolver, la Secretaria de Fomento
podra mandar inspeccionar las obras, instalacio-
nes y demds dependencias, por alguno de los in-
genieros del Servicio Hidraulico, para verificar
Jos datos ministrados por los concesionarios.

Art. 82. Para fijar el tiempo que deban durar
las concesiones de entarquinamiento de tierras, de
acuerdo con la fraccion V del articulo 48 de la ley,
-la- Secretaria de Fomento tomara en consideracion:

I. La altura 6 acotacion & que se pretenda lle-
var el terreno por entarquinar, en relacion con
las alturas 6 acotaciones del fondo del cauce de
donde hayan de tomarse las aguas;

II. La cantidad de limos que contengan las
aguas de que se trate.

Art. 83. Para ejercer la vigilancia é inspec-
cién & que se refiere ¢l articulo 49 de la ley, la Se-
cretaria de Fomento organizard el Servicio Hi-
draulico dependiente de la Seccioa 5.2 de la propia
Secretaria, con el personal técnico y administra-
tivo quz se estime conveniente, dentro de los li-
mites fijados por el Presupuesto de Egresos.

»Por tanto, mando se imprima, publique,
circule y se le dé el debido cumplimiento.

»Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
Unién, 4 los treinta y un dias del mes de encro
de mil novecientos once. — Porfirio Diaz. — Ru-
brica. — Al €. Lic. Olegario Molina, Secretario
de Fomento, Colonizacion é Industria. — Pre-
sente.»

Y lo comunico & usted para su inteligencia y
fines consiguientes.

México, febrero 1.0 de 1911. — O, Molina. —
Rubrica. — Al C......
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