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resentacion

En el Expediente de Recomendacion 02/2013,
tramitado ante esta instancia por parte de la Comi-
sion de Etica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Oaxaca, se solicité
determinar si cuestiones jurisdiccionales, especi-
ficamente el cumplimiento de los plazos en las
notificaciones en un asunto en curso, pueden ser
materia de una resolucién emitida por una Comi-

si6n de Etica.

En el acta de dicha sesién se da cuenta que “el
Comisionado Magistrado Higuera Corona in-
dicé, en principio estar de acuerdo con el proyec-

to, aunque con algunas observaciones en cuanto
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al Cédigo de Etica, en funcién de que debe haber
un trabajo de excelencia, como lo refiere el Mi-
nistro Presidente en la opinién que hizo llegar a
los comisionados, en el presente caso no debe
perderse de vista que no se cumplieron los plazos
de la notificacién, siendo que eso llevaria a cues-
tiones juridicas ajenas a la competencia de la
Comision. Al respecto el Comisionado Cuéllar
Salas indic6 que el caso obliga a atender las carac-
teristicas del acto de justicia, las cuales si no se
cumplen producirdn una falta a la Etica Judicial.
Los términos procesales deben acatarse, de lo con-
trario, se falta a la Ley y a la ética, mas en el caso
no debe darse pauta, por falta de elementos y por
el no agotamiento de la cosa juzgada, a determina-
clones concretas en este sentido, siendo ademds
que la Comisién no puede ingresar a las entrafias
de todos los juicios. Tomando en cuenta estas ob-
servaciones se aprobd, por unanimidad el proyec-
to adaptado con las observaciones formuladas en
el documento circulado por el Ministro Presidente
y enriquecido por las opiniones de los comisio-

nados en esta sesién”.
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Atendiendo a estos sefialamientos se estableci6
que la Comisién Nacional de Etica Judicial se
encuentra normada por el Cédigo Nacional
Mexicano de Etica Judicial y el Reglamento de la
Comisién Nacional de Etica Judicial, siendo que
sus competencias previstas en estas normas, asi
como su propia naturaleza, estdn dirigidas tnica-
mente a que emita recomendaciones en torno a
situaciones abstractas relacionadas con la Etica
Judicial. En este sentido, sus resoluciones no pue-
den abarcar cuestiones juridicas que deban resol-
verse ni abordar casos en vias de desahogo en la
instancia procesal correspondiente, hasta en tanto
no se encuentre legalmente concluido el proceso

jurisdiccional al que se encuentre vinculado.

Ministro en Retiro Mariano Azuela Giiitrén

Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Etica Judicial
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Oaxaca

“2013, afio de Ja proteccién de los derechos de la mujer”,

PRESIDENCIA
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 06 de mayo de 2013

CONSULTA

COMISION NACIONAL DE ETICA JUDICIAL
PRESENTE.

La Comision de ética del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Pode Judicial del Estado de Oaxaca, consiente del alto compromiso que tiene con
la sociedad oaxaquefa, acordod realizar consulta al Instituto de Investigaciones
Jurisprudenciales y de Promocién y Difusion de la Etica Judicial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con la finalidad de obtener una opinion que permita
a los integrantes de dicha Comision, determinar en forma las cuestiones que
atafen a la ética judicial y deslindadas de la actividad jurisdiccional.

Virtud a lo anterior y sabedor de su invaluable colaboracion, me permito
enviarle respetuosamente por via electronica, documento que contiene los datos
sobre los cuales se solicita la consulta de ética.

Sin mas por el momente y en espera de contar con la fineza de su apoyo,
reciba ateritos saludos.

p

ATENTAMENTE / .
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO R CION”
“EL RESPETO AL D REC (o] AJ/ENO ES LA PAZ”

/

MAG. ‘H O VlLLE/(SAS AQUINO

PRE}ID ENTE

H. Escuela Naval Militar N° 701, Col. Reforma
Tel. 5025936 ext. 106 y 125
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México, Distrito Federal. Acuerdo de la Comi-
sion Nacional de Etica Judicial, correspondiente

al treinta y uno de mayo de dos mil trece.

VISTOS;y,
RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES

Primero.- El seis de mayo de dos mil trece, la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de
Etica Judicial recibié un correo electrénico, del
mismo mes y afio, acompafiando copia digital
del escrito suscrito por el magistrado Hugo Ville-
gas Aquino, Presidente del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca, en representacion de la Comi-
sién de Etica de ese 6rgano jurisdiccional, en el
cual solicit6 a la Comisién Nacional de Etica Ju-
dicial “una opinién que permita a los integrantes
de dicha Comisién, determinar en forma las
cuestiones que atafien a la Etica Judicial y deslin-

dadas de la actividad jurisdiccional” atendiendo a
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una situacion concreta descrita en un oficio anexo.
Dicha solicitud fue precisada telefénicamente, por
instruccion del solicitante, por parte de la Magis-
trada X4chitl Raquel Pérez Cruz, integrante del
citado 6rgano de lo contencioso, requiriéndose
concretamente a la Comisién Nacional de Etica
Judicial, que a partir de un caso a resolver por la
Comisién de Etica de dicho tribunal de lo con-
tencioso, se determinara si cuestiones jurisdic-
cionales, especificamente el cumplimiento de los
plazos en las notificaciones en un asunto en cur-
so, pueden ser materia de una resolucién por parte

de un 6érgano de valoracién ética.

Segundo.- De las manifestaciones identificadas
en el expediente se advierte que la situacién que
motivé la denuncia presentada ante la Comisién
de Etica del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
derivé de la inconformidad de un particular
porque algunos servidores publicos de este 6rga-
no impartidor de justicia —en su perspectiva— no
cumplieron oportunamente con sus funciones,

violentando el Cédigo de Etica que orienta su

B
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conducta, ya que las notificaciones en un deter-
minado asunto, en el cual es parte, han excedido
los plazos miximos permitidos por las normas

sustantivas y procesales del Estado de Oaxaca.

2. COMPETENCIA

La solicitud fue admitida por la Secretaria de la
Comisién considerando que ésta es competente
para conocerla, con base en los articulos 21 a 26
de su Reglamento, al referirse a la conducta ética de
funcionarios de 6rganos jurisdiccionales que for-
man parte de la Asociacién Mexicana de Impar-
tidores de Justicia, ademds de ser promovida por
un juzgador, quien también actud en representa-
cién de la Comisién de Etica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial
del Estado de Oaxaca. Se registré como Expedien-
te de Recomendacién 02/2013.

3. ANALISIS

Primero.- La Comisién Nacional de Etica Judi-

cial estd facultada por los articulos 13 y 24 de su
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Reglamento para emitir recomendaciones gene-
rales o especificas sobre la resolucién o clarifi-
cacién de situaciones en las que exista duda
respecto del comportamiento ético a seguir. En el
caso abstracto la situacion a estudio consiste en
definir si cuestiones jurisdiccionales, especifica-
mente el cumplimiento de los plazos en un asun-
to en curso, pueden ser materia de una resolucién

emitida por una Comisién de Etica.

Al respecto se afirma que las resoluciones de
este tipo de comisiones no pueden comprender
cuestiones jurisdiccionales, sino sélo en forma
indicativa y, ante el tamiz de la Etica Judicial. Esta
posicidn se sustenta en la Sinopsis 01/2009, deri-
vada de la Recomendacién 01/2009:

CONSIDERACIONES ETICAS DE LA CO-
MISION. NO PIERDEN SU NATURA-
LEZA AUNQUE TENGAN QUE TOMAR
EN CUENTA NORMAS JURIDICAS, SI
PREVIAMENTE SOMETEN ESTAS, A
VALORACION AXIOLOGICA. La Comi-

sién Nacional de Etica Judicial, para emitir sus

I
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opiniones en materia ética, puede apoyarse en
las normas juridicas que rigen el tema que se le
somete a consulta, siempre y cuando dichos pre-
ceptos juridicos sean sometidos, previamente, al
examen axioldgico pertinente para verificar si
al respecto son acordes con la razén prictica y
prudencial. Esta prevencidn es basica porque
de lo contrario, los principios éticos quedarian
sometidos a las normas legales y la Comision

se convertirfa en un 6rgano juridico mds.

Recomendacion 1/2009. 5 de agosto de 2009.

Ahora bien, tratindose de un asunto que estd por
resolverse por parte de la Comisién de Etica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca y, en térmi-
nos de la solicitud de Recomendacién y de su Re-
glamento, la Comisién Nacional de Etica Judicial
Unicamente expresard una postura abstracta sobre
el caso planteado, sin hacer ningtin posicionamien-
to sobre el asunto concreto, el cual ademas resolvera
en su oportunidad y con base en sus competencias
la citada Comisién de Etica del 6rgano de lo con-

tencioso administrativo. Esta posicién se apoya
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en la Sinopsis 06/2009, derivada de la Recomen-
dacién 01/2009:

OPINIONES DE LA COMISION NA-
CIONAL DE ETICA JUDICIAL TRATAN-
DOSE DE RECOMENDACIONES. SE
BASAN EN ESTUDIOS ABSTRACTOS
EN CUANTO NO VALORAN CONDUC-
TAS DE PERSONAS CONCRETAS. A
efecto de no obstaculizar la competencia de los
6rganos judiciales o administrativos para resol-
ver en la via juridica asuntos relacionados con
alguna solicitud sometida a Ia Comisién, las
consideraciones que emita esta tltima para fundar
sus opiniones no comprenderdn la valoracién
de conductas especificas de personas concretas,
sino que apoyard su estudio en abstracto, a
partir de hipdtesis y conductas genéricas, pero

sobre el tema objeto de la consulta.

Recomendacion 1/2009. 5 de agosto de 2009.

Segundo.- En términos de lo dispuesto en los ar-
ticulos 13 y 24 del Reglamento de la Comisién

Nacional de Etica Judicial, ésta se encuentra
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facultada para emitir recomendaciones generales
o especificas, en torno a la resolucién o clarificacién
de situaciones en las que exista duda respecto del
comportamiento ético que se deba adoptar, sin
que le sea posible hacer una valoracién o interpre-
tacion respecto de cuestiones juridicas. En esta
16gica la Comisién Nacional de Etica ha recono-
cido que una recomendacién sélo procede cuando
exista “duda sobre la eticidad de una conducta con
el quehacer judicial”, como se desprende de la si-
nopsis 5/2008 derivada de las recomendaciones
1/2008 y 2/2008:

RECOMENDACION. CUANDO PROCE-
DE. Conforme a lo establecido en el articulo
24 del Reglamento de la Comisién Nacional de
Etica Judicial, el procedimiento de recomenda-
cién se abre a solicitud de cualquiera de los 6r-
ganos judiciales o jurisdiccionales del pais, con
objeto de que la Comisién emita opinién que
resuelva o clarifique alguna situacién en que exis-
ta duda sobre la eticidad de una conducta rela-

cionada con el quehacer judicial.

Recomendacion 1/2008. 25 de marzo de 2008.
Recomendacion 2/2008. 25 de junio de 2008.
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Atento a este criterio el estudio que se realice de
las conductas en una recomendacién, se debe li-
mitar al estudio de los principios éticos y no asi

conforme a normas o cuestiones juridicas.

Debe considerarse que, a pesar del hecho de que
las conductas respecto de las cuales la Comisién
tenga conocimiento se encuentren relacionadas
con el “quehacer judicial”, no es posible asumir com-
petencias para hacer un anélisis de cuestiones de
derecho que contextualicen el estudio ético, aun
cuando se sostenga que ello no implique pronun-
ciamiento jurisdiccional alguno. Lo anterior con-
siderando que las facultades de la Comisidn se
limitan a contrastar una conducta cuestionada
con las normas éticas aplicables, sin que puedan
entremezclarse resoluciones previas de indole

juridico.

Asi, la limitante en el conocimiento de un asunto
por parte de la Comisién radicard en la necesidad
de recurrir al aspecto juridico del asunto para re-
solver una cuestion ética. En este sentido la Comi-

si6n carece de facultades para abordar el anilisis

I
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de conductas relativas a asuntos en curso, aun
circunscritas al fuero de la Etica Judicial, toda vez
que mientras que un asunto no haya sido resuel-
to, la informacién que del mismo se desprenda
sigue formando parte del procedimiento, razén
por la cual, aun cuando la resolucién de la comi-
si6n se limite a las cuestiones éticas, lo cierto es que
en supuestos como el que se cuestiona, tales as-
pectos constituyen cuestiones que se encuentran
intimamente relacionadas con las situaciones juri-
dicas que podréan ser alegadas por las partes den-

tro de los plazos legalmente establecidos para ello.

Por tanto el actuar de la Comisién Nacional de
Etica Judicial encuentra en el caso dos limitantes;
a saber, la imposibilidad para pronunciarse sobre
lo ético de conductas que involucren de alguna
manera cuestiones juridicas que deban resolverse
y; que el asunto se encuentre en curso, esto es,
hasta en tanto no se encuentre legalmente conclui-
do un juicio no puede realizarse algtin pronun-
clamiento, estrictamente sobre cuestiones éticas, no

juridicas.
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4. RECOMENDACIONES

Si se aplican los anteriores elementos a las situa-
ciones abstractas de este asunto se deben estable-
cer las siguientes conclusiones sobre el trabajo de

una Comisién de Etica Judicial:

PRIMERA.- Las comisiones de ética tienen las
facultades que su norma de creacién y el siste-

ma juridico al que pertenezcan les autoricen.

SEGUNDA.- La Comisién Nacional de Etica
Judicial no puede abordar el andlisis de conduc-
tas que involucren un pronunciamiento sobre

cuestiones juridicas.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio al pro-
movente y, en su oportunidad, archivese el expe-
diente como asunto concluido, difundiéndose las
recomendaciones a través de las publicaciones del
Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y
de Promocién y Difusién de la Etica Judicial en

su caracter de Secretaria de la Comision.
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Asi lo resolvié la Comisién Nacional de Etica Ju-
dicial por unanimidad de los Comisionados Mi-
nistro Presidente Juan N. Silva Meza, Magistrado
Jorge Higuera Corona, Magistrada Guadalupe
Eugenia Quijano Villanueva, licenciado Antonio
Cuéllar Salas, y doctora Maria del Carmen Platas

Pacheco.

Firman el Ministro Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion Juan Silva Meza,
en su calidad de Presidente de la Comisién Na-
cional de Etica Judicial, y el Ministro en Retiro
Mariano Azuela Giitrén, Director General del
Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y
de Promocién y Difusién de la Etica Judicial, en
su cardcter de Secretario Ejecutivo de la Comi-

sién, quien autoriza y da fe.

Ministro Juan N. Silva Meza

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, del Consejo de la Judicatura Federal y de la

Comisién Nacional de Etica Judicial
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Ministro en retiro Mariano Azuela Giiitréon

Director General del Instituto de Investigaciones
Jurisprudenciales y de Promocién y Difusion de
la Etica Judicial y Secretario Ejecutivo de la

Comisién Nacional de Etica Judicial
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5. SINOPSIS

COMISION NACIONAL DE ETICA JU-
DICIAL. TIENE FACULTADES UNICA-
MENTE PARA EXAMINAR ASPECTOS
ETICOS. La Comisién Nacional de Etica Ju-
dicial se encuentra normada por el Cédigo
Nacional Mexicano de Etica Judicial y el Re-
glamento de la Comisién Nacional de Etica
Judicial. Sus competencias previstas en estas
normas asi como su propia naturaleza estdn di-
rigidas Unicamente a que emita recomenda-
ciones en torno a situaciones abstractas relacio-
nadas con la Etica Judicial. En este sentido, sus
resoluciones no pueden abarcar cuestiones ju-
ridicas que deban resolverse ni abordar casos
en vias de desahogo en la instancia procesal co-
rrespondiente, hasta en tanto no se encuentre
legalmente concluido el proceso jurisdiccional

al que se encuentre vinculado.

Recomendacién 02/2013. 31 de mayo de 2013.
Unanimidad de votos de lo comisionados: Minis-

tro Presidente Juan N. Silva Meza, Magistrado
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Jorge Higuera Corona, Magistrada Guadalupe
Eugenia Quijano Villanueva, licenciado Anto-
nio Cuéllar Salas, y doctora Maria del Carmen
Platas Pacheco. Secretario: Ministro en retiro

Mariano Azuela Giitrén.
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