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CHAPITRE XII1I.

De la justice et de la police.

§. 158. — Une Nation doit faire régner la justice.

Apni.-:s le soin de la religion, un des principaux de-
voirs d’'une Nation concerne la justice. Elle doit mettre
tous ses soins a la faire régner dans I'Etat, prendre de
Justes mesures pour qu’elle soit rendue a tout le monde,
de la maniére la plus sure, la plus prompie et la moins
onéreuse. Ceite obligation découle de la fin et du pacte
meéme de la société civile. Nous avons vu (§ 15.)
que les hommes ne sont liés par les engagemens de
la société, et n'ont consenti a se dépouiller en sa
faveur d’une partie de leur liberté naturelle, que dans
la vae de jouir tranquillement de ce qui leur appar-
tient, et d’obtenir justice avec sureté. La Nation se
manquerait donc 4 elle-méme, et tromperait les parti-
culiers, si elle ne s'appliquait pas séricusement a faire
régner une exacte justice. Elle doit cette atiention a
son bonheur, a son repos ct a sa prospeérité. La con-
fusion, le désordre, le découragement naissent bientot
dans I'Etat, lorsque les citoyens ne sont pas assurés
d’obtenir promptement et facilement justice, dans tous
leurs difféerends; les vertus civiles s’éteignent, et la so-
ciété s’affaiblit.
§. 159. — FErablir de bonnes lois.

La justice régne par deux moyens: par de bonnes
lois, et par Pattention des supérieurs a les faire obser-
ver. Lorsque nous traitions de la constitution de I'Erat,

Chap. ML ) nous avons déja fait voir que la Nation
doit établir des lois justes ¢t sages, et nous avons aussi
indiqué les raisons pour lesquelles nous ne pouvons
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entrer ici dans le détail de ces lois. Si les hommes
étaient toujours également justes, équitables, éclairés,
les lois naturelles suffiraient sans doute a la société.
Mais I'ignorance, les illusions de I'amour-propre, les
passions, rendent trop souvent impuissantes ces lois
sacrées. Aussi voyons-nous que tous les peuples poli-
cés ont senti la nécessité de faire des lois positives. Il
est besoin de regles générales et formelles, pour que
chacun connaisse clairement son droit, sans se faire
illusion; il faut méme quelquefois s’écarter de I'équité
naturelle, pour prévenir I'abus et la fraude, pour sac-
commoder aux circonstances ; et puisque le sentiment
du devoir est si impuissant dans le cceur de 'homme,
il est nécessaire qu'une sanction pénale donne aux lois
toute leur efficace. Voila commeut la loi naturelle se
change en loi civile {*). 1l serait dangereux de com-
meltre les intéréts des citoyens au pur arbitre de ceux
ui doivent rendre la justice ; le législateur doit aider
I'entendement des juges, forcer leurs préjugés et leurs
penchans, assujettir leur volonté, par des régles sim-
ples, fixes et certaines : et voila encore les lois civiles.

§. 160. — Les faire observer.

Les meilleures lois sont inutiles, si on ne les ohserve
pas. La Nation doit donc s’attacher 4 les maintenir, a
les faire respecter et exécuter ponctuellement;elle ne
saurait prendre a cet égard des mesures trop justes,
trop étendues ct trop efficaces. De la dépendent en
grande partie son bonheur, sa gloire et sa tranquillité.

§. 1061. — Fonctions et devoirs du prince en cetle matiére.

Nous avons déja observé ( §.41.) que le Souverain,
le conducteur qui représente une Nation, qui est re-
vétu de son autorité, est aussi chargé de ses devoirs.
Le soin de fuire régner la justice scra donc Fune des

(*) Voyez sur ce sujet une Disscrtation , de auteur, pag.437
de ce volua.
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principales fonctions du prince. Rien n’est plus digne
de la majesté souveraine. L'empereur JusTiNiEN com-
mence ainsi son livre des Institutes : Imperatoriam
mayjestatern non solum armis decoratam , sed etiam
legibus oportet esse armalum : ut utrumgque tem-
pus, et bellorumn , et pacis , recte possit gubernari.
Le degré de puissance, confié par la Nation au chef
de I'Erat, sera aussi la regle de ses devoirs et de ses
fonctions, dans 'administration de la justice. De méme
(que la Nation peut se réserver le pouvoir législatif, ou
le confier & un corps choisi, elle est aussi en droit d’éta-
blir , si elle le juge a propos , un tribunal supréme, pour
juger de toutes les contestations, indépendamment du
prince. Mais le conducteur de I'Etat doit naturellement
avoir une part considérable a la législation; il peut
méme en ctre seul dépositaire. En ce dernier cas, ce
sera a lui d'établir des lois dictées par la sagesse et
'équité. Dans tous les cas, il doit protéger les lois,
veiller sur ceux qui sont revétus de Fautorité, et conte-
nir chacun dans le devoir.

§. 162. — Comment il doit rendre la justice.

La puissance exécutive appartient naturellement au
Souverain, & tout conducteur de la société ; et il en
est censé revétu dans toute son étendue, quand les lois
fondamentales ne la restreignent pas. Lors donc que
les lois sont établies, c’est au prince de les faire exé-
cuter. Les maintenir en vigueur, en faire une juste ap-
plication a tous les cas qui se présentent, c’est ce qu’u_u
appelle rendre justice : c'est le devoir du Souveram; il
est naturellemm.ont le juge de son peuple. On a vu les
chefs de quelques petits Etats en faire eux-memes |c§ fouc-
tions : mais cet usage devient peu convenable, iinpos-
sible mc¢me, dans un grand royanme.

§. 163, - I! dot dtablir des juges integres et éclairéds.

Le meilleur et le plus sir moyen de distribuer la
justice , c'est d’établir des juges integres et éclairés,,
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pour connaitre de tous les différends qui peuvent s'éle-
ver entre les citoyens. 1l est impossible que le prince
se charge lui-méme de ce pénible travail; il n’aurait
ni le temps nécessaire pour s'instruire a fond de toutes
les causes, ni mémes les connaissances requises pour
en juger. Le Souverain ne pouvant s’acquitter en per-
sonne de toutes les fonctions du gouvernement, il doit
retenir 4 lui, avec un juste discernement, celles qu'il
peut remplir avec succeés et qui sont les plus impor-
tantes, et confier les autres a des officiers et & des ma-
gistrats, qui les exercent sous son autorité. Il n’y a au-
cun inconvénient 4 confier le jugement d’'un proceés a
une compagnie de gens sages, intégres et éclairés; au
contraire, c'est tout ce que le prince peut faire de
mieux; et il a rempli a cet égard tout ce qu’il doit a
son peuple, quand il lui a donné des juges ornés de
toutes les qualités convenables aux mimstres de la jus-
tice : ils ne lui reste qu’a veiller sur leur conduite afin
quils ne se relichent point.

§. 164. — Les tribunaux ordinaires doivent juger les causes du fisc.

L'établissement des tribunaux de Justice est particulie-
rement uécessaire pour juger les causes du fisc, c’est-
a-dire toutes les questions qui peuvent s’élever entre
ceux quiexercent les droits utiles du prince, et les sujets.
Il serait mal-séant et ptu convenable, qu’un prince
voulut étre juge duns sa propre cause il ne saurait étre
trop en garde contre lesiliusionsde intérétetde 'amour-
propre, et quand il pourrait s’en garautir, il ne doit pas
exposer sa gloire aux sinistres jugemens de la multitude.
Ces raisons importantes doivent méme 'empécher d'at-
tribuer le¢ jugement des causes qui l'intéressent , aux
ministres et anx conseillers particuliérement a-tachés a
sa personne. Dans tons les Etats bien réglés, dans les
pays qui sont un Etat véritable, et non le domaine d’un
despote, les tribunaux ordinaires jugent les proces du
prince, avec autant de liberté que ceux des particuliers.
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§. 165, —~ On doit dtablir das tribunaux souverains, qus Jugent
définitiverent.

Le but des jugemens est de terminer avec justice les
différends qui s’élevent entre les citoyens. Si donc les
causes s'instruisent devant un juge de premicre instance ,
gm en approfondit tous les détails, et vérifie les pre uves,
il est bien convenable , pour plus grande siireté, que
la partie, condamuée par ce premier juge, puisse en
appeler 3 un tribunal sepéneur, qui examine la sen-
tence, et qui la réforme, s’il la trouve mal fondée :
mais 1l faut que ce tribunal supréme ait Pautorité de
rrononcer détinitivement et sans retour, autrement toute
a procédure sera vawe, et le différend ne pourra se
teriner.

La pratique de recourir au prince inéme, en portant
sa plainte au pied du trdne , quand la cause a été jngée
en dernier ressoct, parait sujette & de grands inconvé-
niens. 1l est plus aisé de surprendre le prince par des
raisous spdécieuses, qu’une compagunie de magistrats
versés dans la connassance du droit ; et expérience ne
wontre que trop, quelles sont, dans une cour, les res-
sources de la faveur et de intrigue. St cette pratique
est autorisée par les lois de PEtat, le prince doit tou-
jours craindre gue les plaintes ne soient formées dans
la vue de tralner un proces en longueur et d’éloigner
une juste condanmation, Un Souverain juste et sage ne
les admettra qu'avec de grandes précantions ; et s'il casse
Parrét dont onse plaint, il ne doit point juger lnr-méme
la cause, wais, comme il se pratique ¢n France, en
commettre laconnaissance a un antre tribunal. Les lon-
gueurs ruincuses de cette procédure nous autorisent A
dire qu’il est plus convenable et plusavantagenx a PEtat .
Q’Ctablir un tribunal souverain , dont les aredts définitifs
ne puissent ¢tee infirmds par le prince lui-méme. Clest
assez , pour la streté de la jostice , que le Souverain
veille sur la conduite des juges et des magistrats , comme
il doit vestler sur celle de tous les oflicters de 'Etat ) et
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qu’il ait le pouvoir de rechercher et de punir les préva-
ricateurs.

§. 166. — Lc prince doit garder les formes de la justice,

Dés que ce tribunal souverain est établi, le prince
ne peut toucher & ses arréts, et en général 1l est absolu-
ment obligé de garder et maintenir les formes de la
justice. Entreprendre de les violer, c’est tomber dans
la domination arbitraire, & laquelle on ne peut jamais
présumer quaucune Nation ait voulu se soumettre.

Lorsque les formes sont vicieuses, il appartient au
législateur de les réformer. Cette opération, faite ou
procurée suivant les lois fondamentales, sera Pun des
plus salutaires bienfaits que le Souverain puisse répandre
sur son peuple. Garantir les citoyens du danger de se
rainer pour la défense de lears droits, réprimer , étouf-
fer le monstre de la chicane, c’est une action plus glo-

. o o
rieuse aux yeux du Sage, que tous les exploits d’un con-
quérant.

§- 167. — Le prince doit maintenir Uantorité des juges , et faire exécuter
leurs sentences.

La justice se rend au nom du Souverain: le prince
s'en rapporte au jugement des tribunaux, et il prend
avec raison ce qu’ils ont prononcé, pour le droit et la
justice. Sa partie , dans cette branche du gouvernement,
est done de maintenir Pautorité des juges, et de faire
exécnter leurs sentences , sans guoi elles seraient vaines

et illusoires; la justice ne serait point rendue aux ci-
toyens.

§- 168. — De la justice attributive. Distribution des emplois et des

récompenses,

Il est une autre esplce de justice, que I'on nemme
attributive | ou distributive. Elle consiste en général
A traiter un chacun suivant ses mérites. Cette vertu doit

r - . - n . -
régler dans un Etat la distribution des emplois publics ,
des honneurs et des récompenses. Une Nation se doit
premicrement & clle-méme d’encourager les bons c~
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toyens, d’exciter tout le monde A la vertu, par les hon-
neurs et les récotnpenses, et de ne confier les emplois
qu'd des sujets capables de les bien desservir. Elle doit
aussi aux particuliers la juste attention de récompenser
et ’honorer le mérite. Bien qu’un Souverain soit le
maitre de distribuer ses griices et les emplois & qui il
lui plait, et que personne n’ait un droit parfait i ancune
charge ou diguité; cependant un homme, qui, par vune
grande application s’est mis en état de servir utilement
la patrie, celut qui a rendu quelque service signalé
I'Etat, de pareils citoyens, dis-je , peuvent se plaindre
avec justice, si le prince les laisse dans Poubli pour
avancer des gens inutiles et sans ménite. C’est user en-
vers eux d’une igratitude condamnable et bien propre
a éteindre P'émulation. Il n’est gnére de faute plus per-
nicteuse , & la longue , dans un Etat: elle y introduit
un relichement général; et les affaires conduites par
des mains mal habiles, ne peuvent manquer d’avoir un
mauvais succés. Un Etat puissant se soutient quelque
temps par son propre poids, mais enfin 1l tombe dans
la décadence; et c’est peut-étre ic1 I'une des principales
causes de ces révolutions, que 'on remarque dans les
grands empires. Le Souverain est attentif au choix de
ceux qu’il emploie, tant qu’il se sent obligé de veiller
a sa conservation et d’dtre sur ses gardes: dds qu’il se
croit élevé & un point de grandeur et de puissance qui
ne lui laisse plus rien & craindre , il se livre & son caprice,
et la faveur distribue toutes les places.

§- 169. — Punition des coupables : fondemcent du droit de punir,

La punition des coupables se rapporte ordinairement
A la justice attributive, dont clle est en eftet une
branche , en tant que le bon ordre demande gue Pon
inflige aux wmalfaiteurs les peines quiils ont méritées.
Mais si on veut 'établir avec évidence sur ses vrais
fondemens, il faut remonter aux principes. Le droit de
punir, qui, dans U'état de nature, appartient & chaque
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qu’il ait le pouvoir de rechercher et de punir les préva-
ricateurs.

§. 166. — Le prince doit garder les formes de la justice,

Dés que ce tribunal souverain est établi, le prince
ne peut toucher a ses arréts, et en général 1l est absolu-
ment obligé de garder et maintenir les formes de la
justice. Entreprendre de les violer, c’est tomber dans
la domination arbitraire , 3 laquelle on ne peut jamais
présumer qu’aucune Nation ait voulu se sonmettre.

Lorsque les formes sont vicieuses, 1l appartient au
législateur de les réformer. Cetle opération, faite o
procurde suivant les lois fondamentales, sera I'un des
plus salutaires bienfaits que le Souverain puisse répandre
sur son peuple. Garantir les citoyens du danger de se
ruiner pour la défense de leurs droits, répruner, étouf-
fer le monstre de la chicane, c’est une action plus glo-

rieuse aux yeux du $age, que tous les exploits d’un con~-
quérant.

§. 167. — Le prince doit maintenir 'antorité des juges , et faire exécuter
leurs sentences.

La justice se rend an nom du Souverain: le prince
s'en rapporte au jugement des tribunaux, et il prend
avec raison ce qu'ils ont prononcé, pour le droit et la
justice. Sa partie , dans cette branche du gouvernement,
est donc de maintenir Pautorité des juges , et de faire
exécuter leurs sentences , sans quoi elles seraient vaines

et illusoires; la justice ne serait point rendue aux ci-
tuyeus.

§. 168. — De la justice attributive. Distribution des emplof's et des

récumpenses,

I est une autre espice de justice, que 'on nemme
attributive , ou distributive. Flle consiste en général
a traiter un chacun suivant ses mdérites. Cette vertu doit
l" r jl d- |1‘ ) l d. . . . l . b'.

egler dans un Etat la distribution des emplois pubhics ,
des h_mmmnrs et des récompenses. Une Nation se doit
prewicrement A clle-méme d’encourager les bons ci~
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toyens, d’exciter tout le monde A la vertn, par les hon-
neurs et les récompenses, et de ne confier les emplois
qua des sujets capables de les bien desservir. Elle doit
aussi aux particuliers la juste attention de récompenser
et d’honorer le mérite. Bien qu’'un Souverain soit le
maitre de distribuer ses grices et les emplois & qut il
lut plait, et qae personne n’ait un drott parfait & ancume
charge ou diguité; cependant un homme , qui, par une
grande application s’est mis en état de servir utilement
la patrie, celui qui a rendu quelque service signalé &
I’Ktat, de pareils citoyens, dis-je , peuvent se plaindre
avec justice, si le prince les laisse dans Poubli pour
avancer des gens inutiles et sans mérite. C’est user en-
vers eux d’une ngratitude condamnable et bien propre
a étemdre I'émulation. Il n’est guére de faute plus per-
nicieuse , 4 la longue, dans un Etat: elle y introduit
un relichement général; et les affaires conduites par
des mains mal habiles, ne peuvent manquer d’avoir un
mauvais succes. Un Ktat puissant se soutient quelque
temps par son propre poids, mais enfin il tombe dans
la décadence; et c’est peut-étre ici Pune des principales
causes de ces révolutions, que 'on remarque dans les
grands empires. Le Souverain est attentif au choix de
ceux qu’il emplote, tant qu’il se sent obligé de veiller
a sa conservation et d’8tre sur ses gardes: dés qu’il se
croit élevé & un point de grandeur et de puissance qui
ne lui laisse plus rien & craindre , il se ltvre 4 son caprice,
et la faveur distribue toutes les places.

S 169. — Punition des coupables : fondemcnt du droit de punir,

La punition des coupables se rapporte ordinairement
2 la justice attributive, dont elle est en effet une
branche , en tant que le bon ordre demande yue 'on
inflige aux malfaiteurs les peines qulils ont miéritées.
Mais s1 on veut I'établir avec évidence sur ses vrais
fondemens, 1l faut remonter aux principes. Le droit de
punir, qui, dans Pétat de nature, appartieut & chague
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particulier (12) , est fondé sur le droit de siireté. Tont
homme a le droit de se garantir d’njure , et de pour-
voir & sa siireté par la force, contre ceux qui lattagnent
injustement. Pour cet effet , il peut infliger une peine
a celut qui lui fait injure , tant pour le mettre hors
d’état de nuire dans la suile , ou pouc le corriger, que
pour contenir , par son exemple, ceux qui seraient
tentds de Pimiter. Or quand les hommes sumssent en
société , comme la société est désormars chargée de
pourvoir & la stireté de ses membres, tous se dé-
pouillent en sa faveur de leur drott de pumr. Clest
donc & elle de venger les injures particulieres, cn pro-
tégeant les citoyens. Et connne clle est une personne
morale , & gni on peut aussi faire injure; clie est en
droit de maintenir sa sfircté, en punissant ecux qui
Poffensent, c’est-d-dire qu'elle a le droit de punir les
délits publics. Voild d’olt vient le droit de glaive, qni
appartient & une Nation ou & son couducteur. Quand
clle en use contre une avtre Nation (13), clle fait
la guerre; lorsqu’elle s’en sert & punir un particulier,
elle exerce la justice windicative. Deux choses sont

(12) Le droit de punir, c'est-a-dire, de corriger celui qui
fait mal, en lui faisant souflrir quelque wal, wappartient
jamais a chaque particulier vis-3-vis dr son égal. La nature
ve le donne gu'aux parens sur leurs enfans; et la société,
par consentement , le doune au Souverain sur les sujets ,
comte au pere commun de tous. Dans 'état de nature,
Pliomme w'a vis-a-vis de son égal que le droit de se faire
lui-méme rendre justice et donner des stiretés pour Pavenir
dans I'état social il est sous la protection du Souverain, 2
qui W a remis ce droit. 1),

(13) Le drait de la guerre w'est autre que le droit de se
faire rendre justice par force, quand on ne peut Pobtenir
autrement ;3 d'exiger, les armes a la main, réparation oun
satisfaction du tort ou de V'injure recue, et de bonnes siretés
pour que cela n'arrive plus, 1l o'y o qu'un supéricur, tel
quun pere de famille vu un Magistrat, qui puisse punir , ou
chitier, ¢'est-d-dire, corriger quelquun malgré lui. Voyez
la Rewurque précédunte, D,
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a considérer , dans cette partie du gouvernement ;
les lois et leur exécution.

§. 170, — Des lots eriminelles,

Il serait dangereux d’abandonner enticrement la pu-
nition des coupables a la discrétion de ceux qui ont
Pautorité en main : les passious pourraient se méler
d’'une chose , que la justice et la sagesse doivent
seules régler. La peine assignée d’avance i une mau-
vaise action, retient plus eflicacement les méchans ,
qu'une crainte vague , sur laquelle ils peuvent se faire
illusion. Enfin les peuples, ordinairement émus 4 la
vie d’un misérable , sont mieux convaincus de la
justice de son supplice, quand c’est la loi elle-méme

oi Pordonne. Tout Etat policé doit donc avoir ses
lois criminelles. Clest au législateur, quel qu'il soit,
de les établir avec justice et avec sagesse. Mats ce n’est
point ici le liecu d’en donner la théorie générale (14):

(14) Une théorie générale des lois criminelles n’edt pas
été plus étrangtre au Droit des gens, que le duel sur le-
quel il a plu & PAuteur de s’e’leud’r(’a par pre’f"érence. On ne
peut pas savoir au juste zuelle a €té sa tl{(iorie a cet égard,
puisqu’il ’'a gardée par devers lui. Ce qui est sar, c'est que
nous sommes encore hien éloignés d'en avoir, ou du moins
d’en suivre une hoane ; celle sar laguelle s'appuie la pratique
générale , étant hitie sar des fondemens qui ne sout rien
moins que solides. L'idée de vengeauce , qu'on a fuit entrer
mal A propus dans celle de punition , a tout gité, en dgarant
nécessairewent les Législateurs, C'est que la vengeance est
un mouvement hratal ¢t aveugle ; au {ieu que punir n'est
proprement qu'infliger au coupable ni plus ui moins que le
mal capable de produire son amendement , apres Favoir mis
Lors d'état de troubler davantage la société, et d'agir autre-
ment que pour la réparation possible du tort qu'il a fait aux
autres. Gela étant , il ne laut pas appeler punition de la part
du Souverain cette perte de la hberté du malfaitear ; ¢est
un mal qu'il s'attive lai-méme , en ohlizeant ses sewblables
de s'assurer de lii, et Fen avoir jastice par torce, Cest aiusi
que nous bridons le chieval , que nons imposens le joug au
bheeuf, non poar les panir, mais pour en étee les maftres :
ct uous ne cominenguns s pumr, c¢'est-a-dire, d chitier , vu
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bornons-nous & dire que chaque nation doit choisir
en cette matire, comme en toute autre , les lois qui
conviennent le mreux aux circonstances.

récompenser , que lorsque nous commengons 2 travailler sar
la volonté de ces animaux pour les rendre dociles. 11 suit
de-l3, que dans tout délitle Souverain a trois devoirs & rem-
lir : 1.° celui de la prudence, qui a pour objet la société,
dont il doit procurer la sireté en s'assurant de la personne
qui I'a violée. 2.2 Celui de la justice, qui a pour objet la
personne lésée , pour que celle-ci soit dédommagée aussi
parfaitement qu'il est possible. 5.° Celui de la sévérité pa-
ternelle, qui a pour objet la personne du malfaiteur a
amender. La destruction de celui-ct, quand le premier devoir
est rempli, est inutile ; hien plus, elle rend impossible 1'ac~
complissement des denx autres. Car comment réparera-t-il
le mal qu’il a fait, §’il n'a la plupart du temps que sa per-
sonne , c’est-d-dire son travail , 2 offrir en payement! Et
comment se corrigera-t-il , si on ne luien laisse pas le temps !
Je le demande 3 ceux qui conviennent que la vertu n’est
dutre que I'habitude de bien faire. La raisou nous autorise a
la défense nécessaire de nous-mémes et de ce qui nous ap-
partient, fit-ce aux dépens de la vie de I'agresseur : mais
elle ne nous autorise pas a trainer le malfaileur saisi, lié et
garrotté sur un échafaud, pour, de sang froid, I'y faire ex-
pirver dans les supplices. Il »’y a point de méchant , dit fort
bien Rousseau dans son Contrat social , qu’on ne put ren-
dre bon a quelque chose. On n'a droit de faire mourir que
celui qu'on ne peut conserver sans danger. « Il y a bien pea
« de punitions humaines , dit M. Eberhard , dont on puisse
obtenir I'amendement intériear du pécheur; et il n'y en

a guere plus de celles 1}ui y visent, et dont on puisse V'es-
pérer. Quelques-unes de ces panitions sont telles, qu’'elles
ravissent le transgresseur a I'Etat auquel il tenait, en le
détruisant : et par-la elles contractent quelque chose d'in-
fini, qui fait qu'on ne peut plus les mettre en proportion
avec le crimme commis. Une autre saite de cette destruc-
tion, c’est que la punition a beau avoir opéré le repentir le
plus sincere , V'ameundement le plus réel et le moins sus-
pect, ce repentir et cet amendement ne peuvent plus la
terminer.» Nouv. dpologie pour Socrate , p. gb. &« La per~
fection des punitiuné consiste 3 ne pas peser un grain de
plus qu'il v'est nécessaire, a produire le plus grand bien
des qu'clles sont arrivées au hut, et de maux qu’elles pa-
reisseut étre, & tourner en pur gain, non-seulement pour

naaaaaaaaaaaa%h
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§. 17t. — De la mesure des peines.

Nous ferons seulement une observation, qui est de
notre sujet; elle regarde la mesure des petnes. Clest
par le fondement méme dl.l droit de pumir, pour la fin
légitine des peines , quil faut Jes retenir dans de
justes bornes..Puisqu’elles sont destindes A& procurer
la stireté de IEtat et des citoyens, elles ne doivent
jamais s’étendre au-deld de ce qu'exige cette siireté.
Dire que toute peine cst juste, quand le coupable a
connu d’avance le chitiment auquel il s’exposait , cest
tenir un langage barbare, contraire a hmmamité et
4 la loi naturelle, qui nous défend de faire aucun mal

« I'Etat en général , mais aussi spécialement poar le patient,
« et par conséquent & ce ser dés gquelles Pont ainendé. »
La méme , p. g». Si tout cela ne peut étre exactement réuni
dans les peines humaiues, s'il leur est impossible d’atteindre
2 une telle perfection, au motans fautil ticher de les en rap-
procher, en proportionnant mieuxles lois pénales aux crimes.
Tout humme qui abuse de sa liberté aux dépens des au-
tres , mérite que ceux-ci la lui dtent, et Pobligent a la répa-
ration. Ainsi 'esclavage est le senl état convenahle vu malfai-
teur dans la société ; il peat et doit le regarder moins comme
une punition , que comme ane suite nécessaire du crime qu’il
a commis. Cet esclavage doit étre plus on moins long, plus
ou moins rude, selou Pénormité do forfait. Les fers, les chal-
nes , les cachots, et les travaux les plus vils et les plns dan-
gereux , n'en sout poiut exclus. Il adwet encore toute marque
a laquelle on puisse reconnaitre par-tout le personunage ;
pourvu que cela n'ai le pas & la mutilation , cruauté inutile
par elle-méme , et qui de plus rend le sujet moins ut le. Sar
ce pied, les chitimens proprement dits ne commenceraient
“et ne dureraient qu'autant que I’ ssclave de la perine se mon-
trerait revéche et endurci. I v en uurait qu'il faudeait sous<
traire pour toujours a la vue des autres homumies; les antres
pourratent étre enfermés la nuit dans de honnes maisons de
force. Le travail de tous deveait étre appligné au dédomma-
gement des parties sonl'l'r:n.nh-a, apres avoir déduit e nds
cessaire pour vivre, Ce qui resterait tournorait an profit de
I'tat. Un tel snjet doit dtre de fait, comme de droit , es-
elave par-tout ol il pourrait se seuver; et s'tl est réclumé,
on doit le readre A Ja Natiou & qui il apparticut. £,

d'om. 1, 12
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aux autres, & moins qu’ils ne nous mettent dans Ia
nécessité de le leur imfliger, pour notre défense et
notre stireté. Toutes les fois donc qu’'une espéce de
délit v’est pas fort A craindre dans la société, lors-
que les occasions de le commettre sont rares, que
les sujets n’y sont pas trop enclins, etc. il ne convient
pas de le réprimer par des peines trop sévéres. On
doit encore faire attention i la nature du délit, et le
punir & proportion de ce quil intéresse la tranquullité
publique, le salut de la société, et de ce qu’il annonce
de méchanceté dans le coupable.

Non-seulement la justice et 'équité dictent ces ma-
ximes ; la prudence et l'art de régner ne les recom-
mandent pas moins fortement. L'expérience nous fait
voir que Vimagination se familiarise avec les objets
qu'on lui présente fréquemment. Si vous multipliez
les supplices terribles, les peuples en serout de jour
en jour motins frappés ; ils contracteront enfin, comme
les Japonnais, un caractere d’atrocité wmdomptable :
ces spectacles sanglans ne produiront plus leffet au-
quel ils sont destinés , ils n’épouvanteront plus les
méchans. 1l en est de ces exemples comme des hon-
neurs; un prince qui maltiplie & Fexcés les titres et les
distinctions , les avilit bientot, il use mal habilement 'un
des plus puissans ¢t des plus commodes ressorts du
gouvernement. Quand on réfléchit sur la pratique cri-
mincle des anciens Romains, quand on se rappelle
leur attention scrupuleuse & éparguer le sang des ci-
toyens , on ne peut mangquer d’étre frappé de la faci-
lité avec laquelle 1l se verse dans la plupart des Etats.
La reépubligne Romaine était-elle done mal policée ?
Voyons-nous plus d’ordre , plus de siireté parmi nous ?
Cest moins Fatrocité des penes, que U'exactitude A les
extger , qui retient tout le monde dans le devoir. Et »i
Fon pumt de mort le simple vol , que réservera-t-on
pour wettre la vie des citoyens eu sureté,
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§. 173, — De lexécution des lois,

Y.’exécution des lois appartient au conducteur de Ia
société. Il est chargé de ce soin, et indispensablement
obligé de s’en acquitter avec sagesse. Le prince veillera
donc & faire observer les lois criminelles ; mais il n’entres
prendra point-de juger lui-méme les coupables. Outre
toutes les raisons, que nous avons alléguées en parlant
des jugemens civils , et qut ont plus de force encore 2
I’égard des causes crimtnelles , le personnage de juge
contre un misérable , ne couvient point A la majesté du
Souverain, qui doit paraitre en tout le pére de son
peuple. G’est une maxime trés-sage , et conununément
recue en France, que le prince doit se réserver toutes
les matiéres de grice, et abandonner aux magistrats les
rigueurs de la justice. Mais cette justice doit s’exercer
en son nom et sous son autontté. Un bon prince veillera
attentivement sur la conduite des magistrats ; tl les obli-
gera A observer scrupuleusement les formes étublies. Il
se gardera bien lui-méme d’y donner jamais atteinte.
Tout Souverain, qui néglige ou qut viole les formes
de la justice , dans la recherche des coupables, marche
a grands pas & la tyrannie; il 0’y a plus de liberté pour
les citoyens, ds qu’ils ne sont pas assurés de ne pou-
voir étre condamnés que suivant les lois, dans les for-
mes établies et par leurs juges ordinaires. L'nsage de
donner & un accusé des conunissaires, choisis au gré
de la cour, est une invention tyrannique de quelques
mintstres qui abusatent du ponvoir de lear maitre, Cest
par ce moyen ircégulier et odieux, qu’un faumeux mi-
nistre rénssissait tonjours & faice périr ses enncuns, Un
bon prince v’y dounnera jamais les mains , s'il est assez
éclairé pour prévoir horrible abus que ses ministres
pourraient en faire. Si le prince ne doit pas juger lui-
méme , par la mdme raison il ne peut aggraver la sen~
teuce prononcée par les juges.

13.
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\. 173, — Du droit de fuire grice,

La nature méme du gouvernement exige que 'exécu-
teur des lots ait le pouvoir d’en dispenser, lorsqu’il le
peut sans faire tort a personne et en certains cuas par-
ticuliers , ot le bien de I'Etat exige une exception. De I
vient que le droit de faire grdce est un attribut de la
souveraineté, Mais le Souverain , dans toute sa conduite ,
dans ses rigueurs conune dans sa miséricorde , ne doit
avoir en vue que le plus grand avantage de la société.
Lo pnme sage saura conctlier la ]ustlce et la clémence ,

le soin de la sireté publique et la charité que 'on doit
aux malheurcux.

§. 194, — De la police.

La p(r‘lce consiste dans Vattention du prince et des
magistrats & mamtemr tout en ordre. De sages re{,le—
mens doivent prescrire tout ce qui convient le micux &
la streté , & Putilité et A la commodité publique; et
cenx qui ont lautorité en main ne sauraient étre trop
attentifs & les fuire observer. L.e Souverain , par nne sage
yolice, accoutume les peuples & Pordre cta P'obéissance ;
il conserve la tranquillité, la paix et la concorde parmi
les citoyens. Ou attribue aux magistrats Hollandais des
talens smguhers pour la palice: leurs villes , et jusqu’a
leurs établissemens dans les Indes , sont gen(- ralement,

de tous les pays du monde, ceux ot vn la voit le mieux
exercee.

§. 175, — Du duel , vu des combats singulicrs,

Les lois et Pautorité des magistrats ayant été sub-
stituées & la guerre privée, le conductenr de la Nation
ne doit pont souffric que des particuliers entreprennent
de se faire justice eux-—mémos, lorsqu’ils peuvent re-
cnurir aux Magistrats. Le duel, ce combat dans lequel
on s’engage pour une qnerclle particulicre, est un dé-
sordre manifestement contrawre au but de la société. Cette
furcur ¢tait inconnue aux anciens Grees ¢t Romains , qui
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ent porté siloin la ghoire de leurs armes : nous la devons
3 des peuples barbares, qut ne connaissaient d’autre
droit que leur épée. Louis XIV mérite les plus grandes
louanges , par les etiorts qu'ila faits pour abolir un usage

si féroce.
§. 176. — Moyens d’arréter ce désordre.

Mais comment ne fit-on poiat observer & ce prince,
que les peines les plus séveres étalent insuffisantes pour
guérir Ja manie du duel? Elles n’allaient point a la
source du mal. Et puisqu’un préjugé ridicule avait per-
suadé & toute la noblesse et aux gens de guerre, que
I'houneur oblige un homme d’épée & venger par ses
mains la moindre injure qu’il aura recue ; voild le prin-
cipe sur lequel d faudrait travailler. Détruisez ce préjugé,:
ou enchalinez-le par un motifde laméme nature. Pendant
qu’'un genttlhomme , en obéissant & la lot, se fera re-
garder de ses égaux conume un liche ,,comme un homne
déshonoré; qu’nn oflicier dans le méine cas, sera forcé
de quitter le service ,l'emipécherez-vous desebattre, enle
inenacgant de la mort? I mettra , an contraire , une partie
de sa bravonre i exposer doublement sa vie pour se laver
d’un affront. Kt certes, tandis que le préjugé subsiste,
tandis gqu’un gentilhomme , on un oflicier, ne peut le
heurter sans répandre 'amertuine sur le reste de ses
jours , je ne saissi on peut avee justice punir celui gui
est forcé de se soumettre & sa tyrannie, ni s’il est
bien coupable enbonne morale. Cet honneur du meade ,
faux et chimérigne tant quil vous plana, est pour lui
un bien trés-réel et trés-nécessaire , puisgne , sans cet
honneur , il ne peut vivre avec ses pareils, ni exercer
uune profession qui fait souvent son unique ressource,
Lors donc qu’un brutal veut lui ravir injustemnent cette
chimdre aceréditéeet si nécessaire , pourquoi ne pourrait
il pas la défendre, comme il défendrait sou bien et sa vie
contre un voleur? De mdme que UEtat ne petmet point
& un particulier de chasser , les aries & la wain, usur~
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patenr de sonbien, parce que le nfagistrat peut lui e
faire justice ; si le Souverain ne veut pas que ce par-
ticnlier tire Pépée contre celui qui lni fait une insulte,
il doit nécessirement faire en sorte que la patience et
Pobéissance dn citoyen insulté ne lui portent point pré-
judice.Lasociété ne peat dter a homme son droit natu-
rel de guerre contre un agresseur, qu’en lni fournissant
un autre moyen de se garantir du mal qu’on veutlui faire.
Dans toutes les occasions ol Pautorité publique ne pent
venir a notre secours, nous rentrons dans nos droits
primnitifs de défense naturelle. Atsi un voyageur peut
tuer, sans difficulté, le voleur qui l’attaane sur le grand
chemin, parce qu’il implorerait en vain, dans ce moment,
la protection des lois et du magistrat. Ainsi une fille
chaste sera londe, st elle ote la vie & un brutal qui vou-
drait lui fatre violence,

En attendant que les hommes se soient défaits de
cette idée gothigue , que honneur les oblige & venger
par leurs mains leurs mjures persounelles, au mépris
méme de la loi, le moyen le plus siir d’arréter les ef=
fets de ce préjugé, serait peut-étre de faire une distinc-
tion entitre de Poffensé et de Pagresseur; d’aceorder
sans difficulté la grice du premier, quand il paraitrait
qu’ila été véritablement attaqué en son honneur, et de
punir sans miséricorde celui qnt 'a ontragé. Et ceux
gui tirent U'épée pour des bagatelles , pour des poin-
tilleries , des piques , ou des railleries qui n'intéressent
point Ihouneur, je voudrais qu'ils fussent sévérement
punis. De cette maniére , on retiendrait ces gens har-
gneux et brutaux, qui souvent mettent les plus sages
dans la nécessité de les réprimer. Chacun serait sur ses
gardes , pour dviter d'¢tre considéré comme agresseur;
etvoulant se méuager Pavantage de se battre, s'il le faut ,
sans encourir les peines portdes par fa loi, on se mo-
dérerait de part et d’autre, la querelle tomberait d’elle-
méme et w’aurait poiut de suites. Souvent un brutil est
lache au fond du caeur; il fuit le rogue , il insulte, dans
Yespérance que la rigueur des lois obligerad souffiir son
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insolence : qu'arrive-t-it? Un homme de coeur s’expose
a tout plutdt que de se laisser insulter; Pagresseur n’ose
reculer, et voild un combat qui r'eiit jamais eu lieu,
si ce dernier efit pu penser que la lo1 méme quu le con-
damne , absolvant I'offensé , rien W’empécherait celui-ci
de punir son audace.

A cette premiére loi, dont je ne donte point que
Pexpérience ne montrit bientdt lefhicace, il serait bon
de joindre les réglemens suivans. 1.° Puisque la cou-
tume veut que la noblesse et les gens de guerre mar-
chent toujours armés en plene paix , il fandrait au moins
tenir exactement la main & P'observation des lois, quine
permettent qu’a ces deux ordres de porter I'épée. 2.° 1l
serait & propos d’établir un tribunal particulter , pour
juger sonmnairement de toutes les affaires d’honneur
entre les personnes de ces deux ordres. Le tribunal des
Maréchanx de France est déjd en possession de ces
fonctions : on pourrait les lui attribuer plus formellement
et avec plus d’étendue. Les gouverneurs de province
et de place, avec leur état-major, les colonels et ca~
pitaines de chaque régiment, seraient, pour ce fait,
subdélégués de Messieurs les Maréchaux. Ces tribunaux
conféreraient seuls , chacun dans son département, le
droit de porter I'épéde: tout gentilhomme , & I'dge de
16 ou 18 ans, tout homme 3 son entrée au régunent ,
scrait obligé de paraitre devant le tribunal , pour rece-
voir I'épée. 3.° Li, en lut remettant V'épée, on lut
ferait connaitre qu’elle ne lui est confiée que pour la
défense de la patrie, et on pourrait lui donner des idées
satnes sur I’honneur. 4.° Il me parait trés-unportant
d'ordonner des peines de nature différente, pour les
cas différens. On pourrait dégrader de noblesse et des
armes , et punir corporellement quiconque s’oublierait
jusqu'a injurier, de fait ou de paroles, un howmme
d’épée ; décerner méme la peine de mort, suivant ’atro-
cité de l'injure; et, selon ma premiére observation , ne
lui faire aucune grice , si le duel s'en est ensuivi; en
méme temps que son adversaire scra absous de toute
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peine. Cenx qumi se battent pour des snjets légers, je
ne voudrais point les condamner & mort, si ce n’est dans
le seul cas ol l'autenr de la querelle, yentends celui
qui a poussée jusqua tirer Pépée ou jusqu’a faire un
appel , aurait tné son adversaire. On espére d’é(_:happer

fa peine, quand elle est trop sévere; et dailleurs
la peine de mort, en pareil cas, n’est pas regardde
comme une {létrissnre. Qu’ds soient hontensement dé-
gradés de noblesse etdes armes, privés i jamais et sans
espérance de pardon, dn droit de porter Pépée: cest
la peine la plus propre & contenir des gens de cceur.
Dien entendu gue I'on avrait soin de mettre de la distine-
tion entre les coupables, sutvant le degré de leur faute,
Pour ce qui est des roturiers qui ne sont point gens de
guerre, leursquerelles entre eus doivent étre abandonnées
a Panimadversion des tribunaux ordinaires, et le sang
qu’ilsrépandront, vengé siivant les lois communes contre
Ia violence et le meurtre. ¥ en serait de wéme des ue-
relles g pourratent s’élever entre un roturier et un
Liomme d’épée : cest au magistrat ordinaire 4 wmainte-
nir lordre et la paix entre gens i ne pourraient point
avoir ensemble des affaires d'honneur. Protéger le
peuple contre a violence des gens d’épée , et le chi-
tier séverement, s’il osant les insulter , ce serait en-
core , commne ce lest avjourd'hui, la charge du ma-
gistrat,

Yose croire que ces réglemens et cet ordre , bicen
observés, étoufferatent un monstre, gue les lois les plus
séveres iwont pu contenir. s vont & la source du mal ,
en prévenant les querclles, et ils opposent le vif senti-
ment d’'un honneur véntable et réel, au faux et poin-
tilleux honneur qui fuit couler tant de sang. 1 serait
digne d’un grand monarque d’cn faire Uessai : le suceds
nnmortaliserait son nom ; et la seule tentative lut méri-
terait Pamour et la reconnaissance de son peuple.
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CHAPITRE XIV.

Troisiémeobjet d’'un bon gouvernement , se fortifier
contre les attaques du dehors.

- §.177.— Une Nation doit se fortifier contre las attaques du dehors,

NOUS nous sommes étendus sur ce qnt intéresse la
vraie félicité d’une Nation : la matiére est dgalement
riche et compliquée. Yenons maintenant & un troisieme
chef des devoirs d’'une Nation envers elle-méme , & un
troisitme objet d’'un bon gouvernement, L'une des fins
de la société politique est de se défendre a forces réu-
nies, de toute insulte ou violence du dehors. (§. 15.)
Si la société n’est pas en état de repousser un agres-
seur , elle est trés-umparfaite, elle manque a sa prinei-
pale destination, et ne peat subsister long-temps. La
Nation doit se mettre en état de repousser et de domp-
ter un injuste ennemi; c’est un devoir important, que
le soin de sa perfection , de sa conservation méme , lui
lmpose , et & son conducteur.

§. 178, — Dec la puissance d'une Nation,

C’est par sa puissance qu'une Nation peut repousser
des agresseurs, assurer ses droits , et se rendre par-
tout respectable. Tout I'invite & ne rien négliger pour
se mettre dans cette heurense situation. La puissance
d’un Etat consiste en trois choses, le nombre des ci-
toyeny, leurs vertus militaires, et les richesses. On peut
comprendre sous ce dernier article, les forteresses,
Partillerie , les armes, les chevanx, les munitions , et
généralement tout cet attirail immense , qui est aujour-
d’hui nécessaire & la guerre; puisque 'on peut se pro-
curer tout cela & prix d’argent,
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§. 179. — Multiplication des citoyens.

L’Etat, ou son conductenr, doit donc sappliquer
premitrement & multiplier le nombre des citoyens,
autant que cela est possible et convenable. Ii y réus~
sira en faisant régner l'abondance dans le pays,
comme il y est obligé; en procurant au peuple les
moyens de gagner par son travail de quoi nourrir une
famille , en donnant de bons ordres pour que les su-
jets faibles , et sur-tout les laboureurs, ne solent pas
vexés et opprimés par la levée des umpots; en gou-
vernant avec douceur, et d’'une maniere qut, bien loin
de dégoliter et de disperser les sujets , en attire plutit
de nouveaux; enfin en encourageant le mariage, 4
Pexemple des Romains. Nous avons déjd remarqué
(§ 149.) que ce peuple st attentif & tout ce qui pou-
vait accroitre et soutenir sa puissauce , fit de sages lois
contre les célhibataires, et accorda des priviléges et
des exemptions aux gens mariés , principalement & ceux
dont la famille était nombreuse : lois aussi justes que
sages , putsqu’un citoyen qui éléve des sujets pour
IEtat, a droit d'en attendre plus de faveurs que celut
qui ne veut y vivre que pour lui-méme (*).

Tout ce qui est contraire & la population est un vice
dans un Etat qui ne regorge pas d’habitans. Nous avons
déja parlé des couvens et du célibat des prétres. 1l est
étrange que des dtablissemens directement contraires
aux devoirs de Phomme et du citoyen , au bien et au

(*) On ne peut lire, sans éprouver une sorte d'indignation,
ce que quelques Peres de I'Bglise ont écrit contre le mariage,
et pour recommander le célibut, TerTuLnien disait : Fledetur
esse matrimonii et stupri differentia ; sed utrobique est com-
municatio. Ergo, inquis, et primas nuptias damnas! Nec
¢mmerdo , quoniam et ipsw constant ex eo quod est stuprum.
Tewrur. de Ezhort. Castit, -

Et S. Jénome : Janc tuntam esse differentiam inter uxo-

rem et scortumn , quod tolerabilius sit uni esse prostitutam
quam plurimis.
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salut de la société , aient trouvé tant de faveur , et que
les princes, loin de s’y opposer comme ils le devaient,
les aient protégés et enrichis. Une politique habile &

rofiter de la superstition pour étendre son pouvorr, fit

rendre le change anx puissances et aux sujets sur leurs
viritables devoirs; elle sut aveugler les princes, méme
sur lears intéréts. L’expérience semble enfin ouvnir les
yeux aux Nations et leurs conducteurs. Le pape méme,
disons-le 4 la gloire de BENoiT X1V, le pape cherche
a réduire peu & peun un abus si palpable; par ses ordres,
on n’admet plus personne, dans ses Etats, A faire des
veeux avant 'age de vingt-cing ans. Ce savant pontife
donne aux Souverains de sa comnunion un excmple
salutaire ; il les invite & se réveiller enfin sur le salut
de lenrs Ktats, & resserrer au moins les avenues du
gouffre qui les épuise, s’ils ne peuvent les fermer en-
ticrement. Parcourez I'Allemagne, et dans des con-
trées d’aillenrs parfaitement semblables, vous verrez les
Etats protestans denx fois plus peuplés que les Etats
catholiques : comparez Espagne déserte & I'Angle-
terre regorgeante d’habitans: voyez de belles proviuces,
méme en Frauce , manquant de cultivateurs ; et dites-
nous si des milliers de reclus et de recluses ne servi-
raient pas infiniment mieux et Dieu et la patrie, en
donnant des laboureurs & ces riches cainpagnes? Il est
vrat que la Suisse catholique ne laisse pas d’étre trés-
peuplée ; mais c’est qu’une paix profonde, c’est sur-
tout que la nature du gouvernement répare abondam-
ment les pertes causées par les couvens. La liberté est
capable de remédier aux plus grands maux; elle est
Fume d’un Etat, et c’est avec grand sujet que les Ro-
mains Vappelaient almas libertas.

S. 180, = De¢ la valeur,

Une multitude liche et sans discipline est incapable
de repousser un eunemi aguerri: la force de I'Etat
consiste moins dans le nombre que dans les vertus
milituires des citoyens. La valeur, cett¢ vertu héroi-
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que , qui brave les dangers pour le salut de la patrie,
est le plus ferme appui de I'Etat: elle le rend formi-
dable & ses ennemis, et lm épargne jusqu’a la peme
de se défendre. Un peuple dont la réputabion & cet
égard est une fois bien établie, sera rarement attaqué,
s'tl ne provoque personne par ses entreprises. Depuis
plus de deux siecles, les Suisses jowssent d’une paix
profonde, tandis. que le bruit des armes retentit autour
d’eux, et que la guerre désole tout le reste de ’Europe.
La natare donne le fonds de la valear ; mais diverses
‘causes peuvent I'échauffer, ou l'affaiblir, et méme la
détruire. Une Nation doit donc rechercher et cultiver
cette vertu st utile, et le Souverain prudent mettra
tout en ceuvre pour l'inspirer & ses sujets. La sagesse
lni en marquera les moyens. Clest ce beau fen qui
anine la noblesse Frangaise : enflammée pour la gloire
et pour la patrie, elle vole anx combats, et répand
gaiement son sang dans le champ d’honneur. Ol v'i-
raicut point ses conquétes, si ce royaume était envi-
ronné de peuples moins belhiquenx ? I Anglais geé-
néreux et intrépide, est un hLon dans les combats; et

en géndral les Nations de I'Furope surpassent en bra-
voure tous les peuples du monde,

§. 181, =— Des autres vertus militaires.

Mais la valeur senle ne réussit point toujours & la
guerre; les succeés constans ne sont dns qu’d Passemn-
blage de toutes les vertus milituires. L’histoire nous
apprend de quelle mmportance sont les lnmicres des
Généraux, la discipline militaire, la frugalité , la force
du corps, l'adresse, I'endurcissement aux fatigues ct
au travail. Ce sout-ld tout autant de parties ; qu'une
Nation doit cultiver avec soin. Voill ce qui porta si
haut la gloire des Romains , et les rendit maitres da
monde. Ce serait une erreur de croire que la valews
seule ait produit ces actions éclatuntes des anciens Suis-

ses, ces victoires de Alorgarten, de Sempach, de

Laupen, de Morat , et tant d’antres : non-seulement
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les Suisses combattaient avec intrépidité; ils étudiaient
la guerre , ils s’endurcissaient a ses travaux, ils se for-
maient & Pexécution de toutes les inanceuvres; et Pamour
méme de la liberté les soumettait & une discipline , qui
pouvait seule leur assurer ce trésor et sauver la patrie,
Leurs troupes n’étaient pas moins célébres par leur
discipline que par leur bravoure. MEZERAY, aprés avoir
rapporté ce que firent les Suisses d la bataille de
Dreux , ajoute ces paroles remarquables: « Au juge-
« ment de tous les capitaines d’une part et d’autre
« qui se trouverent-la , les Suisses gagnérent en
« celte journée, par toutes sortes d’épreuves, contre
« Pinfanterie et la cavalerie, contre les Francais et
« les Allemands, le prix de la discipline militaire ,
« et la réputation d’étre les meilleurs fantassins du
« monde (a). »

§. 132, = Des riclesses,

Enfin , les richesses d’une Nation font une partie
constd¢rable de sa puissance , aunjourd’hui principale-
ment , que la guerre exige des dépemses immen-
ses. Ce ne sont pas seulement les revenus du Souve-
rain, ou le trésor public, qui font la richesse d’une
Nation ; son opunlence s’estime ausst par les richesses
des particuliers. On appelle communément une Nation
riche, celle oit il se trouve un grand nombre de ci-
toyens aisés et puissans. Les biens des particuliers aug-
meuntent réellement les forces de I'Etat; puisque ces
particuliers sont capables de contribuer de grosses
sommes ponr les besomns publics , ¢t méme que, dans
une extrémité , le Souverain pent employer toutes les
richesses des sujets & la défense et au salut de I'Etat,
ea vertu du domaine éminent qui lui appartient
comme nous le ferons voir dans la snite. La Nution
doit donc sappliquer & acquénr ces richesses publi-

(a) Histoire de France, Tow. 11, p 888.
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ques et particuliéres, qui lui sont si utiles : et c’est ici
une nouvelle raison de cultiver le commerce extérieur,
qui en est la source ; un noaveau motif pour le Souve-
rain, d’avoir I'ceil ouvert sur tous les commerces étrans
gers que son peuple peut exercer, afin de soutenir, de
protéger les branches profitables, et de couper celles
qui font sortir L'or et Pargent.

§ 185 - Revenus de I'Etat et impdts,

Il est nécessaire que I'Etat ait des revenus propors
tionnés aux dépenses qu’il est obligé de faire. Ou peut
lui former ces revenus de plusieurs manicres; par le
domaine que la Nation lu réserve , par des contribu-
tions , par divers impbts , etc. Nous traiterons ailleurs
cette maticre,

§. 184. — La Nation ne duit pae augmenter sa puissance par des

moyens illicites.

Voild en quoi consiste cette puissance , gne la Na~
tion doit augmenter et accroitre. Est-il uécessaire d’ob-
server qu'clle ne peut y travailler gue par des voies
justes et innocentes ? Une fin lonable ne suflit pas pour
légitimer les moyens : ceux~-ct doivent étre 1égitimes
en eux-mémes. Car la loi naturelle ne peut se contre~
dire ; si elle proscrit uune action, comme injuste ou dé-
shonnéte en elle-mndme, elle ne la permet jamais, pour
quelque vue gue ce soit. Et dans les cas ou on ne pent
atteindre 4 une fin st bonne et s1 louable sans ewployer
des moyens illégitimes , on doit tenir cette fin pour in-
possible , et Pubandouner. Ainsi nous ferons voir, en
tiaitant des justes causes de la guerre, qu’il n’est point
permis A une Nation d’en attaquer une autre, daus la
vue de s’agrandir en la soumcttaut & ses lois. st
comme si un particulier voulait s’entichir en ravissaut
le bien d’autrui.

$. 135. — La puissance est relative 4 celle d'autrvi,

La puissance d’'une Nation est relative ; on doit la
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mesurer sur celle de ses voisins, ou de tous les peu-
ples dont elle peut avoir quelque chose i craindre.
I’Etat est assez puissant, lorsqu’il est capable de se
faire respecter, et de repousser quiconque voudrait
Pattaquer. Il peut se procurer cette heureuse situation,
Solt par ses propres forces, en les tenant au niveaun >
ou méme au-dessus des forces de ses voisins, soit en
empéchant que “ceux-ci ne s’élévent & une puissance
prédominante et formidable. Mais nous ne pouvons
marquer ici en quels cas et par quels moyens un Etat
peut avec justice mettre des bornes & la puissance d’un
autre Etat: 1l faut auparavant expliquer les devoirs
d’une Nation envers les autres, pour les combiner en-
suite avec ses devoirs envers elle-méme. Disons seule-
ment , pour le présent, qu’en suivant A cet égard les
régles de la prudence et d’une sage politique, elle ne
doit jamais perdre de vue celles de la justice.

-

CHAPITRE XY,

De la gloire d'une Nation.

§. 186. — Combien la gloire est avantageuse.

IJA gloire d’une Nation tient intimement & sa puis-
sance ; elle en fuit une partie trés—considérable. C’est
ce brillant avantage qut lui attire la counsidération des
autres peuples , qui la rend respectable 3 ses voisins.
Une Nation dont la réputation est bien établie, et
principalement celle dont la gloire est éclatante , se
voit recherchée de tous les Souverains , ils désirent
son amitié, et craiguent de l'offenser : ses amis, et
ceux qut souhaiteut de le devenir, favorisent ses entre-
prises , et ses envieux n’'osent wnanifester leur mauvaise

voloaté.
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§. 187, == Devoir de la Nation : comment la véritable gloire s"acquierts

Il est donc trés-avantageux & une Nation d’établir
sa réputation et sa gloire; et ce soin devient Pun des
plus importans devoirs envers elle-méme. La véritable
gloire consiste dans le jugement avantageux des gens
sages et dclairds : elle sacquiert par les vertus , ou les
qualités de Pesprit et du ceear , et par les belles ac-
tions, qui sont les fruits de ces vertus. Une Nation
peut la mériter & double titre; 1.° par ce qu’clle fait en
qualité de nation, par la conduite de ceux qui adni-
uistrent ses affaires, qui ont en main Pautorité et le

gouvernement ; 2.° par le wérite des particuliers qui
composent la Nation.

§. 188. — Devoirs du prince.

Un prince , un Souverain quel qu’il soit, qui se doit
tont cntier a sa Nation, est sans doute obligé d'en
étendre la gloire autant qu’tl dépend de tui. Nous avons
vu que son devoir est de travailler 3 la perfection de
IEtat et da peuple qui lut est sowmis : par i il lui
fera wmériter la bonne réputation et la gloire. 11 doit
toujours avoir cet objet devant les yeus, dans tout
ce quil entreprend, et dans Pusage g’ fuit de son
pouvoir. Quil fasse briller la justice , la modération ,
la grandeur d’an® dans toutes ses actions , 1l se procu~-
rera 4 soi-méwme et & son peuple un nom respectable
daus Punivers, et non moins utile que glorieux. La
glotre de IILnRI IV sauva la Frauce : dans Pétat dé-
plorable ot il trouva ses affaires, ses vertus encon-
ragerent les sujets fidéles, donnérent aux étrangers
la hardiesse de le secourir , de se liguer avec lui
contre l'ambitieux Espagnol. Un prince faible et pen
esimé elit ¢té abandonué de tout le monde ; on elit
craint de s’associer i sa ruine.

Outre les vertus, qui font la gloire des princes comme
celle des personnes privées, al est une dignité et des
bienséances , qui appartiennent particulicrement au
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rang supréme , et que le Souverain doit observer avec
le plus grand soin. Il ne peut les négliger sans s’avilir
Iui-méme, et sans imprimer une tache sur UEtat. Tout
ce qui émane du tréne doit porter un caractére de
pureté, de noblesse et de grandeur. Quelle idde prend-
on d’un peuple, quand on en voit le Souverain témoi-
gner dans des agtes publics une bassesse de sentunens ,
dont un particulier se crowrait déshonoré? Toute la
majesté de la Nation réside dans la persoune dn prince;
que deviendra~t-elle s’il la prostitue, ou s'il souffre
quelle soit prostituée par ceux qui parlent et qui
agissent en son nom ? Le ministre qui fait temr 3 son
maitre un langage indigne de lui, mérite d’étre hon~
teusement chassé.

§. 189. — Devoirs des citoyens.

La réputation des particuliers dérive sur la Nation ,
par une facon de parler et de penser, également com-
mune et natarelle. Kn général on attribue une vertu
ou un vice & un peuple , lorsque ce vice ou cette
vertu, s’y font remarquer plus fréquemment. On dit
quune Nation est belliqueuse, quand elle produit un
grand nombre de braves guerriers; qu’elle est savante,
quand il y a beaucoup de savans parmi ses citoyens ;
qu’elle excelle dans les arts, lorsquelle a dans son
sein plusieurs habiles artistes : au contraire , on la dit
liche , paresseuse, stupide, lorsque les gens de ces
caracteres y sont en plus grand nombre qu’aitleurs. Les
citoyens obligés de travailler de tout leur pouvorr au
bien et & l'avantage de la patrie , non-seulement se
doiveut & eux-mémes le som de wmdériter une bonne
réputation ; ils le doivent encore & la Nation, dans
la gloire de laquelle la leur est st capable d'influer.
BacuN, NEwTON, DESCARTES , LEIBNITZ, BERNOULLI,
ont fait honneur 4 leur patrie, et Pont servie otilement
par la gloire qu'ils ont acquise. Les grands ministres,
les grands géndraux , un OXENSTIERN , un TURENNE,
un MARLBOROUGH , un RuitkR , servent doublement

dom. 1. 14
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la patrie, et par leurs actions, et par leur gloire. D'un
autre cOté , un bon citoyen trouvera un nouveau motif
de s’abstenir de toute action honteuse, dans la crainte
du déshonneur qui pourrait en rejaillir sur sa patrie.
Et le prince ne doit point souflrir que ses sujets se
livrent & des vices capables de diffamer la Nation,
ou de ternir senlement 'éclat de sa gloire: 1l est en

droit de réprimer et de punir les éclats scandaleux,
qui font un tort réel a 'Etat.

. 190.— Lxemple des Suisses.
)

L'exemple des Suisses est bien propre & faire voir
de quelle utilité la gloire peut étre 3 une Nation. La
haute réputation de valeur qu’ils se sont acquise, et
qu'ils sontiennent glorieusement, les maintient en paix
depuis plus de deux siécles, et les fait rechercher de
toutes les puissances de 'Eurvope. Louis XI, encore
dauphin , fut témoin des prodiges de valeur qu’ils
fircut & la bataille de Saint-Jacques , aupres de Basle ;
et il forma dés-lors le dessein de s’attacher étroitement
une Nation si intrépide (a). Les douze cents braves qui
attaqucrent en cette occasion une armée de cinguante
a so:xante mille hommes aguerris , battirent d’abord
lavant-garde des Armagnacs, forte de dix-huit mille
hommes; ¢t donnant ensuite avec trop d’audace sur
le gros de Parmde, ils périrent presque tous (b), sans
pouvoir achever leur victoire. Mais outre qu'ils effrayé-
rent 'ennemm et garanlirent la Suisse d’une invasion
ruineuse , ils la servirent utilement, par la gloire écla-
tante qu’ils acquirent & ses armes. La réputation d’une

-

() Voyez les AMémoires de Gommings.

() De cette petite armée , « on compta 1158 morts, et
&« 32 blesses. 1l w'échappa que douze hommes , qui furent
« regardés par leurs compatriotes , comme des laches, qui
& avaient préferé une vie honteuse a la gloire de wourir
« pour leur patrie.y Histuire de la confeaeration Helvéti-
gue, par M. ve Warrsvaey, T. 1, p. 250 et suiv. Tscoem ,
P- 429.
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fidélité inviolable n’est pas moins avantageuse & cette
Nation. Ausst a-t-elle été de tout temps jalouse de se
la conserver. Le canton de Zug punit de mort cet
indigne soldat , qui trahit la confiance du duc de
Milan, et décéla ce prince aux Francais, lorsque,
pour leur échapper, il s’¢tait mis dans les rangs des
Suisses qui sortaient de Novare, habillé comme 'un

d’eux (a).
§. 1g1. — Attaquer la gloire dune nation, Cest lui faire injure,

Puisque la gloire d’une Nation est un bien trés-réel,
elle est en droit de la défendre, tout comme ses autres
avantages. Celui qut attaque sa gloire lui fait mjure;
elle est fondée & exiger de lmi-méme par la force des
armes, une juste réparation. On ne peut donc con-
damner les mesures que prennent quelqnofois les Sou-~
verains , pour maintemr ou pour venger la dignité de
leur couronne. Elles sont également justes et nécessai-
res. Lorsqu’elles ne procedent point de prétentions
trop hautes, les attribuer 4 un vain orguneil, c’est igno-
rer grossicrement l'art de régner, et mépriser I'un des
plus fermes apputs de la grandeur et de la stireté d’un

Etat.

(@) Vocer, Traité historique et politigue des alliances
entre la France et les treize Cantons , p. 75, 90.
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CHAPITRE XV

De la protection recherchée par une Nation , et
de sa soumission volontaire a une puissance
Etrangére.

—————

§. 192. — De la protection,

LORSQU’l:NE Nation n’est pas capable de se garantir
elle-méme d'insulte et d’oppression, elle peut se mé-
nager la protection d'un Etat plus puissant. Si elle
I'obtient en s’engageant seulement & certaines choses,
méme } payer un tribut, en reconnaissance de la siireté
qu’on lui procure, & fournir des troupes & son protec-
teur, et jusquw’d fuire cause commune avec lui dans
toutes ses guerres , se réservant du reste le droit de se
gouverner A son gré, c’est un simple traité de protec-
tion, qui ne déroge poimnt i la souveraineté, et qui
ne s'¢loigue des traités d’alliance ordinaires, que par
la différence qu’il et dans la dignité des parties
contractautes.

§. 193, — Soumission voluntuire d'une nation & une qutre, s

Muais on va quelquefois plus loin, et Lien qu’une
Nation doive conserver précicuscment la liberté et
Findépendance qu’clle tieut de la nature, lorsqu’elle
ne se sullit pas A clle-méme; et quelle se sent hors
d’état de résister & ses ennemis, elle peut 1égitimement
se soumettre & une Nation plos puissante, & de cer-
tatnes conditions, dont elles conviendront ; et le pacte
ou traité de sonmission sera dans la suite la mesure et
la régle des droits de 'une et de autre. Car celle qui
se soumet cédant un droit qui tui appartient, et le
transportant & lautre, est absolument lu maitresse de
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mettre & ce transport telles conditions qu’il lui plait;
et l'autre, en acceptant la soumission sur ce pied, s’en-
gage 4 en observer religieusewment toutes les clauses.

§. 191, — Diverses espéces de soumissions,

Cette soumission peut varier 3 linfini, suivant la
volonté des contractans: ou elle latssera subsister en
partie la souveraineté de la Nation inférieure, la res-
treignant seulement & certains égards; ou elle Pandan-
tira totalement, en sorte que la Nation supérienre de-
viendra souveraine de 'autre; ou enfin la moindre sera
incorporée dans la plus grande, pour ne former dé-
sormais avec elle qu’un seul et mc¢me Etat, et alors
ses citoyeus auront les mémes drotts que ceux aux-

nels ils s’unssent. L’hustoire [Romatne nous fournit
ges exemples de ces trois especes de soumission.
1.° Les alliés du penple Romaiu, tels que furent long-
temps les Latins, qui dépendaient de Rome 4 divers
égards, et du reste se gouvernaient suivant lears lois
et par leurs propres magistrats, 2.° Les pays réduits
en province Romaine , comme Capoue , dont les habi-
tans se soumirent absolument aux Rowmains (a).
3.2 Enfin les peuples 3 qui Rome accordait le droit
de bourgeoisie. Les Empcreurs donnérent dans la suite
ce droit & tous les peuples soumis & l'empire, et trans-
formérent ainsi tous les sujets en citoyens.

S. 195. — Droit des citgyens quand la nation se soumect d une puissance
dirangdre,

Dans le cas d’un véritable assnjettissement & une
puissance étrangere , les citoyens (ui n’approuvent pas
ce changement ue sont porut obligés de s’y soumettre;
on doit leur permettre de vendee leurs biens et de se

(@) Iraque populion Campanum , urbemque Capuam
agros , delubra Deum , divina , lmmunm]ue omnia , in ves-
treon o patres conscripti , populique Romani ditivnem dedis

mus. Tire Liv. Lib. VIE cap. 31.
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retirer atlleurs. Car pour étre entré dans une société ,
je ne suis point obligé de suivre son sort, lorsqu’elfe
se dissont clle-méme pour se soumettre & une domina-
tion étrangire. Je me suis soumis & la société telle
qu'elle était, pour vivre dans cette société, et non dans
une autre, pour étre membre d'un Etat souverain ; je
dois lui obéir tant qu’elle demeure saciété politique s
lorsqu’elle se dépouille de cetie qualité pour recevoir
la lui d'un autre Etat, elle rompt les nceuds qut
unissent ses membres, ¢t les délie de leurs engagewmens.

§. 196. = Ces pactes annulds par le défaut de protection.

Quand une Nation s’est nise sous la protection
d’une autre plus puissante, ou méme s’est assujettie &
elle, dans la vue d’en étre protégée , si celle-ct ne la
protége pas eflectivement dans Foccasion, il est mani-
feste que manquant 3 ses engagemens, elte perd tous
les droits que la convention lut avait acquis, et que
Vautre, dégagée de Pobligation qu'elle avait eontrac-
tée, rentre dans tous ses droits, et recouvre son indé-
pendance ou sa liberté. 1l fant remarquer que cela a
lien méme dans le cas oft le protectenr ne manque
point a ses engagemens par nanvaise foi, mais par
pure nnpuotssance. Car la Nation plus faible ne s’étunt
sounise ¢ne pour étre protégée, si Pautre ne se trouve
point en ¢état de remplic cette condition esscntielle, le
pacte est andanti; la plus fuible rentre daus ses droits
ct peut, si elle le juge & propos, recourir & une pro-
tection plus eficace (a). Cest ainsi que les dues & A -
triche, qut avaient acquis un droit de protection , et
en quelque sorte de souveratneté , sur la ville de
Lucerne , ne voulant ou ne pouvant pas la protéger

(a) Nous parlons ici d'une nation qu’ s'est rendue sujette
d'une autre , ¢t non point de celle ni se serait incorpoiée
daus un autre Etat , pour en faire partie. Cette derniere est
dins le cas de tous les autres cituyeus : nous en parlerous ea
chapitre suivaut,
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efficacement , cette ville fit alliance avec les trois pre-
miers cantons; et les dues ayant porté leurs plaintes
i VPEmpereur , les Lucernois répondirent qu'ils
avarent usé du droct naturel et commun a tous les
hommes , qui permet a un chacun de chercher sa
propre sureté, quand il est abandonné de ceux
qui sont obliges de le secourir (*).

§- 197. =— Ou par Pinfidélité du protégé.

La lot est égale pour les deux contractans: st le
protégé ne remplit pas ses engagemens avec fidélité ,
le protecteur est déchargé des siens; il peut refuser
sa protection dans la suite, et déclarer le traité rompu,
au cas qu’il le juge A propos pour le bien de ses
affatres..

§. 198, — Et par les entreprises du pro tecteur,

En vertu da méme principe , qui délie I'un des
contractans , quand Paotre manque & ses engagemens,
si la puissance supérieure veut s’arroger sur la faible
plus de droit que le traité de protection ou de sou-
mission ne lal en donne , celle~ci pent regarder le
traité comme rompu, et pourvoir i sa stireté suivant
sa prudence. S’il en était autrement, la Nation infé-
rieure trouverait sa perte dans une convention i la-
guelle elle ne s’est résolue que pour son salut; et si
elle était encore liée par ses engagewnens , lorsque son
protecteur en abuse et viole ouvertement les siens, le
traité deviendrait un piége peur elle, Cependant comme
quelques-uns prétendent qu’en ce cas, la Nution infé-
ricure a senlement le droit de résister et d'implorer un
sccours é€tranger, comune sur-tout les faibles ne peu-

(*) Voyezles historrens de la Suissa.

Les Provinces-Unies ayant été obligées de se defendre
scules contre les Espagnols, ne voulurent plus relever de
I’Empire Jout elles n'avaient recu aucun secours, Gnorvs ,
Liiss. des troubles des Pays-Luas. Liv. XV, p. 627,
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vent prendre trop de préeantions contre les puissans
habiles A colorer leurs entreprises, le plus siir est d’in-
sérer dans cette espéce de traité une clquse commis-
soire , qui le déclare nul, des que l.a pussance supé-
rieure voudra s’arroger plus de droit que le traité ne
lui en donne expressément.

§. 199. a= Comment le droit de la Nation protézée se perd par son

silence,

Mais si la Nation protégée, ou soumise a certaines
conditions , ne résiste point aux entreprises de celle
dont elle a recherché I'apput, si elle n’y fait aucune
opposition , si elle garde un profond silence quand elle
devrait et pourrait parler, sa patience, aprés un temps
considérable, forme un consentement tacite , qui légi-
time le droit de l'usurpateur. 1l n’y aurait rien de
stable parmi les hommes, et sur-tout entre les Nations,
st une longue possession , accompagnée du silence des
intéressés , ne produisait un certain droit. Mais il faut
Lien observer que le silence , pour marquer un con-
sentement tacite, doit ¢tre volontatre. St la Nation
inférieure prouve que la violence et la crainte ont
étouflé les témoignages de son opposition , on ne peut

rien conclure de son silence, et 1l ne donne aucun
droit & 'usurpateur.

CHAPITRE XVIL

Comment un peuple peut se séparer de I'Etat dont
il est membre , ou renoncer al'obéissance de son
Souverain , quand il nW'en est pas prateégé.

$- 200, = Différence entre lo cas présent et coux du chapitre précédent.

Nuus avons dit gn’un peuple indépendant , qui,
saus devenir membre d’un autre Etat, s’en est rendu
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volontairement dépendant ou sujet, afin d’en étre pro-
tégé , demeure libre de ses engagemens, aussitét que
cette protection lui mangne, méme par I'impuissance
du protecteur. 1l ne faut pas conclure qu’il en soit
précisément de méme de tout peuple gque son Souve-
rain naturel, ou I’Etat dont il est membre, ne peut
protéger promptement et efficacement. Les deux cas
sont fort différens. Dans le premier, une Nation libre
n’est pas soumise & un autre Etat pour participer & tous
ses avantages, et fawre absolument cause commune
avec lui: si celai-ci voulait lui faire tant de faveur,
elle serait incorporée, et non assujettie : elle sacrifie sa
liberté , dans la seule vue d’étre prolégée, sans espérer
d’autre retour. Lors donc que la condition unique et
nécessaire de son assujettissemnent vient & manquer,
de quelque maniére que ce soit, elle est libre de ses
engagemens , et ses devorrs envers elle-méme Pobli-
gent a pourvoir par de nouveaux moyens a sa propre sii~
reté. Mais les divers membres d’'un méme Etat partici-
pant tous également aux avantages qu’il procure, doi-
vent constamment le soutenir: ils se sont promis de
demeurer unis, de faire ¢n toute occasion cause com-
mane. Si ceux qui sont menacés ou attaqués, pou-
vaient se détacher des autres, pour éviter un danger
présent, tout Etat serait bientot dissipé et détruit. Il
est donc essentiel an salut de la société, et au bien
méme de tous ses membres, que chaque partie résiste
de toutes ses forces & I'ennemi commun, plutét que de
se ddétacher des autres; et c’est par conséquent une
des conditions nécaessaires de Iassociation politique.
Les sujets naturels d’un prince jut sont attachés, sans
autre réserve que Pobservation des lois fondamentales;
Hs doivent lui demeurer fidéles, de méme qu’il doit
prendre soin de les bien gouverner : leurs intéréts
sont communs ; ils ne fout avec lut qu'un méme tont,
quune méme société; c’est done encore une condition
essentielle et nécessaire de la société politique, que
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les sujets restent unis & leur prince, autant que cela
est en leur pouvorr.

§. 291, — Devoir des membres d'un Ftat , ou des sujets d’un prince qui.
sont en danoer.

Lors donc qu’une ville, une province , est menacée ,
on actuellemeut attaguée , elle ne peut, pour se sous-
traire an danger, se séparer de I'Etat dont elle est
membre, ou abandonner son prince naturel , méme
quand il n’est pas en pouvoir de lui donner un secours
plebent et eflicace. Son devoir, ses engagemens poli-
tiques Pobligent a faire les plus oranda eﬂorts pour
se maintenir "dans son état actuel. " Si elle snccombe a
la force, la nécessité , cette lor irrésistible , Paffranchit
de ses preuuerb engagemens , et lul douue le droit de
traiter avec le v*unqueur poir faire ses condittons les
meilleures qu 'il lui sera possible. $'Il faut-se soumettre
4 lui, ou périr, qui doutera quelle ne puisse, qu’elle
ne doive méme prendre le premier parti? L’usage
moderne est conforme a cette décision: une ville se
sonmet & Ueimemi, quand elle ne peut attendre son
salut d’'une résistance vigoureuse ; elle [ui préte ser-
ment de fidélité, et son Souverainr n’accuse que la
fortune.

. 202. — Leur droit, quand ils sont abandonnés.

L’Etat est obligé de défendre et de conserver tous
ses membres , (§. 17.) et le prince doit la méme assis-
tance a4 ses Slljctb. S'ils refusent ou néghgent de secoy-
ric un peuple qui se trouve dans un dan;’er unminent,
ce peuple abandonné devient absolument le maitre de
pourvoir A sa slireté ¢t d son salut, de la maniére qui
lui conviendra le uuem:, sans aucun ¢gard pour ceux
gui lui ont manqué les preunera. Le pays de Zug
attaqué par les Suisses en 1352, envoya au duc d’ Au-
triche sun Souverain, pour en obtenie du secours.
Mais ce prince occupc i pallcr de ses olseaux quand
les dépatés se présentérent & lut, daigna & peine les
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dconter : ce peuple abandonné entra dans la confédé-
ration Helvétique (a). La ville de Zurich s'était vue
dans le méme cas, une année auparavant. Attaqude
par des citoyens rebelles soutenus de la noblesse des
environs, et par la maison d'Autriche, elle s’adressa
au chef de I'Empire; mais CuagLeEs IV, pour lors
empereur , déclara & ses députés q’il ne pouvait la
défendre : Zurich trouva son salut dans Palliance des
Suisses (). La méme raison a autorisé les Suisses en
général A se détacher enticrement de 'Ewpire, gui ne
les protégeait en aucune rencoutre: ils n’en recon-
naissaient plus I'antorité dés long-temps, lorsque leur
indépendance fut reconnue par 'Empereur et par tout
le corps Germanique, au traité de [Festphalie.

CIHHAPITRE XVIIL

De Uétablissement d'une Nation dans un pays.

S. 203. — Occupation d'un pays par la Nation,

JUSQUES ici nous avons considéré la Nation purement
en elle-méme, sans égard an pays qu'elle occupe.
Yoyons-la maintenant étublie dans une contrée qui de-
vient son bien propre et sa demeure. La terre appar-
ticnt aux hommes en général; destinde par le créateur
a étre leur habitation comnune et leur mére-nourrice,
tous tienneut de fa nature le drott &’y habiter et d'en
tirer les choses ndcessaires & leur subsistance et con-
veuables & leurs besoms. Mais le genre humain s’dtant
extrémement multiplié, la terre w’étuit plus capable

(a) Voyez Erreruin, Simier, ¢t M. ve Warrevieee , ubé
supra.

(h) Vo.ez les mémes historiens, et Buriingen, Srumer,
Tseyun 5, SruaTLLh.
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de fournir d’elle-méme et sans cultnre & 'entretien de
ses habitans, et elle n’elit pu recevoir une culture
convenable de peuples vagabonds, auxquels elle et
appartenn en commun. 1l devint donc nécessaire que
ces peuples se fixassent guelque part, et quils s’ap-
propriassent des portions de terrain, afin que n’étant
point troublés daus leur travail, ni frustrés du fruit
de leurs peines, ils s'appliquassent & rendre ces terres
fertiles , pour en tirer leur subsistance. Voild ce qui
doit avoir donné lien aux droits de proprieté et de
domaine , ce qui en justifie I'¢tablissement. Depuis
leur introduction, le droit commun 3 tous les hommes
est restreint en particulier & ce que chacun posséde
légitimement. Le pays qu’une Nation habite , soit
qu’elle s’y soit transportée , soit que les familles qui la
composent, se trouvant répandues dans cette contrée,
s’y sotent formées en corps de société politique, ce
pays, dis-je, est I'établissement de la Nation , elle y
a un droit propre et exclusif,

§. 204, — Ses droits sur le pays qu’elle occupe.

Ce droit comprend deux choses: 1.° le domaine,
en vertu duquel la Nation peut user seule de ce pays
pour ses besowus, en disposer et en tirer tout l'usage
auqguel il est propre. 2.° L'empire , ou le drott du sou-
verain commandement, par lequel elle ordonue et
dispose & sa volonté de tout ce qui se passe dans le

Pﬂysc
§. 205. — Occupation de I empire dans un pays vacant,

. Lorsqu’une Nation s’empare d’'un pays qul n’appar-
tient encore & personne , elle st censée y occuper
Vempire ou la souveraineté , en méme temps que le
douzfu'm-. Car puisqu’elle est libre et indépendante,
son ntention ne peut étre, en s’établissant dans une
contrée , d’y laisser 3 d’autres le droit de commander,
nt aucun de ceux qui constituent la souveraineté, Tout
Pespace dans lequel une Nution éteud son ewpire,
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forme le ressort de sa juridiction, et s’appelle son
territoire.

§. 206. — Autre maniére d’occuper empire dans un pays libre.

Si plusieurs familles libres, répandues dans un pays
indépendant, viennent & s’unir, pour former une Na-
tion ou un Etat, elles occupent ensemble 'empire sur tout
le pays qu’elles habitent. Car elles en possédatent déja,
chacune pour sa part, le domaine; et puisqu’elles veu-
lent former ensemble une société politique, et établir
une autorité publique, & laquelle chacun sera tenu
d’obéir, il est bien manifeste que leur intention est
d’attribuer A cette autorité publique le droit de com-

mander dans tout le pays.
[ ]
\. 207. — Comment une Nation s’approprie un pays désert,

Tous les hommes ont un droit égal aux choses qui
ne sont point encore tomnbées dans la propriété de quel-
qu’un; et ces choses-1a appartiennent an premier occu-
pant. Lors donc qu’une Nation trouve un pays inhabité
et sans maitre, elle peut légitimement s’en emparer; et
apres qu’elle a suffisamient marqué sa volonté & cet
égard,, une autre ne pent 'en dépouller. Clest ainsi
que des navigateurs, allant & la déconverte, munis
d’une commission de leur Souverain, et rencontrant
des iles, ou d’autres terres désertes, en ont pris pos-
session au nom de leur Nation : et communément ce
titre a été respecté, pourvu qu’une possession réelle
Pait suivi de pres.

§. 208, = Questivn @ ce sujet.

Mais c’est une question de savoir si une Nation peat
s’approprier ainsi, par une simple prise de possession,
des pays qu’elle n’occupe pas réellement , et s'en réser-
ver de cette waniére beaucoup plus gu'elle west capi-
ble de peupler et de cultiver. 11 w'est pas diflictle de
décider qu'une parecille prétention scrait absolument
contraire au droit naturel, et opposée aux vues de la
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nature , qui destinant toute la terre aux hesoins des
hommes en général, ne donne & chaque peuple le droit
de s’approprier nn pays, que pour les usages qu’elle
en tire, et non pour empeclwr que d’autres en proﬁ-
tent. Le droit des gens ne veconnaitra donc la pro-
priété et la souveraineté d’une Nation, que sur les
pays vides qu'elle anra occupés réellement et de fait,
daus lesquels elle aura formé un étublissement , ou
doot elle tirera un usage actuel. En effet, lnr.sqne des
navigateurs ont rencontré des pays déserts, dans les-
quels ceux des autres Nations avaient drebse en pas-—
sant quelque monument, pour marquer leur prlse de
possession , 1ls ne se sont pas plus mis cu peine de
cette vaine cérémonie, que de la disposition des pa-

pes, qui partagérent une grande partie du monde entre
les couronnes de Castille et de Portngal ().

(a) Ces acles si singuliers ne se trouvent gutre que dans
des livres assez rares. On ne sera pas faché d'en voir ici
un cxtrait,

Bulle ’Acexanore VI, par laquelle il donne & Frrvinanp et
Euisasttu ( Isabelle) roiet reine de Castille et d'Arragon,
le Nouvean-Monde, découvert par Cumistorne Corous,

Mutu proprio, ditle Pape , non ad westram , vel alterius
pro robis super hoc nobis oblatee petitionis instantiam , sed
de nostra mera liberalitate , et ex certa scientia, ac de apos=
tolicae potestatis plenitudine , omnes insulas et terras firmas ,
inventas et inveniendas , detectas et detegendas , versus oc-
cidentem et meridiem (en tirant une ligne d'uvu pdle a 'au-
tre, & cent lieves & I'ouest des Agores ) auctoritute omuipo-
tentis Dei, nobis in beato I'etro concessa , ac vicariatus
Jesu Christi , qua fungimur in terris , cum omnibus illarum
dominiis , civitatibus , etc. vobis hwred;busque et successori-
bus vestris Castella et Legicnis regibus in perpetuum tenore
presentivm donamus , concedimus, assignamus , vosque et
howeredes ac successores pre 'alos tlorum dominos, cum
plena y libera et omnimoda potestute , auctor-tate et jurisdic-
tione facimus , constituimus et deputumus. Le pape excepte
sculement ce qu un autre prince chrétien puuualt y avuir
occupé avant I’ unuee 1403, cemme 5’1l et €1é plus en dioit
de donner ce qui wap parlen'ut a personne, ¢t sur-tout ce
qui €tail possédé par les peuples dmcricains. 1l poursuit



§: 209. — §'il est permis d’occuper une partie d'un prys, dans lequel
il ne se trouve que des peuples errans et en petit nombre,

Il est une autre question célébre, a laquelle la dé-
converte du Nouveau-Monde a principalement donné
lien. On demande, si une Nation peut légitimement
occuper quelgque partie d’une vaste contrée, dans la~
quelle il ne se trouve que des peuples errans, incapa-
bles, par leur petit nombre , de I'habiter toute entiére,
Nous avons déja remarqué (§. 81.) en établissant
Yobligation de cultiver la terre, que ces peuples ne
peuvent s’attribuer exclusivement plus de terrain qu’ils
n’en ont besoin et qu’ils ne sont en état d’en habiter et
d’en cultiver. Leur habitation vague dans ces immenses
régions, ne peut passer pour une véritable et légitune
prise de possession ; et les peuples de 'Europe, trop
resserrés chez eux, trouvant un terrain dont les sau-
vages n’avaient nul besoin particulier et ne faisaient
aucun usage actuel et soutenu, ont pu légitimement
Poccuper, et y établir des colonies. Nous Pavons déji
dit, la terre appartient an genre humain pour sa sub-
sistance. Si chaque Nation eiit voulu dés le commence-
ment s’attribuer un vaste pays, pour n’y vivre que de

ainsl : ac quibuscunque personis, jucuscunque dignitalis,
etiam imperialis et regalis, status, gradus, ordinis , ve!l
conditionis , sub excommunicationis late - senten{ice pwna ,

uam eo ipso , St contra fecerint, incurrant, districtins in-
Zibemus ne ad insulas et terras firmas (nventas et invenien=
das , detectas ct detegendas, versus occidentemn et meri-
diem.... pro mercibus halbendis ;| vel quavis alia de causa ,
accedere prasumant , absque vesira, ac haredum et suc-
cessorum vestrorurn preedictorum licentia speciali, etc. Da-
tum Rome apud . Petrum anno 1405, 1/, Nonas Maii, Pon-
tific. nostri anno primo. Lrisvitn Codex juris gent. Diplomat.
Diplom. 203. Voyez ibid Diplom. 165. L'acte par lequel le
])ape Nicocas V, donne au rot Avenovse de Portugal et 2
infant Hexu, U'empire de la Guinde et le pouvoir de sub-
Juguer les nations barbares de ces contrées, défendant A
tout autre &'y allcr sans la pevinission du Pnrtugal. L'acte est
dalé de Rowe, le VI des ides de jauvier 1454.
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chasse , de péche et de fruits sauvages, notre globe ne
suffirait pas & la dixi¢me partie des hontmes qui I'habi-
tent aujourd’hoi. On ne s’écarte donc point des vues de
la nature , en resserrant les sauvages dans des bornes
plus étroites. Cependant on ne peut que louer la modé-
ration des Puritains Anglais, qui les premiers s’éta—-
blirent dans la Nouvelle-Angleterre. Quoique munis
d’une charte de leur Souverain , ils achetérent des sau-
vages le terrain qu’ils voulaient occuper (a). Ce louable
excmple fut suivi par Guillaume Pen et la colonie de
Quackers qu’il conduisit dans la Pensylvanie.

§. 210. — Decs colonics.

Lorsqu'une Nation s’empare d’un pays ¢loigné , et
établit une colonie, ce pays, quoique séparé de P'éta-
blissement principal , fait naturcllement partie de U'Etat,
tout comme ses anciennes possessions. Toutes les fois
donc que les lois politiques ou les traités n’y appor-
tent point de différence, tout ce qui se dit du terri-
toire d’'une Nation doit s’entendre aussi de ses colonies.

CIIAPITRE XIX.

De la patrie , et de diverses parties qui y ont
rapport.

§. 211, — Ce que c'est que la patrie.

L.\ totahité des contrées occupées par une Nation,
et sonmises A ses lois , forme , cunnne nous 'avans dit,
son territoire 5 c’est ausst la commune patrie de tous
les individus de la Nation. Nous avons été obligés

(a) Histoire des colonies Anglaises de lUdmérique scp-'
tentrionale,
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d’anticiper la définition du terme de patrie, (§. 122.)
parce que nous avions 3 traiter de Pamour de la pa~
trie , vertu si excellente et si nécessaire dans un Etat,
Supposant donc cette définttion connue, il nous reste
4 expliquer diverses choses relatives & la matiére , et a
développer les questions qu’elle présente.

"§. 212, »= Des citoyens et naturels,

Les citoyens sont les mewbres de la société civile:
lids & cette société par certains devoirs, et souwmts a
son autorité , ils participent avec égalité a ses avan-
tages. Les naturels, ou indigenes , sont ceux qui sout
nés dans le pays, de parens citoyens. La société ne
pouvant se soutenir et se perpétuer que par les enfuns
des citoyens , ces enfans y suivent naturellement la
condition de leurs peres, et entrent dans tous leurs
droits. La société est censée le voulow ainsi, par une
suite de ce quelle doit & sa propre conservation ; et
Pon présume de drott que chaque citoyen, en entrant
dans la société, réserve 4 ses enfuns le droit d'en étre
meinbres. La patrie des péres est done celle des enfans;
et ceux-ci deviennent de véritables citoyens, par leur
simple consentement tacite. Nous verrous bientot, si,
parvenus & Pige de raison, ils peuvent renoncer & leup
droit, et ce gu'ils dotvent & la société dans laquelle ils
sont néds. Je dis que pour étre d'un pays, il faut étre
né d’un pére citoyen ; car st vous y étes né d'un détran=
ger, ce pays sera seulement le lieu de votre naissauce,
sans étre yotre patrie.

§. 9213, — Des habitans.

Les habitans, par distinction des citoyens, sont
des étrangers auxquels on perwet de s’établic &4 de=
meure dans le pays. Liés par leur habitation 2 la so-
ciété , 1ls sont soumts aux lois de PEtat tant quiils y
restent , ¢t ils dotvent le défendre , puisqu’ils en sont
protégés, quoiqu’ils ne participent pas & tous les droits
des citoyens. s jomssent sculement des avantages que

Tom, 1, 19
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ia loi ou la coutume leur donne. Les habitans perpé-
“tuels sout ceux qui ont recu le droit d’habitation per-
pétuelle. C’est une espéce de citoyens d’un ordre infé-
‘rieur : ils sont liés & la société , sans participer A tous
ses avantages. Leurs enfans suivent la condition des
peres; par cela méme que I'Etat a donné A ceux-ci
I'habitation perpétuelle , leur droit passe a leur pos-
térité.

§. 204, = Naturalisativn.

Une Nation, ou le Souverain qui la représente,
peut accorder & un étranger la qualité de citoyen, en
agrégeant au corps.de la société politique. Cet acte
sappelle naturalisation. 1l est des Ktats ot le Souve-
rain ne peut accorder & un étranger tous les droits de
citoyens , par exemple, celur de parvenir aux charges,
et ou, par conséquent, il n’a le pouvoir de donner
qu’une naturalisation imparfaite. C'est une disposition
de la loi fundamentale qui limite le pouvoir du prince.
In d’autres Etats, comme en Angleterre et en Polo-
gne , le prince ne peut naturaliser personne, sans le
concours de la Nation représentée par ses députés. Il
«en est enfin, comme I'Angleterre, ot la simple nais-
sance dans le pays naturalise les enfuns d’un étranger.

§. 215. — Des enfans de citoyens , nés en pays étranger.

On demande si les enfans nés de citoyens, en pays
dtranger , sont citoyens ? Les lois ont dédcidé la ques~
tion en plusicurs pays; et il faut suivre leurs disposi-
tions, Par la loi naturelle seule, les enfans suivent la
condition de leurs peres, et entrent dans tous leurs
droits; ( §. 212.) le lieu de la naissance ne fait rien &
cela, et ne peut fournir de lui-méme aucune raison
&’0ter & un enfant ce que la nature lui donne ; je dis
de lui-méme, car la loi civile, ou politique, peut en..
ordonner autrement, pour des vues particuliéres; mais
je suppose que le pere n’a point quitté entitrement sa
patrie pour s’établir ailleurs. $'il a fixé son domicile
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dans un pays étranger, 1l y est devenu membre d’une
autre société , an moins comune habitant perpétuel ; et

ses enfans en seront aussi,
§. 216, — Des enfans nés sur mer,

Quant anx enfans nés sur mer , s’ils sont nés dans les
arties de la_mer occupées par lear Nation, ils sont
nés dans le pays: st c’est en pleine mer, il n’y a au-
cune raison de les distinguer de ceux qui naissent dans
le pays ; car ce n’est point naturellement le lieu de Ia
naissance qui donne des droits , mais 'extraction ; et si
les enfans sont nés dans un vaisseau de la Nation , ils
peuvent étre réputés nés dans le territoire ; car il est
naturel de considérer les vaisseaux de la Natiou comme
des portions de son territvire , sur-tout quand ils vo-
guent sur une mer libre , puisque I’Etat conserve sa ju-
ridiction dans ces vaisseaux. Kt coinme , suivant Pusage
commundment regu, cette juridiction se conserve sur
Je vaissean, méme qguand 1l se trouve dans des parties
de la mer soumises & une dommation étrangére , tous
les enfans nés dans les vaisseaux d’nne Natton seront
censés nés dans son territoire. Par la méwme raison,
ceux (ui naissent sur un vaissean étranger seront ré-
putés nés en pays étranger, & moins que ce ne fiit dans
le port méme de la Natton ; car le port est plus parti-
culitrement du territotre , et la inere, pour ¢tre en ce
moment dans le vaissean étranger, n’est pas hors du pays.
Je suppose qu’elle et son wmart n’ont point quitté la pa-
trie pour s’établir ailletrs.

S 217, — Des enfans nés dans let crmdes de I'Etat , ou dans la maison
de son ministre aupré, d’une cour étrangére,

C’est encore par les mémes raisons , que les enfuns
de citoyens, nés hors du pays, dans les armdes de
Flitat, ou dans la maison de son ministre aupres d’une
cour étrangcre , sont réputés nds dans le pays; car un
citoyen absent avec sa fumille pour le service de UEtat,
et qui dewmeure dans 5a dépendance et sous sa juridic-

15,
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tion, ne peut étre considéré comme étant sorti du ter-
ritoire.

§. 218, — Du domicile,

Le domicile est Phabitation fixée en quelque lieu,
dns lintention d’y demeurer toujours. Un homme
n établit donc point son domicile quelque part, & moins
qu’il ne fasse sullisamment connaitre, soit tacitement,
soit par une déclaration expresse, son intention de s’y
fixer. Au reste, cette déclaration n’empéche point que
s'il vient & changer de sentiment dans la suite , il ne puisse
transporter son domicile ailleurs. En ce sens, celui qui
s’arréte , méme long-temps, dans un lieu, pour ses aflai-
res, i’y a quune sunple habitation, sans domicile,
C’est amnst que Venvoyé d’un prince étranger n’a point
son domicile & la cour o1l réside,

Le domicile naturel , on dorigine, est celul que
lIa naissanice nous doune, i ot notre pére a le sien; et
nous sommes censés le retenir, tant que nous ne 'aban-
donnons pas pour en choisir un autre. Le domicile

acquis (adscititium ) est celut que nous nous établis-
sons par notre propre volonté.

§. 219, — Der vagabonds,

Les wagabonds sont des gens sans domicile, Par
conséquent, ceux qui naissent de parens vagabonds
n'ont point de patrie; puisque la patrie d’'un homme
ect le lieu ofi, au temps de sa naissance , ses parens
avzient leur domicile, (§. 122.) ou PEtat dont son
pére était membre alors, ce qui revient 3 la méme
chose; car s'établir pour toujours chez une Nation,
c’ert en devenir membre, au moins comme habitant
perpétuel, st ce n’est point avec tous les droits des ci-
toyens. Cependant on peut regarder la patrie d’un va-
g boud comme celle de son enfant, en tant que ce

\'agubonq sera censé n'avoir pas absolwnent renoncé A
son dowicile naturel ou d’origine,
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§. 320, — 8¢ Pon peut quitter sa patrie,

Il faut nécessairement user de plusieurs distinctions,
pour bien résoudre cette question célcbre, si un homme
peut quitter sa patrie, ou la société dont il est membre,
1.° Les enfans ont une attache naturelle 4 la société
dans laquelle ils sont nés: obligés de reconnaitre la
protection qu'elle a accordée & leurs péres, ils lui sont
redevables , en grande partie, de leur naissance et de
leur éducation. lls doivent donc I'aimer , comme nous
'avons déj fait voir, (§. 122.) lui marquer une juste
reconnaissance , lui rendre , autant qu’il est en eux, le
bien pour le bien. Nous venons d’observer (§. 212.
qu’ils out droit d’entrer dans la société dont leurs pé-
res étarent membres. Mats tout homme nait hibre; le
fils d’un citoyen, parvenua & I'ige de raison, peut exa-
miner s’1l lui convient de se joindre A la société que sa
naissance lui destine. S’il ne trouve point quil lur soit
avantageux d’y rester, il est le maitre de la quitter, en
la dédommageant de ce qu’elle pourrait avorr fait en
sa faveur (a), et en conservant pour elle, autant que
ses nouveaux engagemens le lui permettront, les sen-
timens d’amour et de reconnaissance qu’il lut doit. Au
reste , les obhgations d’un homme envers sa patrie na-
turelle peuvent changer, s’altérer, ou s’évanouir, sui-
vant qu’il Paura quittée légitimement ct avec raison,
pour en choisir une autre, ou qu’il en aura été chassé
méritoirement ou coutre la justice, dans les formes, ou
par violence.

2.2 Des que 'enfant d'un citoyen , devenu homme,
agit comue citoyen , il en prend tacitement la qualité;
ses obligations, comme celles de tout autre qui s’en-
gage expressément et formellement envers la société,
devienneut plus fortes et plus étendues @ le cas est
tout dillérent de celui dont nous venons de parler.

(4) Cest le fondement des traites-foraines, des droits
qu'on appelle cu latin census emigrativuis.
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Lorsqu’nne société n’a point été contractée pour wn
temps déterminé, il est permis de la quitter, quand
cette séparation peut avorr lien sans causer du dom-
mage a la société (*). Un citoyen peut donc gquitter
I’Etat dont il est membre , pourvn que ce ne soit pas
dans des conjouctures ot il ne saurait Pabandouner
sans lui porter un notable préjndice. Mais il faut dis-
tinguer icit ce qui peut se faire & rigueur de droit, de
ce qui est honnéte et conforme 4 tons les devoirs ; en
un mot , Uobligation interne , de Fobligation externe.
Tout homme a le droit de quitter son pays, pour s’éta-
blir ailleurs , quand par cette démarche 11 ne compro-
met point le bien de sa patrie. Mais un bon citoyen ne
s’y déterminera jamais sans nécessité , ou sans de trés-
fortes raisons. l est peu honnéte d’abuser de sa liberté,
pour quitter légerewment des associés , apres avorr tiréd
d’eux des avantages considérables; et c’est le cas de
tout citoyen avec sa patrie.

3.° Quant & ceox qui Fabandonnent lachement dans
le pénl, cherchant & se mettre en sireté, au lieu de la
diéfendre , ils violent manifestement le pacte de société
par lequel on Sest engageé & se défendre tous ensemble
et de concert: ce sont d'infimes déserteurs , que PEtat
est en droit de punir sévérement.

§. 221, — Comment on peut s’en absenter pour un temps.

Dans les temps de paix et de tranquilhté, lorsque la

—

(*) Charles XII fit condumner a mort et exécuter le général
Patkul , Livoaien d'origine, qui fut pris dans une affaire
contre les Saxons. Gette mort fat injuste. Patkul était A la
vérité né sajet du roi de Suéde , mais il avait quitté la Livonie
a I'dge de doaze ans, el s’étant avancé daus les troupes de
Saxe, 1) avait vendu, avec la permission du roi, les biens
qa'il possédait en Livonie. 1] avait done quitté sa patrie pour
en choisir une aatre ; ce qui est permis a un homme libre,
a maoains que ce ue st , comme nous Vobservoas ici, dans un
temips critique oit la patrie a besoin de tous seg enfans ; et
le roi de Sacde, en lui permettanc de vendre ses biens, avait
couseull & sa trauswigrat' vu. 44ist. it du Nord. pog. 120.
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atrie n’a aucun besoin actuel de tous ses enfans, le-
glen méme de I'Etat et celui des citoyens exige qu gl
soit permls a un chacun de voyager pour ses aifalres,
pourvu qu’il soit toujours prét a revemr, dés que lm-
térét public le rappellera. On ne presume pomt qu’au-
cun homme se soit engagé envers la société dont 1l est .

meinbre , 4 ne pouvou' sor*n‘ du pays, quand le bren
de ses affaires Fexigera, et lorsqu’il pourra s’absenter
sans nuife a sa patrie.

\. 222, — Variation des lois politiques & cet égard. Il faut leur obéir.

Les lois politiques des Nations varient beaucoup a
cet egard Chez les unes il est permis en tout temps, si
ce n'est dans le cas d’une guerre actuelle , A tout ci-
toyen de s’absenter, et méme de quitter enticrement
le pays, quand il le trouve & propos, et sans en ren-
dre aucune raison. Cette licence , contraire par elle-
méme au bien et an salut de la société , ne peut se to-
lérer que dans un pays sans ressources, wcapable de
suflire aux besoins des habitans. 1} n'y a dans nn tel
pays., qu'une société imparfaite ; car 1l faut que la so-
ciété civile puisse mettre ses membres en état de se
procurer par leur travail et leur mdustrie teut ce qui
leur est nécessaire : sans cela, elle n’est pas en droit
d’exiger qu’ils se dévouent absolument & elle. E» d’au-
tres Etats, tout le monde peut voyager librement pour
ses ailalres, tals aon qmtter entiéretnent la patue sans
la permission expresse du Souverain. Fafin 1l en cst
ou la rigueur du gouvernement ne pertnet & qui que
ce soit de sortir du pays., sans des passeports ¢n
forme, lesquels we s'accordent méme que trés-diflicile-
mens. Dans tous. ces cas , il faut se conformer dux luis,
quand elles sont faites par une autorité légitune. .\l'm
dans fe dernier, le Souverain abuse de son pouvoir ct
réduit les su]ets dans un esclavage insupportable , s’
leur refuse la permission de voyager pour leur utilité
lorsqu’il pourrait la leur accorder sans mcouvénien$ ct
sans danger pour VEtat. Nous allons méme vorr quica
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certaines occasions il ne peut retenir, sous ancun pré-
teate ; ceux qui veulent s’en aller pour toujours.

. 223, = Des cas ol un citoyen est en droit de quilter la patrie,

1l est des cas dans lesquels un citoyen est absolu-
ment en droit, par des raisons prises du pacte méme
de la société politique , de renoncer & sa patrie et de
Pahandonner. 1.° Si le citoyen ne peut trouver sa
subsistance dans sa patrie, il lul est permis sans doute
de la chercher ailleurs. Car la société politique, ou
civile, v’étant contractée que dans la vue de faciliter
& un chacun les moyens de vivre et de se faire un sort
heureux et assuré, 1l serait absurde de prétendre qu’un
membre, & qui elle ne pourra procurer les choses les
plus nécessaires, ne sera pas en droit de la quitter.

2.2 81 le corps de la société, ou celui qui le repré-
sente , manque absolment & ses obligations envers un
citoyen , celui-ci peut se retirer. Car st 'un des con-
tractans w’observe point ses engagemens, Vautre n’est
plus tenu & remplir les siens, et le contrat est réci-
proque entre la société et ses membres. Clest sur ce
fondement que P'on peat aussi chasser de la société un
membre qui en viole les lois.

3.° Si la majeure partie de la Nation, ou le Son-
veram qui la représente, veut dtablir des lois sur des
choses & Pégard desquelles le pacte de société ne peut
obliger tout citoyen 3 se sommettre, ceux & qui ces
lois déplaisent sout en droit de guitter la soctété, pour
s’établir ailleurs. Par exemple, si le Souverain, ou la
plus grande partie de la Nation, ne veut souffrir
qunne seule religion dans PEtat , ceux qui ecroient
et professent une autre religion sont en droit de se
retirer , d’emporter leurs biens et d’emmener leurs fa-
milles. Car ils w’ont jamais pu s'assujettir 3 Pautorité des
hommes, duns une aflaire de conscience (a); et st la

(@) Voyez ci-dessus le chapitre de la religioa.
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société souffre et saffaiblit par leur départ, cest la
faute des intolérans: ce sont ces derniers qui manquent
au pacte de la société, qui le rompent, et qui forcent
les autres & se séparer. Nous avons touché ailleurs
guelques autres exemples de ce troisiéme cas: celui
d’un Etat populaire , qui veut se donner un Souverain,,
(§- 33.) et celui d'une Nation indépendante , qui

rend la résolution de se soumettre & une puissance

étrangeére. (§. 195.)
§. 221, = Des émigrans,

Ceux qum quittent leur patrie pour quelque raison
légitime, dans le dessein de s’établir ailleurs , s’appel-
lent Emigrans. lls emportent tous leurs biens avec
eur, ¢t emmenent leurs fannlles.

§. 225, — Sources de leur droit,

Leur droit d’émigration peut venir de diverses sour-
ces. 1.° Dans les cas que nous venons de toucher,
(§ =223.) Cest un droit naturel, qui leur est cer-
tainement réservé dans le pacte méme d’association
civile.

2.° L’émigration peut étre assurée aux citoyens, en
eertains cas, par une loi fondamentale de I’Ktat. Les
bourgeois de Neufchdtel et de Falungin en Suisse,
peuvent quitter le pays et emporter leurs biens comme
il leur plait, sans payer méme ancuns drotts.

3.% Lille peut leur étre accordée volontairement par
le Souverain.

4.° Enfin ce droit peut naitre de quelque traité fait
avec une puissance étrangére, par lequel un Souverain
aura promis de laisser toute liberté a ceux de ses sujets,
gui, pour certaine raison, pour cause de religion, par
exemple , voudront se transplanter dans les terres de
cette puissance-1a. 1l y a de pareils traités entre les
princes d’Allemagne , pour le cas en particulier ot il
sagit de la religion. De méme en Suisse, un bourgeois
de Derne, qui veut se transplanter & Friboury , et
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réciproquement un bourgeois de [ribourg; qui va
s’établir & Berne, pour y professer la religion du pays,

est en droit de quitter sa patrie et d’en emporter tout
ce qui est a hu

I} parait par divers traits de histoire , en particulier -

de I'histoire de la Suisse et des pays voisins, que le droig
des gens établi par la coutunre de ces pays-la, 1l y
a quelques siecles, ne permettait pas a un Etat de re-
cevolr au nombre de ses citoyens les sujets d’'un autre
Etat. Cetarticle d’une coutume vicieuse , n’avait d’autre
fondement que [Pesclavage dans lequel les peuples
étaient alors réduits. Un prince, un seigneur, comp-
tait ses sujets dans le rang de ses biens propres; i
en calculait le nombre , comme celut de ses troupeanxy

et & la honte de Phumanité, cet étrange abus n’est pas
encore détruit par-tout.

§. 220. — 8¢ le Souverain vivle leur droit il leur ﬂ::t injure.

Si le Souverain entreprend de troubler cenx qui ont
le droit d’émigration , il leur fait- injure ; et ces gens-li
peuvent légitimement implorer la protection de la puis-
sance qui voudra les recevoir. Clest ainsi que Von a
vi le ro1 de Prusse FREDPERIC-GUILLAUME, accorder
sa protection aux protestans émigrans de Saltzbourg:

§. 227, — Des supplians,

On appelle supplians , tous. fugitifs qui implorent
la protection d’un Souverain contre la Nation, ou le
prince, qu’ils ont quitté. Nous ne pouvons établir soli-
dement ce que le droit des gens décide & leur égard

avant que nous ayons traité des devoirs d’une Nation
envers les autres,

$. 228, = Delexil et du bannissement.

_Enfin U'exil est une autre maniére de quitter la patrie.
Un exilé est un homme chussé du lieu de son dpmi-
cile, ou contraint d’en sortir, mais sans note d’infamnie.
Ye bannissement est nne pareitle expulsion, avee

=
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note d’'infamie (a). L’un et lautre peuvent &tre pour
un temps limité, ou & perpétuité, Si un exilé, ou un
banni , avait son domicile dans sa patrie, 1l est exilé,
ou banni de sa patrie. Au reste, il est bon de remar-
quer , que dans 'usage ordinaire on applique aussi les
termes d’exil et de bannissement & lexpulsion d’un
étranger hors d’un pays ot il n'avait point de domi-
cile, avec défense 3 lui d’y rentrer, soit pour un
temps , soit pour toujours.

Un droit, quel qu’il soit, pouvant étre 6té a un
homme par maniére de peine, l'exil qui le prive du
droit d’habiter en certain lieu peut étre une peine : le
bannissement en est toujours une; car on ne peut
noter quelqu’un d’infamie, que dans la vue de le punir
d’nne faute réelle, ou prétendue.

Qnand la société retranche un de ses membres par
un bannissement perpétuel, il n’est banni que des
terres de cette société, et elle ne peut 'empécher de
demeurer par-tout ailleurs, o il lut plaira; car apres
Pavoir chassé, elle w’a plus aucun drott sur tui. Ce-
pendant le contraire peut avoir liea, par des conven-
tions particulicres entre deux on plusieurs Etats. Clest
ainst gne chaque membre de la confédération Helvé-
tijue peat bannic ses propres sujets de tout le terri-
toire de la Suisse; le banni ne sera alors souflert dans
aucun des cantons, ou de leurs alliés.

L’exil se divise en wolontaire et involontaire. 1l
est volontaire, quand nn homme quitte son domucile
pour se soustraire d une peine, ou pour éviter quel-
gne calamité; et involontaire , quand 1l est eltet d'un
ordre supérieur.

(1) L'asage ne répugne point au sens que nous donnons
ces deux termes, L'Académie Francaise dit: bannissement
ne se dit que des condamnations fuites en justice, et cxil
n'est qu'un éloignement causé par -quelr/m.' disgrace de la
cour, C'est qu'ane pareille condamnation faite en justice , est
infamante ; et qu'une disgrace dc la cour e Vest point ordi-
unrement.
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Quelquefois on prescrit 4 un exilé le lien od il
doit demeurer pendant le temps de son exil; ou on
Ini marque seulement un certain espace , dans lequel
il lui est défendu d’entrer. Ces dwerses cuconstances

et modifications dépendent de celui qui a le pouvoir
d’exiler.

§- 229, — Les exilés et les bannis ons droit d'habiter quelque part,

Un homme, pour étre exilé ou banni, ne perd
point sa qualtte d’homme, ni par consequent le droit
d’habiter quelque part sur la terre. Il tient ce droit de
la nature, ou plutét de son auteur, qui a destiné la
terre aux hommes pour leur habitation; et la propriété
n’a pu s’introduire au pré]udice du droit que tout

homine apporte en naissant, a I'nsage des choses abso-
lument nécessaires.

S- 230.‘— Nature de ce droit.

Mais si ce droit est nécessaire et parfait dans sa gé-
néralité, il faut bien observer qu’il n'est qu’imparf'nit
al egard de chaque pays en particulier. Car d’un antre
cOté , toute Nation est en droit de refuser & un étran-
ger l entrée de son pays, lorsqu il ne. pourralt y entrer

sans la mettre dans un danger évident, ou sans lui
porter un notable préjudice. Ce qu'elle se doit 4 elle-
méine, le soin de sa propre streté , lur donne ce droit.
Et en vertu de sa libertéd naturelle, c’est & la Nation
de juger si elle est ou si elle n'est pas dans le cas de
recevoir cet étranger. (Prélim. §. 16.) 1l ne peut done
s'établir de plem drmt, ¢t comme il lui plaira, dans le
lieu gn Il aura (Imm . mais 1l doit en demander la

peruusslon au supérieur du licu; et st on la la refuse,
cest & lut de se soumettre.

§. 231, — Devoir des nations envers eux,

Cepoudnnt comme la prupnvte n'a pu s’introduire
311 en réservant le droit acquis & toute créature humaine ,
e n'ctre pomt absolument prwce des choses necessal—
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res, ancuine Nation ne peut refuser, sans de bonnes
raisons, I'habitation , méme perpétuelle , & un homme
chasse de sa demeure. Mars st des raisons particuliéres
et solides 'empéchent de lui donner un asile , cet
homme n’a plus aucun droit de lexiger, parce qu’en
pareil cas le pays que la Nation habite ne peut servir
en méme temps a son usage et & celut de cet étranger.
Or, quand méme on supposerait que toutes choses
sont encore communes, personne ne peut s’arroger
Vusage d’une chose qui sert actuellement aux besoins
d’un auntre. C’est amsi qu'une Nation, dont les terres
suflisent & peine aux besoins des citoyens, n’est point
obligée d’y recevoir une troupe de fugitifs, ou d’exilés,
Ainsi doit- elle méme les rejeter absolument, s’ils sont
infectés de quelque maladie contagieuse. Ainsi est-elle
fodde & les renvoyer aillenrs, si elle a un juste sujet
de craindre qu’ils ne corrompent les meeurs des citoyens,
quils ne troublent la religion , ou qu’ils ne causent
quelque autre désordre contraire au salut public. En
un mot, elle est en droit, et méme obligée, de sutvre
4 cet égard les regles de la prudence. Mais cette pru-
dence ne doit pas étre ombrageuse , nt poussée au point
de refuser une retraite & des infortunés, pour des rai-
sons légeres, et sur des cramtes peu fondées, ou
frivoles. Le moyen de la tempérer sera de ne perdre
jamais de vue la charité et la commisération qui sont
dues aux malheureux. On ne peut refuser ces senti-
mens , méme & ceux qui sont tombés dans linfortune
par leur faute. Car on doit hair le crime, et aimer la
personne , puisque tous les hommes doivent s’aimer,

§. 232, — Une Nation ne peut les punir pour des fautes commises hors

de svn territuire,

Si un exilé ou un bannit a été chassé de sa patrie
pour quelque crime, il n’appartient point & la Nation
chez laquelle il se réfugie de le punir pour cette faute
comise dans un pays étranger. Car la nature ne
donue aux hommes et aux Nations le droit de punir,
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que pour leur défense et leur sireté; (§. 16g. ) d'olt
il swit que l'on ne peut punir que ceux par qui on a
été lésé. -

S 233, — St ce nlest pour celles qui intéressent la sitreté du genre
humain,

Mais cette raison méme fait voir que si la justice
de chaque Etat doit en général se borner & punir les
crimes commis dans son temtoue , il faut excepter de
la régle ces scélérats, qui, par la qualité et la fré-
quence habituelle de leurs crimes , violent toute stireté
publique , et se déclarent les ennemis du genre hu-
main. Les empoisouncurs, les assassins , les mcendiai-
res de professmn peuvent étre e.\tcrnnnes par-tout ol
on les saisit ; car ils attaquent et outragent toutes les
nations , en foulant aux pieds les fondemens de leur
sireté commune. Clest ‘ainsi que les pirates sont en-
voyés & la potence par les premiers entre les mains de
qui ils tombent. Si le Souverain du pays o des crimes
de cette nature ont ¢été commis, en réclame les au~
teurs pour en faire la pumtlon on doit les lui rendre,
comme i celul qui est prmclpalement intéressé 3 les
punir exemplalrement Et comme il est convenable de
convaiuncre les wupables et de leur faire leur procés
dans toutes les formes , c’est une seconde raison pour-
quot on livre ordinairement les malfaiteurs de cet ordre
aux Etats qui ont été le théitre de leurs crimes.

CITAPITRE XX,

Des biens publics , communs et particuliers.

— —

§. 334, — De ce que les Romains appelaient res communes.

V()YONS maintenant quelle estla Rature des diflérentes
choses que renfenne le puys occupd par la Nation; et
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tichons d’établir les prmmpes généraux du droit qui les
régit. Cette matiére est traitée par les jurisconsultes ,
sous le titre , de rerum divisione. 1l est des choses ,
qui, de leur nature, ne peuvent étre occupées ; il en est
dont personne ne s ‘attribue la propriété, et qui demeu-
rent dans la communion primitive, lorsqu’une Nation
s'empare d’un pays : les jurisconsultes Romains appellent
. ces choses-l¥, res communes , choses coinmunes : tels
étatent chez eux l'air , 'ean courante, la mer, les pois~
sons , les bétes sauvaﬂes.

§. 235, — Totalité des biens de la Nation , et leur division,

Tout ce qui est susceptible de propriété , est censé
appartenir a la Nation qut occupe le pays, et forme la
masse totale de ses biens. Mais la Nation ne posséde pas
tous ces biens de la méme maniere. Cenx qui ne sont
Fomt partagés entre les communautés particuliéres, ou

es tndividus de la Nation, s’appellent biens publics.
Les uns sont réservés pour les besoins de I’Etat, et sont
le domaine de la couronne, ou de la republlque les
autres demeurent communs & tons les c1to_yens qm en
profitent , chacun snivant ses besoins , ou smivant les lois
qui en reglent Pusage ; et on appelle ceux-cl biens
communs, 1l en est d’autres qui appartiennent & quel-
que corps , ou communauté ; on les nomme biens de
communauté , res universitatis ; et ils sont povr ce
corps en particulier , ce que sont les biens publics pour
toute la Nation. La Nation ponvant étre enviadgée
comme une grande communauté, on peut appelur -
différemment biens communs , ceux quilur appartien-
nent en comnun , de mmére que tous les citoyens
peuvent en faire usage, et ceux qui sont possédés de
méme par un corps , ou une communauté : les mémes
-regles ont lieu pour lvq uns et pour les autres. Enfin les
bicns possédés par des particuliers s’appelleat biens
particuliers , res singulorum.
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§. 336, = Deuxr maniéres d'acquérir des bicns publice,

Lorsqu’'une Nation en corps s‘empare d’un pays ,
tout ce qui ne se partage point entre ses membres de-
meure commun a toute la Nation, et devient bien
public. 1l est une seconde maniere . dount la Nation, et
en géuéral toute commnnauté , peut acquérir des biens,
savoir , par la volonté de quiconque juge & propos de
lai transporter , & quelque titre gne ce soit, le domaine
ou la propriété de ce qu’il possede.

S. 237. — Les revenus des biens publics sont naturellement a la disposition
du Sovuverain,

Dés que la Nation remet les rénes de I'Etat entre les
mains d’un prince, elle est censée lut remettre en
méme-temps les moyens de gouverner. Puis donc que
les revenus des biens publics, du domaine de IEtat,
sont destinés aux dépenses du gouvernement , ils sont
naturcllement a la disposition du prince, et on doit
toujours le juger ainsi, & moins ue la Nation ne les
ait formellement exceptés en remettant Pautornité su~
Fréme, et n’ait pourvu de quelque autre maniére &
eur administration, anx dépenses nécessatres de I'Eitat,
et a lentretien de la personne méme du prince et de
sa maison. 'Toutes les fois donc que I'antorité souveraine
est remise purement et simplement au prince , clle em-
porte avec soi le pouvoir de disposer librement des re-
venus publics. Le devoir du Souverain I'oblige vérita=
blement & n’employer ces deniers quaux besoins de
PEtat ; mais c’est & lui seul d’en déterminer Papplication
convenable, et il n’en doit compte A persoune.

§.238. — La Nation peut lia cdder Pusage ct la propriétd des biens

cwmmuns,

I.a Nation peut attribuer au supérieur seul P'usage de
ses hiens communs , et les ajouter ainsi an domaine
de I'Etat. Elle peut méme lui en céder la propriété. Mais
ce trunsport d’usage ou de propriété exige unacte expres
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du propriétaire, qui est la Nation. Il est difficile de le
fonder surun consentement tacite , parce que la crainte
empéche trop souvent les sujets de réclamer contre les
entreprises injustes du Souverain,

. 239. — LElle peut lui en attribuer le domaine et s'en réserver Lusage,

Le peuple peut de méme attribuer au supérienr le
domaine des choses gu’il possede en comnmun . et s'en
réserver 'usage, en tout ou en partie. Ainsi le domaine
d’un fleuve, par exemple, peut étre cédé au prince,
tandis que le peuple s’en réserve usage, pour la na-
vigation, la péche, Pubreuvage des bestiaux , etc. On
peut encore attribuer au prince seul le droit de pécher
dans ce fleuve , etc. En un mot, le peuple peut céder
au supérieur tel droit qu’il voudra sur les biens com-
muns de la Nation ; mais tous ces droits particuliers ne
découlent point naturellement, et par eux-mémes, de
la souveraineté.

S| :l'iO- —— DL'J' im’-’.

Si le revenu des biens publics, on du domaine , ne
sullit pas aux besotus publics , 'Etat y supplée par des
impots. s doivent étre réglés de maniére gue tous les
citoycans en payeut leur quote-part, & proportion de
leurs faculiés et des avantages qu'ils retwrent de la so-
ciété, Tous les membres de la société civile étant dgale-
ment obligés de contribuer, selon leur pouvoir, i son
avantage et d son salut , ils ne peavent refuser de fournir
les subsides nécessaires & sa conservation , suivant qu'ils
sout exigds par une puissance légitime.

§. 2it. = La Nativn peut se résarver le droit de les établir,

Plusieurs Nations w’ont point voulu commettre & leur
prince un soin si délicat, ni loi remettre un pouvoir
dont il estsi facile d’abuser. En établissant on domaine
pour Uentretien du Souverain et pour les dépeuses or-
dinaires de I'Etat , elles se sont réservé le drott de pour-
voir par elles-mémes, ou par leurs représentans , aux

dLom. [, 16
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besoins extraordinaires, en imposant des taxes paya-
bles par tous les habitans. En Angleterre , le roi expose
les besoins de UEtat au parlement , et ce corps repré-
sentatif de la Nation délibére et statue , avec le concours
du roi, surla quantité du subside et sur la maniere de
le lever. Il se fait méme rendre compte de Pemplol que
le prince en a fait.

€. 242, — Du Souverain qui a ce pouvoir,

En d’autres Etats, ott le Souverain posséde I'empire
plein et absolu, c’est lui seul qui établit les 1mpots ,
qui régle la manicre de les lever; et il en fait I'usage
qu’il trouve 4 propos, sans en rendre compte a per-
sonne. Le roi jomt aujourd’hui de cette autorité en
France,. avec la simple formalité de faire vérifier ses
édits en parlement: et cette cour a le droit de lui faire
de tres-humbles remontrances, si elle trouve des -
convéniens dans 'imposition ordonnée par le prince.
Sage établissement , pour fatre parvenir la vérité et les
cris du peuple jusqu’anx oreilles du Souverain, et pour
mettre quelques bornes 3 ses dissipations , ond avidité
des niinistres et des gens de finance (*)!

(*) On ne peut étre trop attentif i I'établissement des imn-
pots , qui, une fois introduits , non-seulement continuent ,
mais encore se multiplient avec tant de facilité. Alphonse VIII,
roi de Castille, assiégeaut sur les Maures une ville, Con-
cham , urbem in Celtiberis , et manquant d’argent , demanda
aux Etats de pouvoir tinposer sur chaque homme libre une
canitntion de cing maravédis d'or. Pierre , comte de Lara,
8'y opposa vigourcusement, contractague nobilium manu ex
conventu discedit , armis tueri paratus partam armis et vir-
tute 4 majoribus immunitatern : neque passurum affirrmans
nobilitatis opprimendwe , atque novis vectigalibus vexande ,
ab eo aditu initium fieri. Mauros opprimere non esse tanti,
ut graviori servitute rempublicam implicari sinant. Rex ,
periculo permotus, ab ea cogitatione desistit. Petrum nobiles
- consilio convmunicato quotannis convivio accipere decreve-

runt ipsum et posteros , navatee operwe mercedem , rei gestwe
bonwe posteritati monumentum , documentumque ne quavis
occasione jrs libertutis imminud patiantur., Maniana, ibid.

Cap. VIII,
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. 243. — Devoir du prince d I'dgard des impéts.

Le prince qui est revétu du pouvoir de mettre des
impots sur son peuple , doit se garder d’envisager les
deniers qm en proviennent comme son bien propre.
1l ne doit jamais perdre de vue la fin pour laquelle ce
pouvmr lut a été remis : la Nation a vouln le mettre en
état de pourvoir selon sa sagesse aux besoins de I'Etat.
S'il divertit ces denters A d’autres usages, s'il les con-
sume dans un laxe frivole, pour ses pla:sws, pour as-
souvir la cupidité de ses muitresses et de ses favoris,
osons le direaux Souverains encore capables d'entendre
la vérité , Il n’est pas moins coupable, il Pest mille fois
plus quun partlculwr qui se sert du bien d’aatrui pour
satisfaire ses passions déréglées. L'imjustice, pour eue
impunie , n’en est pas woins honteuse.

§. 244s — Du domaine dminent , attaché & la sruverainetd,

Tout doit tendle au bien commun dans la société
pollthue, et s1 la personne méme des cm)yeus est
soumise & cette régle, leurs biens n’en peuveut étre
eweptes. L’Etat ne pnuruut subsister » Ou administrer
toujours les atlaires publiques de la maniere la plus avan-
tageuse , s'il n’avait pas le pouvoir de disposer dans
Poccasion de toutes sortes de biens soumis & son empnre
Oun doit méme présumer que quand la Nation s’empare
d’un pays, la propriété de certaines choses n’est aban-
donnde aux partu.ullera qu ’avec cette réserve. Le droit
quiappartient a la société , ou au Souveruain, de disposer,
en cas de nécessité etpour le salut public, "de tout bien
renfermé dans I'Etat, » dppelle domaine eminent. }l est
évident que ce d|0|t est nécessaire, en certains cas, )
celut qlu gouverne , et par LOlI.‘)t'qtlt‘llt qu Il fant p.uue
de P'empire, ou du souverain pouvorr, et doit étre wis
au nowmbre des droits de mu]e.ste. (§ 43.) Lors dunc
que le peuple défére Pempire & quelquua, il lm attri=
bue ¢n m(‘me lnps le domaine eminent , i moing

quitl se ke réserve expressément. lout punce veéuta-
10
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blement Souverain est revétu de ce droit, quand Ia
Nation ne 'a point excepté, de quelque maniére que
son autorité soit limitée & d’autres égards.

Si le Souverain dispose des biens publics, en vertu
de son domaineéminent ,laliénation est valide , comme
ayant été faite avec un pouvorr suflisant.

Lorsqu’il dispose de méme , dans un besoin, desbiens
d’une communauté, on d’un particulier, Paliénation
sera valide par la méme raison. Mais la justice demande
que cette communauté ou ce particulier soit dédom-
magé des deniers publics ; et si le trésor n’est pas en
état de le faire, tous les citoyens sont obligés d’y con-
tribuer; car les charges de U'Etat dotvent étre supportées
avec dgalité, ou dans une juste proportion. Il en estde
cela comme du jet des marchandises , qui se fait pour
sauver le vaisseau.

§. 245. — De l'empire sur les choses publiques.

Outre le domaine éminent, la souveraineté donne
un droit d'une autre nature sur tous les biens publics,
communs et particuliers ; c’est 'empire, ou le droit de
commander dans tous les lieux du pays qui appartient
A la Natiou. Le pouvoir supréme s'étend a tout ce qui
se passe dans I'Etat, en quelque lien que soit la scéne,
et par conséquent le Souveramn commande dans tous les
lieux publics, sur les fleuves, dans les grands chemins
dans les déscerts, ete. tout ce qui y arrtve est soumis
A sun autonitd,

. 246, = Le supérieur pcut fatre des lois sur Vusage des biens communs,

Envertn dela méme autorité, le Sonverain peut faire
des lois qui réglent la maniére dont on doit user des
Liens communs, tant de ceux de la Nation entiére , que
des brens des corps ou des communautés. H ne peut
4 la véuté, priver de leur droit ceux qui ont part i ces
Liens 1 wuis le somn qu’il doit prendre du repos public
ctde Pavantage commun des citoyens , le met sans doute
en droit d’étublir des lois qui tendent & ¢e but, et de
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régler par conséquent la maniére dont on doit jouir des
biens communs. Cette matiére pourrait donner lien 3
des abus, exciter des troubles, qu’il importe & P'Etat
de prévenir, et contre lesquels le prince est obligé
de prendre de justes mesures. C’est amst que le Sou-
verain peut établir une sage police dans la chasse et
dans la péche; les interdire dans les temps de la mul-
tiplication ; défendre I'usage de certains filets , de toute
méthode destructive, etc. Mais comme c’est en qualité
de pere commun , de gouverneur et de tuteur de son
peuple, que le Souverain est en droit de faire ces lois,
1l ne doit jamais oublier les fins qui I’y appellent; et
s'il fait a cet égard des ordonnances dans quelque autre
vue que celle du bien public, il abuse de son pouvoir,

§. 247. = De Palidnation des bieas de communauté.

Une communauté, ainst que tout propriétaire , a le
le droit d’aliéner et d’engager ses biens; mnais ceux qui
la composent pour le présent ne doivent jamais perdre
de vue la destination de ces biens communs, ni e¢n
disposer autrement que pour l'avantage da corps, ou
dans les cas de nécessité. S'ils les distraient dans d’an-
tres vues, 1ils abusent de lenr pouvoir, ils péchent
contre ce qu’ils doivent & leur communauté et i leur
posténité ; et le prince, en qualité de pére commun,
est en droit de s’y opposer. Datllenrs, Pintérét de
I'Etat demande que les biens des communautés ne se
dissipent point ; ce qui donne an prince, chargé de
velller au salut public, nn nouveau droit d’empécher
Validnation de ces biens-la, 1l est done trés-convenable
d’ordonner dans un Etat, que I'aliénation des biens de
communanté sera invalide , si le consentement du supé-
ricur W’y est intervenu. Aussi les lois civiles donnent-
elles & cet égard aux communautés les drotts de mi-
nears. Mais c’est-1} une loi purement civile, et le
sentiment de ceux qui, en droit naturel, Gtent & vne
communauté le pouvoir d’aliéner ses biens sans le con-
sentetnent du Svuyerain, me parait destitué de fonde-
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ment et contraire & la notion de la propriété, Il est vrai
qu'une communaaté peut avoir regu des biens, soit de
ses prédécesseurs , soit de quelque autre, a la charge
de ne pouvoir les alidner; inais en ce cas, elle n’en a
gue Pusufuit perpétuel, et non l:erntiére et libre pro-
priété. Si quelques-uns de ses bicns ont été donndg
pour la conservation du corps, il est manifeste gne la
commumaunté n’a pas le pouvoir de les aliéner, s1 ce
n’est dans le cas d’une extréine nécessité : et tous ceux
quelle pent avoir regus du Souverain sont présuniés
étre de cette nature.

§. 248. De Pusage des bicns communs.

Tons les membres d'une communauté ont un droit
égal & T'usage de ses biens communs. Mais le corps de
la communauté peut faire , sur la maniére d’en jourr,
tels réglemens quil juge & propos, pourvu que ces
réglemens ne donnent aucune atteinte a Pégalité qui
doit régner dans une communion de biens. C'est ainsi
qu’une communauté peut déterminer I'usage d’une fo-
rét commune, ou d’un paturage commun, soit en le
permettant & tous les membres suivant leur besoin, soit
en {ixaut une portion égale pour clhiacun; mais elle n’a
{)as le droit d’en exclure aucun, ou de le distinguer, en

ui asstignaut une part motndre que celle des autres.

S. 319 — Manidre dont chacun doit en jouir,

Tous les membres d’un cosps ayant nn droit égal A
ses biens communs, chacun doit en profiter de maniere
qu’il ne nuise en aucune fugon i 'usage comnun. Sui-
vant cette régle, 1l n’est pas perinis & un particulier
de faire sur une riviére, qui est un bien public, aucun
ouvrage capable de la rendre moins propre & I'nsage
de tout le monde, comme &’y construire des moulins,
d’y faire une tranchée pour en détourner 'ean sur son
fouds, etc. §il Uentreprenait, il sarrogerait un droit
partculier, contraire au droit commun de tous.
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€. 250. = Du droit de prévention dans leur usag

Le droit de prévention (jus preeventionis) doit
étre fidélement observé dans I'nsage des cheses com-
munes qui ne peuvent servir en méme temps i plu-
sieurs. On appelle de ce nom le droit du premier veun
dans usage de ces sortes de choses. Par exemple, si
je tire actuellement de Peau d’'un puits commun, ou®
public, un autre qui survient ne peut me chasser pour
en pmser lui-méme ; et 1l doit attendre que j'aie fini.
Car j’use de mon droit en pwisant de cette eau, et per-
sonne ne peut m’y troubler; un second, qni a un droit
égal, ne peut le faire valoir aun pre]udlce du mien ; me
faire cesser par son arrivée , ce serait s’attribuer plus
de droit qu’a mot, et blesser la loi de P'égalité.

€. 251. = Du méme droit , dans un autre.

La méme régle doit étre observée & legard de ces
choses communes, qui se consument dans l'usage : elles
appartiennent au premier qui y met la main pour s’en
servir ; et un second, qui survient, n’a aucun droit de
Ven dépouiller. Je me rends dans une forét commune,
je commence a abattre un arbre; vous survenez, et
vous voudries avoir ce méme arbre : vous ne pouvez
me I’ter , car ce serait vous arroger un droit supérienr
an mien; et nos droits sont égaux. Cette régle est la
méme que le droit de la nature prescnt dans Pusage des
biens de la terre, avant lintroduction de la prnpnéle.

S. 2532, — De la cunservation et de la réparation des biens communs,

Les dépenses que peut exiger la conservation ou Ia
répardtmu des choses qui appartiennent au public, ou
A4 une communauté , doivent &tre supportées avec éga-
lité par tous ceux qm ont part d ces choses-la, smt
qu on tire les sommes niécessaires des coflres cnmmuns,
soit que clmque particulier y contribue sa qnote- part.
La Nation', la communaaté, et tout corps en gi‘nvml
peut aussi établic des taxes cxtmordmalrcs ou des im-
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pots , des contributions annuelles, pour subvenir 3 ces
dépenses,, pourvu qu’il 0’y ait point de vexations , et
que les deniers exigés sotent fidelement appliqués a
leur destination, Clest encore pour cette fin, comme
nous 'avons observé, (§. 103.) que les droits de péage
sont légitimement étallis. Les chemins, les ponts, les
chaussées sout des choses publiques, dont tous ceux

qui y passent profitent : tl est juste que tous ces pas—
sans contribuent a leur entretien.

€. 253. — Devoir et droit du Souverain & cet égard.
4

Nous verrous toul & 'heure, que le Souverain doit
pourvoir & la conservation des biens publics. I n'est
pas moins obligé , comne conducteur de toute la Na-
tion, de veiller d celle des biens d’'une communauté.
Tont I'Etat est mtéressé & ce gquune communauté ne
tombe pas dans Pindigence , par la mauvaise conduite
de ceux ¢ui la composent actuellement. Et comme
Pobligation produtt le droit sans leqnel on ne peut la
remplir, le Souverain est en droit de mettre i cet
égard la communauté dans son devoir. Si donc il s’a-
percoit, par exemple, qu'elle laisse dépérir des bati-
mens nécessaires , qu'elle dégrade ses foréts, il est en
droit de lui prescrire ce qu'elle doit faire, et de la
mettre en regle.

§. 254, = Des biens parlic.uh'err.

Nous w’avons qu’un mot 4 dire des biens particu-
liers : tout propriétaire a droit de régir son bien et
d’en disposer comme bon lui semble, tant que le droit
d’un tiers ne 8’y trouve pas intéressé. Cependant le Sou-
verain, comme pere de son penple, peat et doit rete-
nir un dissipateur , et Pempécher de courir A sa rnine,
sur-tout si ce dissipateur est pére de famille. Mais il
faut bien prendre garde A ue pas élendre ce droit d’ins-
pechion jusqu’d géner les sujets dans Padininistration
df' leurs afluires; ce qui ne blesserait pas moins le vrai
bien de I'Etat, que la juste liberté des citoyens. Le
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détail de cette matiére appartient au droit public et &
la politique.

§. 355. = Le Souverain peut les soumettre d une police,

Il fant observer encore, que les particuliers ne sont

as tellement libres dans I'éeonomie oun le gouverne-
ment de leurs biens, qu’ils ne demeurent sujets aunx
lois et aux réglemens de police faits par le Souverain.
Par exemple , s1 les vignes se multiplient trop dans un
pays, et quon y manque de blé, le Souverain peut dé-
fendre de planter de la vigne dans les champs propres
au labourage ; car le bien public et le salut de I'Etat y
sont intéressés. Lorsqu’une raison de cette importance
le demande, le Souverain ou le magistrat peat con-
traindre un parliculier & vendre ses denrdes, dont il
n’a pas besoin pour sa subsistance, et en fixer le prix.
L’autonité publique peut et doit empécher les mono-
poles, réprimer toutes les manceuvres tendantes & faire
enchérir les vivres; ce que les Romains appelaient,
annonam incendere , comprimere , vexare.

§.236. — Des Léritages.

Tout homme peut naturellement choisir celu & qui
il vent laisser ses biens aprés sa mort, autant que son
droit n’est pas limité par guelque obligation indispen-
sable , comme, par exemple, celle de pourvoir & la
subsistance de ses enfans. lLes enfans ont aussi natu-
relfement le droit de succéder avec égalité aux biens
de leur pére. Mais tout cela n’empéche pas que 'on ne
putsse ¢établir dans un Etat des lois particulieres sur
les testamens et les héritages, en respectant toute-
fois les droits essentiels de la nature. C’est ainsi que
pour soutenir les familles nobles, il est établi en plu-
sieurs lieux, que Painé est de droit le principal héritier
de son pére. Les terres substitudes & perpétuité a 'ainé
d’nune maison, lui parviennent en vertu d'un autre droit,
lequela sasource dans la volonté de celui qui, étant maitre
de ces terres, les a aflectées A cette destination,
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CHAPITRE XXL

De Ualiénation des biens publics , ou du domaine,
etde celle d'une partie de ' Etat.

S. 357. = La Nation peut aliéner ses biens publics.

LA Nation étant seule maitresse des biens qu’elle
possede , elle peut en disposer comnie bon lu semble,
les aliéner, on les engager validement. Ce droit est
une conséquence nécessaire du domatine plein et absolu:
exercice ¢n est seulement restreint, par le droit na-
tarel , & I'égard des propriétaires gni w’ont pas P'usage
de la raison nécessaire pour la conduite de leurs affai-
res; ce qui n'est pas le cas d’une Nation. Ceux qui
pensent autrement ne peuvent alléguer aucune raison
solide de leur sentiment; et il suivrait de leurs prin-
cipes que l'on ne pourrait jamais coutracter stirement
avec aucune Nation: ce qut attaque par les fondemens
tous les traités publics.

. 258, — Devoirs d’une Vation d cet égard.

Mais il est trés~vrai de dire, que la Nation doit con-
server précieusement ses biens publics, en faire un
nsage convenable, n’en disposer que peur de bonnes
raisons, ne les aliéner , ou engager , que pour son
avantage manifeste, eu duns le cas d’une pressante
nécessité. Tout cela est une suite évidente des devoirs
d’une Nation envers elle-méme. Les biens publics lni
sont tres-utiles, et méme nécessaires; elle ne peut les
(‘ﬁssi.per mal-d-propos , sans se faire tort et se manquer
a soi-méme honteusement. Je parle des biens publics.
{»ropreuwnt dits, ou du domaine de Etat. C'est conper
es nerfs du gouvernement, que de lui dter ses revenus.
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Quant asux biens communs A tous les citoyens, la Na-
tion fait tort A ceux qui en profitent, si elle les ali¢ne
sans nécessité, ou sans de bonnes raisons. Elle est en
droit de le faire, comme propriétaire de ces biens;
mais elle ne doit en disposer que d’'une maniére con-
venable aux devoirs du corps envers ses membres.

§. 259. — Ceux du prince,

Ces mémes devoirs regardent le prince, le conduc-
teur de la Nation. 1l doit veiller 4 la conservation et &
la sage administration des biens publics, arréter et pré-
venir leur dissipation, et ne point souffrir qu’ils soient
divertis & des usages étrangers.

§. 260. == I1 nc peut alidner les biens publies,

Le prince ou le supérieur quelconque de la société,
n’étant naturellement que 'administrateur, et non le
propuiétaire de I’Etat, sa qualité de chef de la Nation,
de Souverain, ne lui donne point par elle-méme le
droit d’aliéner ou d’engager les biens publics. La
regle générale est donc, que le supérieur ne peut dis-
poser des biens publics quant 4 la substance ; ce drott
étant réservé au seul propriétaire , puisque 'on définit
la propriété par le droit de disposer d’une chose quant
A la substance. Si le supérieur vient & passer son pou-
voir & Pégard de ces biens, Valiénation qu’il en aura
faite est invalide, et peut toujours étre révoquée par
son successeur, ou par la Nation. C'est la loi commu-
néwment recue dans le royaue de France, et c’est sur
ce principe que le duc de SuLLY (a) conseilla & HEnRI
1V de retirer toutes les parties du domaine de la cou-
ronne, qui avaient été aliénées par ses prédécesseuss.

§. 261, — La Nation peut lui en donner le drort,

La Nation ayant la libre disposition de tous les bicns
qui lui appartiennent, (§. 257.) elle peut transportcer

(4) Voyez ses Mémoires.
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son droit an Souverain, et lut conférer par conséquent
celui d’aliéner et d’engager les biens publics. Muais ce
droit n’étant pas nécessaire au conducteur de I'Etat,
pour gouverner heureusement, on ne présume point
que la Nation le lui ait donné; et st elle n’en a pas fait
une loi expresse, on doit tenir que le prince nen est
point revétu, A moins qu’il nait regu empire absolu~
ment illimité , plein et absolu.

§. 262. — Regles a ce sujet , pour les traités de NVation @ Nation,

Les régles que nous venons d’établir concernent les
aliénations des biens publics faites en faveur des par-
ticuliers. La question change, guand il s’agit d’aliéna-
tions faites de Nation & Nation (a): il faut d’autres
principes pour la décider, dans les différens cas qu
peuvent se présenter. Essayons d’en donner la théorie
générale.

1.° Il est nécessaire que les Nations puissent traiter
et transiger validemnent entre clles, sans guoi elles n’au-
raient aucun moyen de terminer lears affarres, de se
mettre dans un état tranquille et assuré, D’odi 1l suit,
que gnand une Nation a cédé quelque partie de ses
biens a une autre, la cession doit ¢tre tenue pour vahde
et irrévocable , comme elle Vest en effet, en vertn de
la notion de propriété. Ce principe ne peut étre ébranlé
par aucune loi fondamentale , au moyen de laquelle une
Nation prétendrait s’oter & elle-méme le pouvoir d’alié-
ner ce qui lur appartient. Car ce serait vouloir s’iuter-
dire tout contrat avec d'autres peuples, ou prétendre
les tromper. Avec une pareille loi, une Nation ne de-
vrait jamais traiter de ses biens: si la ndcessité 'y
oblige, ou si son propre avantage Iy détermine , dés
qu’elle entre en traité, elle renonce 4 sa lm fondamen-

(¢) Quod domania regnorum inalienabilia et semper re-
vocabilia dicuntur , id respectu privatorum intelligitur ; naiu
contra alias gentes divino privilegio opus foret. Luearics 4
Prafat. ad Codic. Jur. Gent. Diplomat,
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tale. On ne conteste guére 4 la Nation enticre le pou-
voir d’aliéner ce qui lui appartient; mais on demande
st son conductetr, si le Souverain a ce pouvoir? La
question peut étre décidée par les lois fondamentales.
Les lois ne disent-elles rien directement 13-dessus ? Voici

notre second principe.

2.° St la Nation a déféré la plene souveraineté 3
son conducteur, si elle lui a comnis le soin, et donné
sans réserve le droit de traiter et de contracter avec les
autres Etats , elle est censée 'avoir revétu de tous les
pouvoirs nécessaires pour contracter validement. Le
hrince est alors I'organe de la Nation; ce qu’il fait est
réputé fait par elle-méme; et bien qu’il ne soit pas le
propridtaire des biens publics, 1l les aliene validement,
comme étant diunent antorisé,

§. 263, — De Paliénation d’une partie de I'Etat.

La question devient plus diflicile, quand 1l s’agit,
non de l'aliénation de quelques biens publics , mais da
démembrement de la Nation méme, ou de I'Etat, de
la cession d’une ville, ou d'une province qui en fait
partie. Toutefols elle se résout solidement par les mémes
principes. Une Nation se doit conserver elle-méme,
(§. 16.) elle doit conserver tous ses membres, elle ne

eut les abandonner, et elle est obligée euvers cux A
les maintenir dans leur état de membres de la Nation.
($. 17.) Elle n’est donc poiut en droit de trafiquer
de leur état et de leur liberté, pour quelques avantages
qu'elles se prowmettratt d’une pareille négociation, 1ls se
sont unis i la société pour en étre membres, ils recon-
naissent Pautorité de U'Etat, pour travailler de concert
au bien et au salut commun, et non pour étre i sa dis-

osition, comine une métairie,, ou comme un troupean
de bétail. Mais la Nation peut légitunement les aban-
donner dans le cas d'une extréme nécessité, et elle est
en droit de les retrancher du corps, si le salut public
Pexige. Lors donc qu’en pareil cas UEtat abandonne
une ville vu une province A un voisin, ou & un ewnemi
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puissant, la cession doit demeurer valide quant & I’Etat,
puisqu’il a été en droit de la faire: il n’y peut plus
rien prétendre, il a cédé tous les druits qu’il pouvait y
avoir. -

§. 264. — Droit de ceux qu'on veut démembrer,

Mais celte province ou cette ville, ainst abandonnée
et démembrée de I'Etat, n’est point obligde de rece-
voir le nouvean maitre qu’on voudrait lut donner.
Séparée de la société dont elle était membre, elle rentre
dans tous ses droits ; et s’tl lui est possible de défendre
sa liberté contre celui qui voudrait la soumettie, elle
lui résiste légitimement. FRaNguis | s’étaut engagé par
le traité de Madrid A céder le duché de Bourgogne
4 Pempereur CHARLEs V; les Etats de cette province
déclarerent, « que n’ayant jamais été sujets que de la
« couronne de France, ils mourraient sous cette obéis-
« sance; et que si le rot les abandonnuit, ils pren-
« draient les armes , et s’efforceratent de se mettre en
« liberté, plutdt que de passer d’une sujétion dans
« une autre (a). » 1l est vrai que rarement les sujets
~sont en état de résister dans ces occasions; et d’ordi-
naire le metlleur parti qu’ils aient & prendre est de se
soumettre & leur nouveau matitre, en faisant lenrs con-
ditions ausst bonnes qu’il est possible.

§. 365. — 8% le prince a le pouvoir de deémembrer I'Etat,

Le prince, le supérieur, quel qu’il soit, a-t-il le
pouvoir de démembrer I'Etat? Répondons comme nous
avons fait ci-dessus & I'égard du domaine. Si la lot
foudamentale défend au Souverain tout démembrement,
il ne peut le faire sans le concours de la Nation, ou
de ses représentans. Mais si la loi se tait, et s1le prince
a re¢u Pempire plein et absolu, il est alors le deposr-
taire des droits de la Nation, et Porgane de sa volouté.
La Nation ne doit abandonner ses mewmbres que dans

(@) Mizrnar, Histoire de France , T. 11, p. 458.
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la nécessité, on en vue du salut public, et pour se

réserver elle-méme de sa ruine totale. Le prince ne
doit les céder que pour les mémes raisons. Mais pnis-
gl a regu Pempire absolu, cest a lut de juger du
cas de nécessité, et de ce que demande le salut de
IEtat.

A Poccasion du méme traité de Madrid , dont nous
venons de parler, les notables du royaume de France,
assemblés d Cognac , aprés le retour du roi, conclu-
rent tous d’une voix, « que son autorité ne s’étendait
« point jusqu’d démembrer la couronne (a). » Le traité
fut déclaré nul, comine étant contraire 4 la loi fon-
dumentale du royaume. Et vénitablement il était fait
sans pouvoirs sullisans , la loi refusait formellement au
rot le pouvoir de démembrer le royaume ; le concours
de la nation y était nécessaire , et elle pouvait donner
son consentement par lorgane des états-généraux.
Charles V ne devait point relacher son prisonnier avant
que ces mémes élats-généraux etssent approuvé le
traité ; on platét, usant de sa victoire avec plus de
générosité , il devait imposer des conditions moins du-
res, qui eussent été au pouvorr de FRANGo1s I, et dont
ce prince neiit pu se dédire saus honte. Mais avjour-
&’hui que les états-généraux ue s’assemblent plus en
France, le roi demeure le seul organe de Etat envers
les autres puissances : elles sont en droit de prendre
sasvolonté pour celle de la France eatiére; et les ces-
sious que le roi pourrait leur faire demeureraient va-
hdes, en vertu du consentement tacite par lequel Ia
Nation a remis tout pouvoir entre les mains de son
roi, pour traiter avec elles. 81l en était autrement
ou ne pourrait contracter siirement avec la couronne
de France. Souvent, pour plus de précaution , les puis-
sances ont demandé que leurs traités fussent enregis~
trés au parlement de Paris, mais avjourd’hui cette
formalité méme ne parait plus en usage,

(a) Mizenay, ibid.
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CHAPITRE XXIL

Des Fleuves , des Riviéres et des Lacs.

. 206. — D’un fleuye qui sépare deux territoires,

LORSQU’UNF Nation s’empare d’un pays pour en faire
sa demeure, elle _occupe tout ce gne le pays renferme ,
terres , lacs , rivieres , etc. Mais 1l peut arriver que co
pays 501t terminé , et séparé d’un autre , par un fleuve,
On demande & qui ce fleuve appdltlendla ? Il est mani-
feste , par les prmupes que nous avons établis au cha-—
pitre XVIIE, qu’il doit appartenir & la Nation qui s’en
est emparee la premiere. On ne peut nier ce prmu])e,
mais la difficulté est d’en faire lapplication. Il n’est
pas aisé de décider laquelle des deux Nattous voisines
a été la premiére & s’emparer d'un fleuve qui les sépare.
Voici les régles que les principes du droit des gens
fournissent, pour vider ces sortes de questions.
£.0 Qu’md une Nation sempare d’un pays termme
par un fleuve, elle est censée s’approprier aussi le
fleuve méme; car un fleuve est d’'un trop grand usage,
pour que lon puisse prcaumer que la Nation n’ait pas
eu intention de se le réserver. Par conséquent le peuple,
qui le premier a établi sa domination sur Pun des
bords du fleuve, est censé le premier occupant de
toute la partie de ce fleuve qui termine son terntoire.
Cette présomption est wdubitable , qnand il s’agit d’un
fleuve extrémement large, au motns pour une partie
de sa largeur; et la force de la preésomption croit ou
diminue , & Pégard du tout, en raison inverse de la
largeur du fleuve ; car plus le fleuve est resserré, plus
la siireté et la commodité de Fusage deinunde gqu'il soit
souwts tout entier A Vempire et 4 la propriéte,
Si ce peuple a fait quelque usage du fleuve ,



LIV. T, CHAP. XXIIL 25y

comme pour leur navigation, ou pour la péche, og
présume d’autaut plus surement quil a voulu se Pap-
proprier.

5.° St nt Pan ni Pautre des denx voisins du fleuve
ne peut prouver que lui-méme, ou celui dout il a le
droit, s’est établi le premier dans ces coutrées, on
suppose qne tous les deux y sont venus en méme temps,
puisqu’aucun n’a des ratsons de préférence, et en ce
cas la domination de l'un et de lautre s’étend jus-
qu’au milien du fleuve.

4.° Une longue possession, non contredite, établit
le droit des Nations ; autrement il 1’y auvrait pont de
paix , ni rien de stable entre elles; et les faits notoires
doivent prouver la possession. Ainsi, lorsque depnis un
temps immémorial , une Nation exerce sans contradic-
tioun les droits de souveraineté sur un fleuve qui lui sert
de limites, personne ne peut lui en disputer Pempire.

5.° Enfin si les traités définissent quelque chose sur
la question, il faut les observer. La décider par des
conventions bien expresses, est le parti le plus sir;
et c’est en effet celur que prennent aujourd’hui la plu-
part des puissances.

S. 267. — Du lit d'une rividre qui tarit , ou qui prend son cours ailleurs,

Si une riviére abandonne son lit, soit qu’elle tarisse,
soit qu’elle prenne son cours aillears, le lit demeure
au maitre de la rivicre ; car le lit fait partie de la riviére,
et celut qui s’est approprié le tout, s’est nécessairement
approprié ses parties.

. 258. — Du droit dalluvion,

St le territoire qui aboutit & un {leuve limitrophe n’a
point d’autres limites que le fleave méme , il est an
nombre des territoires  limites naturelles, on indéter-
minés (territoria arcifinia) , et il jonit du droit;
c’est-d-dire que les atterrissemens qui peuvent s’y for-
mer peu-3-peun par le cours du fleuve, les accroisse~
mens insensibles, fout des accroissemens de ce terri-

7‘0"1. /. 17
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toire, qui en suivent la condition et appartiennent au
méine maitre. Car si je m’empare d’un terrain, en dé-
clarant que je veux pour limites le fleuve qui le baigne,
ou s’il m’est donné sur ce pred-lia, joccupe par cela
méme d’avance le droit d’alluvion , et par conséquent,
je puis seul m’approprier tout ce que le courant de I'cau
ajoutera insensiblement & mon terrain. Je dis insensi-
blement , parce que dans le cas trés-rare que l'on
nomme avulsion , lorsque la violence de I'ean détache
une portion considérable d’un fonds et la joint & une
autre, en sorle qu’elle est encore reconnaissable, cette
picce de terre demeure naturellement & son premier
maitre. De particulier a particulier, les lois civiles ont
prévu et décidé le cas, ils dotvent combiner P'équité
avec le bien de I'Etat et le soin de prévenir les procés.

Eun cas de doute, tout territoire aboutissant i un
fleuve est présumé n’avoir d’autres limites que le fleuve
méme , parce que rien n'est plus naturel que de le
prendre pour bornes, quand on s’établit sur ses bords;
et dans le doute, on présume toujours ce qui est plus
naturel et plus profitable.

§. 269, — 8§t Palluvion apporte quelque changement aux droits sur le fleuve,

Dés qu'il est établi qu’un fleuve fait la séparation de
deux territoires , soit quil demeure commun aux deux
riverains opposés , soit qu'ils le partagent par moitié,
soit enfin qu'il appartienne tout entter & Pun des deux,
les divers droits sur le flenve ne souflrent aucun chan-
gement par lalluvion. 8'il arrive done que par un effet
naturel du courant, Pun des deux territoires regoive de
I'accroissement , tandis que le fleuve gagne peu-a-pen
sur la rive opposée, le fleuve demeure la borne natu-
relle des deux territoires, et chacun y conserve ses
mémes droits , malgré son déplacement suceessif; en
surte, par exemple, que s'il est partugé par le milien
entre les deux riverains, ce milicu, quorqu’il ait changé
de place , continvera & étre la higue de séparation des
deux voisius. L'un perd, il est vrai, tandis que lautre
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gagne; mais la nature seule fait ce changement : elle
détruit le terrain de Pun, pendant qu’elle en forme un
nouveau pour lautle. La chose ne peut pas étre au-
trement, des qu'on a pris le fleuve seul pour limites.

§. 270. — De c¢ qui arrive quand le fleuve change son cours.

Mats si, au licu d’un déplacement successif, le flenve,
par un acctdent purement naturel, se détourne entiere-
ment de son cours, et se jette dans 'un des deux EKtats
voisins, le hit qu’il abandonne reste alors pour limites ;
1l demeure au maitre du fleuve. (§. 267.) Le fleuve
pént dans toute cette partie, tandis qu’il nait dans son
nouveau lit, et Tl’il y nait uniquement pour I'Etat
dans lequel 1l coule.

Ce cas est tout diflérent de celui d’une riviére, qui
chan;.,e son cours sans sortir du méme Etat. Celle-ci
continue, dans sou nouveau cours, & appaltemr att
méme maltre soit a I'Etat, soit & celut & g UEtat l'a
donnde; pzuce qune les rivié res appartiennent au public,
en qnelque lien du pays qu’elles coulent. Le ht aban-
donné accroit par inoitié aux terres contigués de part
et dautre , st elles sont arcifinies , c’est-A-dire & limi-
tes naturelles ¢t avec droit d’alluvion. Ce lit n’est plus
au public, malgré ce que nous avons dit au §. zb’7 ,
a cause du dront d’allavion des voisins, ct parce qu’ict
le pubhc ne poswd(ut cet espace que par la raison seule

u’tl étatt une riviere ; mais il lnt demeure, si les terres
ad,acentes ne sont pmnt arufmﬁf. Le nouveaun terrain
sur lequel la rivicre prend son cours, périt pour le
propriétaire , parce que toutes les rivigres du pays sont
réservees au public.

S. 278, — Des ouvrages tendans 4 ddétourner le courant,

Il n’est pas permis de faire sur le bord de 'ean des
ouvrages tendans & en détourner le cours et A le re]eter
sur la rive opvosde: ce serait vouloir gagner au plc]u-
dice dautrut. Chacun peut :culcmcnt se garaulir, et

17.
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empécher que le courant ne mine et nentralne som
terrain.

§. 272. = Ou en général préjudiciables aux drorts d'autrui,

En général, on ne peut construire sur un fleuve,
non plus qu’ailletrs , aucun ouvrage préjudiciable avx
droits d’autrui. Si une riviere appartient 3 une Nation,
et qu’une autre y ait incontestablement le droit de na~
vigation, la premiere ne peut y counstruire une digue,
ou des moulins , qui la feraient cesser d’étre navigable :
son droit, en ce cas, n'est qu'une propriété limitée ,
et elle ne peut Pexercer qu’en respectant les droits
d’auvtrul

§. 873. — Reégles au sujet de deusx droits qur sont en contradiction.

Mais lorsque deux droits différens sur une méme
chose se trouvent en contradiction, il n’est pas toujours
aisé de décider lequel doit céder a lautre. On ne peut
y réussir qu’en considérant attentivement la nature des
droits et leur origine. Par exemnple, une riviére m’ap-~
partient, mais vous y avez droit de péche: puis-je
construire dans ma riviere des monlins, qui rendraient
la péche plus difticile et moins fructuense? Laflirmative
semble suivre de la nature de nos droits. J’ai, comme
propriétaire , un droit essentiel sur la chose méme;
\'ou£J 'y avez qu'un droit d’usage , accessoire et dé-
pendant du mien : vous avez seulement en général le
droit de pécher , comme vous pourrez , duns ma
riviere , telle qu’elle sera, en tel état qu’il me convien~
dra de la posséder. Je ne vous Gte point votre droit
en construisant mes moulins; il subsiste dans sa gené-
ralité; et s'if vous devient moins utile, ¢’est par acci-
dent, et parce qu'il est dépendant de P'exercice du
mien,

Il n’en est pas ainsi du droit de navigation, dont
nous venons de parler. Ce droit suppose nécessairement
que la riviere demeurera hibre et navigable ; il exclat
tout ouvrage quiiuterromprait absolument la navigation.
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L’ancienneté et lorigine des droits ne servent pas
moins que leur nature & décider la question. Le droit
le plus ancien, s'il est absolu, s’eserce dans toute son
étendue, et I'autre senlement autant qu’il peut s’étendre ,
sans préjudice du premier, car il n’a pu s’établir que
sur ce pied-13, & moins que le possesseur du premier
droit n’ait expressément consent1 & sa limitation.

De méme, les droits cédés par le propriétaire de Ia
chose sont censés cédés sans préjudice des autres droits
qui lai competent, et seulement autant qu’ils pourront
s'accorder avec ceux-ci, & moins qu'une déclaration
expresse,, ou que la nature méme des droits n’en décide
avtrement. S1y'ai cédé 4 un autre le droit de péche dans
mna riviére , il est manifeste que je Pai cédé sans pré-
judice de mes antres droits, et que je demeure le
maitre de construire dans cette riviére tels ouvrages
que je trouverai & propos, quand méme ils géneraient
la péche, pourvu qu’ils ne la détrmisent pas entiére-
ment. Un ouvrage de cette derniére espéce, tel que
serait une digue, qut empécherait le poisson de remon-
ter , ne pourratt se construire que dans un cas de né-
cessité , et selon les circonstances, en dédommageant
celui qui a droit de péche.

9. 274. = Des Lacs.

Ce que nowus avons dit des fleuves et Ses rivicres,
peut dtre facilement appliqué aux lacs. Tout fac entie-
rement renfermé dans un pays, appartient & la Nation
maitresse du pays , laquelle en s’emparant d’un terri-
loire, est censée s’étre approprié tout ce qu’il renferme :
et comme il n’arrive guére que la propriété d’'un lac
un peu considérable tombe & des particuliers, il demeure
commun a la Nation. Si ce lac est situé entre deux
Ftats, on le préswmne partagé entre eux par son milien,
tant qu’il n’y a ni titre, ni nsage constant et manifeste
pour en décider autrement.
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§. 275. — Des accroissemens d’un lac,

Ce qui a été dit du droit d’alluvion , en parlant des
livit‘.res doit s’enteudre aussi des lacs. Lorsqu’un lac
qu termme un Etat lui appartient tout entier, les
accroissemens de ce lac smvent le sort du tout; mais
il faut que ce soit des accroissemens insensibles , comme
ceux d’un terrain dans lalluvion, et de plus des ac-

croissemens veritables , const.ms et consommeds : je

m’explique. 1.° Je parle d’accroissemens insensibles.
C’est ici le revers de Pallavion; 1l s'agit des accrois-
semens d’'un lac, comme 1l s’agissait la de ceux d’un
terrain. Si ces accroissemens ne sont pas insensibles , si
le lac, franclissant ses bords, inondait tout-a-coup un
grand pays , cette nouvelle portion du lac, ce pays
couvert d’ean appartlcndralt encore 4 son ancien mai-
tre. Sur quot en fonderait-on lacquisition pour le

maitre du lac ? L'espace est trés-reconnaissable , quoi-
qu"il ait changé de nature, et trop considérable pour
présumer que le maitre w'ait pas cu l’iutcntion de se
le conserver, malgré les changemens qui pourraient y
survenir.

Mais 2.° st le lac mine insensiblement une portion
du territoire opposé, la détrunit, la rend méconnais~
sable , en s’y ¢établissant et l’djoutdnt a son lit, cette
pnrtlou de terrain pent pour son maitre, elle n’existe
plus, et le lac ainsi accru appartient toujours au méme
Etat, dans sa totahité.

3.° Que si quelques terres voisines du lac sont seu-
letnent inondées par les grandes eaux, cet accident pas-
sager ne peut apporter aucun (‘hangement a lear dé-
pcndance. La raison pour laquelle le sol, que le lac
cnvaliit peu-i-peu, appartlcut au maitre du lac et pénit
pour lancien pl()plll'ldlfc c'est, d'Etat & Etat, que
ce propriétaire n’a d’autres liwites que le lac, ni d’au-
tres marques que ses bords pour reconnaitre ]u:;qu ol
s’¢tend sa pOSsebsu)n Si I'cau avance insenstblement,
1l perd; st elle se retire de méme, il gagne: telle a dit
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étre l'intent'on des peuples qui se sont respectwement
approprié le lac et les terres voisines ; on ne peat guére
leur en supposer d’autre, M.uis un terrain monde pour
un temps w’est point confondu avec le reste du luc ; il
est encore reconnaissable ; et le inaitre peut y conser-
ver son droit de propriété. Sl en était autrement,
une ville inondéde par un lac changerait de domnination
pendant les grandes eaux , pounr retouruer a son ancien
maitre au temps de la secheresse

4.° Par les mémes raisons , si les eaux du lac péné-
trant par une ouverture dans le pays voisin, en for-
ment une bqie, ou en quelque facon un nauaveaun lac
joint an premier par un canal , ce nonvel amas d’ean
et le canal appartiennent aun m:utre da pays dans le-
quel ils se sont formnés. Car les limites sont fort re-
connaissables; et on ne présume powt I'intention d’a-
bandonner un espace si considérable, s’il vient A étre
envahi par les eanx d’un lac voisin,

Observons encore ici, que nons traitons la ques-
tion d’Etat a Etat : elle se décide par d’autres prin-
cipes, entre les propriétaires membres d’un méme Etat,
Ici ce ne sont point les seules limites du sol qui en
déterminent la possession ; €e sont aussi sa nature et
son usage. Le particulier qui posséde un champ aua
bord d'un lac, ne peut plus en ]uuu comme d’un
champ, lorsqu’ il est mondé; celut qui a, parexemple,
le droit de péche dans ce lac exerce son droit dans
cette nouvelle étendue : st les eam( se retirent, le champ
est rendn a lusage de son maitre. Si le I«IC penctre
par une ouverture d.ula les terres basses du voisinage,
et les submerge pour toujours, ce nouveaun lac appar-
tient au public, parce que tous les lacs sont a ce
public.

§. 276. — Des atterrissemens formds sur les bords &’un lac.

Les mdmes principes font voir, que st le lac forme
insensiblement des atterrissemens sar ces bords , soiten
s¢ retirant, soit de quelque autre manicre, cesaccrois-
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