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Lacontribucion de los Estados de Ia Federacion al constitucionalismo
mexicaneo estd adn por valorarse; son muchas las instituciones que
tienen su origen en las entidades federativas. Las ideas de los
Constituyentes de Querétaro, sin duda, surgieron de su experiencia
v formacién en sus respectivos Estados.

Entre los texios de mayor influencia en el dnime de los Cons-
tituyentes de Queréiaro puede considerarse el Proyecto de
Constitucitn del gran jurista y polifico morelense José Diego
Ferndndez. Su vida s una conjugacion feliz: abogado postulante de
tos asuntos méds graves dozante e porfiriato y, en otra época, Senador
de la Repiiblica, donde defendid ta soberania de los tistados v resaltd
el papel de juzgador en la solucidn de los conflictos entre fos poderes
puiblicos.

Conocid la primera Constitucién de su Estado, en Ja cual
establecia la facultad del Tribunal Superior de Justicia para dirimir
las controversias entre el Ejecutive y la legislatura local. De alli
seguramente se inspird para proponer en el Proyecto de Constitu-
cidn, publicado en 1914, Ia facultad pararesolver estas controversias
que recogid el Constituyente de Querétaro en e articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A 1H La Ceonstitucidn Federal de 1857 y sus Reformas

Como integrante de la XX VI Legislatura del Congreso de la
Unidn, participé en la solicitud de colaboracién que el Poder
Legislativo dirigié al Poder Judicial en la investigacién sobre un
presunto fraude en las elecciones en un distrito del Estado de Morelos,
antecedente de la justicia electoral del pais.

I.as recomendaciones de José Diego Ferndndez, a través del
mencionado Proyecto de Constitucion de la Confederacién Civica
Independiente, contribuyeron a forjar estas dos institaciones funda-
mentales. Pero el legado de Diego Ferndodez reside en su valora-
cion del Poder Judicial Federal en la democratizacién de México y
en of mantenimiento del orden constitucional entre los Estados y el
Gobierno Federal.

El Proyecto de Constitucién que ahora se reproduce es
comentado ampliamente en un estudio del Doctor Manuel Gonzédlez
Oropeza, quien ha colaborado en obras publicadas por la Suprema
Corte de Justicia, por lo que e Jector podrd apreciar con claridad {a
confribucion de un litigante y posteriormente parfamentario, que vivié
en la turbulenta época revolucionaria de México, pero que no perdid
oportunidad para poner nuevas instituciones.

Comité de Publicaciones y Promaocion Educativa
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Ministro Mariano Azuela Giiitrén
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
Ministra Olga Maria Sdnchez Cordero de Garcfa Villegas
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* Director fundador del Instituto de Investigagiones Juridicas de la
Universidad de Guadalajara en 1990 y Presidente fundador del
Consejo Académico del Instituto de Estudios Legislativos del Con-
greso del Estado de México en 1998, Actualmente es investigador
titular del Institufo de Tavestigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.



EN BUSCA DE UNA
INFLUENCIA PERDIDA

“El Progreso humano corienza
cuandeo termina la unanimidad”.
José Diego Ferndndez

(México, politica experimental}

La Constitucién Mexicana de 1917 es la mas antigua de América La-
tina y quizés la mds reformada en ¢l sub-continente. Formahmente
8o es una nueva Constitucién, pues se trata de unas reformas
emprendidas por el gobierno revolucionario de Venustiano Carranza
en 1916 sobre el texto de la anterior Constitucidn de 1857, sin em-
bargo, nadie se refiere a eila como una versién reformada de la
anterior Constitucion.

Carranza consideré necesario reformar Ia Constitucion que
fue su bandera para sublevarse contra Victoriano Huerta, porque
habia sido tan extensamente reformada que ¢l texto original ya era
irreconocible. Fste juicio se basé en las 51 reformas constitucionales
que se aprobaron en sus 60 afios de vigencia. Al respecto Félix F.
Palavicini escribié:

Como puede verse, més de fa tercera parte de la Constitucitn
es nueva, y como estas reformas han obedecido siempre a
las tendencias particulares de la politica de los partidos en
el poder, y a veces a la necesidad de proteger determinados
y poderosos intereses individuales, los remiendos han sido
verdaderos parches puestos agui o alld sin cohesion ni unidad.
A esto agreguemos que los articulos no reformados han
vivido en suspenso o son ya anacrénicos y resultard que de

Xi



X1 L.a Constitucion Federal de 1857 y sus Reformas

1a Constitucién de 1857 no nos queda ahora va casi otra
cosa que la cita del afio en que se promulgd.!

La escandalosa desproporcidn de reformas parciales a nuestra
Constitucidn actual y el espiritu gue Hevd a Carranza a reformar fa
anierior y promulgar la vigente, fundarfan nuevamente la necesidad
de reformarla integralmente. Estas reformas parciales iniciadas en
1921 han sido hasta la fecha, alrededor de 427 reformas y se atribu-
yen a los Presidentes mds que a las Legislaturas de los Estados, o
miembros del Congreso de la Unidn, o cualguier ofro actor politico
del sistemna, lo gue refleja la concentracitn y orientacién de las
reformas aludidas. Revisemos el mimero de reformas constitucionales
en el siguiente cuadro, de acuerdo a ka promulgacion y, en abrumadora
medida, promocion de cada Presidente:?

Presidente Numero de decretos con
reformas constitucionales
Alvaro Obregdn (1920-1924) i
Platarco Elas Calles (1924-1928) i8
Emitio Portes Gil (1928-1930) 2
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) 4
Abelardo L. Rodriguez {1932-1934) 22
Ldzaro Cardenas (1934-1940) 15
Manue! Avila Camacho (1940-1946) 18
Miguel Alemdn (1946-1952) 20
Adoifo Ruiz Cortines (1952-1958) 2
Adoifo Lopez Mateos (1938-1964) 11
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) 19
Luis Echeverria (1970-1976) 40
José Lépez Portillo (1976-1982) 35
Miguel de la Madrid (1982-1988) 60
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 51
Ermesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) 74
Vicente Fox (2000-2006) 17 {4}

' Felix F Palavicini. "Un Nuevo Congreso Constitayente”. Veracruz, fmprenta
de ia Secretaria de Instruccin Priblica y Bellas Artes. 1915, Reimpreso en Masuel
Gonzélez Oropeza (editor). Hoemenaje al Congreso Constituyente de Querétaro.
UNAM. 1998, p. 45

2 Manuel Gonzalez Oropeza. "Recent problems and Developments on the Rale
of Law in Mexico". Texas International Law Journal. Volumen 40. Ntamero 3.
Primavera 2005, p. 577




Estudio intreductorio X1

Cuando los diputados constituyentes se reunieron en
Querétaro muchos provenfan de la XXVI Legisiatura det Congreso
de la Unién que enfrentd el despotismo y persecucién de Huenta,
uno de los integrantes del Senado en esa Legislatura o fue José
Diego Fernandez (1848-1923), originario del Estado de Morelos, a
quien se le conoce muy poco, a pesar de sus grandes contribuciones,
y & quien se debe el proyecto de reforma constitacional que pre-
sentamos en esta edicién.

La influencia de ese proyecto ey indudable, sobre todo en lo
relativo a la ampliacidn de facultades de la Suprema Corte de Justicia,
pues no so6lo fue un prestigiado abogado postulante que confié y
contribuyd a mejorar el foro y la judicatura mexicanas, sino que en
1885 fue Secretario de la Corte y en 1886 fue Procurador General,
cargo que entonces también se integraba al pleno de la Suprema
Corte.” No obstante, el reconocimiento de esta influencia en el Con-
greso Constituyente no ha sido explicito ni abierto como el de otros
juristas, digamos Emilio Rabasa. Las razones estin por descubrirse,
pero en una época de luchas de facciones, quizds su proyecto que
tenia el membrete de un partido politico y no s6lo de la astoria digna
del jurista, hubiese provocado recelo en citarlo ¥ reconocer abier-
tamente lo que en ¢l fondo sucedid: la influencia de su proyecio en
el Constituyente de Querétaro.

Se trataba de la Confederacion Civica Independiente que tuvo
la buena idea de publicar epsayos y reportes sobre los problemas
sociales posteriores a la caida de Porfirio Diaz, uno de ellos, publi-
cado en 1912, fue el Informe sobre los dormitorios péblicos para la
clase desposeida en la Cindad de México que describit las nece-
sidades de los indigentes.?

No obstante, su contribucidn mias sélida a las instituciones
fue sin duda La Constitucion de 1857 v sus reformas, publicado en
1614, donde entre muchos otros conceptos, consolidé la necesaria
intervencién de 1a Suprema Corte para judicializar los conflictos entre

* Rafaet Diego Ferndndez Sotelo. "Don José Diego Ferndndez Torres, Semblanza,
escyitos y bibliotees de un jurista del Porfiriate”. Anuario Mexicano de Historia
del Derecho. Volurpen XIV. Afic 2002. UNAM, p. 141,

* Mario Barbosa Cruz. "Insalubres e inmorales: Alojamientos temporales en ia
ciudad de México 1900-1920°. Seripta Nova. Revista Electrdnica de Geografia y
Ciencias Seciales. Universidad de Barcelona. Volumen VII Némere 146. 1o, de
agosto de 2003,



XV La Constitucién Federal de 1837 y sus Reformas

poderes que s¢ presentaran on los Hstados, dando asi pauta para la
creacion de la controversia constitucional,

Siendo senador de 1a Repiblica, José Diego Ferndndez defen-
dié Ia soberania de su Bstado natal, Morelos, contra la forzada desa-
paricidn de poderes decretada por el comandante roilitar Juvencio
Robles, en forma por demds inconstitucional, en 19137 Por elle,
bien comprendia que 1a solucion de 1os conflictos en situaciones de
emergencia, deberfa ser apegada 4 Ia ley, como el pararrayos funciona
en las tormentas, segin su dicho v, por lo tanto, quien resolviera de
tos conflictos entre poderes deberfa ser un tribunal,

Coro morelense, Diego Ferndndez habia presenciado gue la
primer Constitucion de su Estado, promulgada el 7 de diciembre de
1871, habfa incluido una facultad especial al Tribunal Superior
de Justicia, mediante la cual éste serfa el encargado de resolver las
controversias entre Jos poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado,
en un plazo de diez dias, sin poder hacer una declaracién general,
segtin se reguld a través de Jos articulos 108 a 118 de la Constitocion.’

* Valenifn Lipez Gonrdlez. José Diege Ferndndez, Defensor de Ia Soberania
del Estado de Morelos. Cuadernos Morelenses. 1982, p. 11-13. Del mistmo autor
ver El Cuartelazo de Morelos de 1913, Cuadernes Moreienses,

* Bsta facultad no se habfa dado en forma aisiada en los Estados, pues va la
Constitucion de Veracruz de 1825 consagrd una facultad simitar Bl aptfeulo 108 de
la Constitucidn de Morelos reformada establecfa que: "Bl Tribunal Superior diri-
mird las coniroversias que se susciten entre los poderes legisiativo y ejecutivo por
leyes o actos que este ultimo juzgue anticonstitucionales” Correspondia al Tribunal
ocuparse de las controvessias, pete al hacerlo "se desentenderd de la conveniencia
politica o administrativa de fa ley” (articulo 109). Antes de resolver sobre la consti-
tucionalidad de Ja ley © ¢l acto controvertido, e tribunal pleno, por el voto de dos
tercios de los muagistrados presentes, calificard previamente s la ley o acto son
comtrovertibles. {articalo 110), Bt tribunal resolvera en cinco dias. dejando en sus-
penso mienteas tanto a 1a ley o el acto, y su resolucién tendsd por objeto la declasacion
de subsistencia o nulidad de la ley o acto impugnado (arifcalo 112}, Pasado ef
término para resolver, si no se hubiese Hegado a una declaracién, la ley o acto
subsistird y s¢ iniciaria la responsabilidad de los magistrados por dicha omision
{articulo 113). 8e excluyen de estas controversias fas reformas a la Constitucién vy los
actos del Congreso como jurade ¥ como Colegio Flectoral (wtfeulo 114Y. B tri-
bunal no pedrd interpretar fa Constitucion ni usar del arbitrio judicial al ejercer
esta facultad (artfeyio 1153, Caando el Gobernador wiilice esta controversia tendrd
la obligacion de sefialar claramente la disposicidn constitucional gue se viole por la
ley o acto reclamado dentro de un plazo de 48 horas, a partie de que fenga cono-
cimiento de la fey 0 acto en cuestién. (artfculos 116 y 117). Una ley reglamentard el
giercicio de esta facultad, sin Ia cual no podid sustanciarse ninguna contzoversiz
(articulo 118).Decreto 14 que prommiiga la Constitecidn del Bstado de Morelos. 7 de
diciembre de 1873, Framwisco Leyva.
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Cuando la Confederacién Civica Independiente le encomends
a José Diego Pernandez la elaboracidn de un proyecto de refor-
mas coustitucionales, el jurista tuvo en mente la importancia gue
deberfa cobrar la Suprema Corte en la construccion del nuevo orden
consiitucional surgido de la Revolucién Mexicana. Sobresalen de
su Anteproyecto diversas preocupaciones:

L.

Que el Sepado tenga tres miembros por cada entidad
federativa

Que el Presupuesto de Egresos tenga la naturaleza de ley
y no de un simple decreto

Que las discusiones sobre la validez de las elecciones de
los miembros del Congreso tengan Ia colaboracion de la
justicia federal para investigar cuestiones juridicas (Ante-
cedente de la facultad de investigacion de la Suprema
Corte en i violacién al voto piblico)

Que se regule la facultad del Presidente para hacer
observaciones a los proyectos de ley aprobados por el Con-
greso, previendo en cualgquier caso, gue si el Ejecutivo se
niega a promulgar una ley que ha cubierto los requisitos
constitucionales, sea publicada directamente por el Congreso.
Que Ios Tratados Internacionales sean consultados en ia
Camara de Diputados ceando su contenido entrafie facul-
tades que competan al Congreso de la Unidn,

Que 1a materia da regulacién de extranjeros sea de exclu-
siva competencia federal

Que Ia solucién de conflictos politices por el Senado de
la Repiiblica, facultad que tiene encomendada constitu-
cionalmente desde 1874, pueda ser iniciada por cincuenta
habitantes del Hstado en que se desarrolle el conflicto,
dando asi legitimacién popular a [a resofucion de estas
cuesiiones.

Que se elija al Presidente de 1a Reptiblica por una asam-
blea electoral con integrantes de la Cdmara de Diputados,
del Senadoe y de las Legislaturas de los Estados.

En la protesta de los Ministros de la Suprema Corte esté
expresamente el compromiso de resolver las controversias
sin formar en cuenta la conveniencia politica de sus razones.
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10. Que se regule con detalle la responsabilidad del Presidente

11. Que se suprima la Vice Presidencia que fue restaurada en
1904

12, Que se establezea el bicameralismo en las Legislaturas
de los Estados

13.Que la falta de protestia al tomar posesién de un cargo
puiblico, no impida el inicio en el desempefio de las fun-
ciones de la autoridad.

Frente a estas propuestas, la Confederacién Civica Indepen-
diente manifestd, en la presentacién del Anteproyecto de reformas:

La Confederacion Civica Independiente, en su "Plan de un
Gobierno Revolucionario” destinado a establecer 1a paz
social y moral de México, reconoce la urgencia de reformar
nuestra Constitucién vigente, colocdndose el reformador
en el punto de vista de la ya expresada armonia entre nuestro
estade social y sus instituciones peliticas. Sabedora dicha
Confederacién de que el severo pensador y docto juriscon-
sulto 1D, José Diego Fernindez venia madurando de tiempo
atrds un corjunto de reformas a Ia misma Constitucicn,
rveformas inspiradas en los resaltados de los ensayos hasta
hoy hechos, veformas bijas de la experiencia, reformas eme-
nadas de un criterio francamenate republicano, reformas
tendientes a establecer entre nosotros el gobiemo demo-
cratico. reformas por ultimo, nacidas del alma de un verda-
dero cindadano, se acercd al respetable autor para pedirle,
en nombie del civismo v de su grande amor ala Patda, que
diese forma a esas reformas como contribuci6n suya a la
pacificacidn nacional. Con un entusiasie gue sélo la pose-
#ifn de un espiritu gue practica el civismo puede explicar,
plisose a completar el ilustre abogado el proyecto suyo
dandeo verbo a sus fucubraciones, v no contenta aun, con
generosa gentileza, que la Confederacién Civica Inde-
pendiente agradéceele debida y pablicamente, puso a nucstra
disposicidn su {rabajo, para que examinado por nosotros
le digsemos nuestro parecer. Este fue favorable de todo en
todo al proyecto y la Confederacitn resolvid hacerio suyo,
patrocinarlo y darlo a Ia estampa, para que sea conogido v
discutido por todos 1os que se interesen en la reorganiza-
¢idn politica de México, tan ansiada por todos y preparada
por pocos.
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Con este mismo entusiasmo presentamos el Anteprovecto de
José Diego Fernandez, pues consideramos gue fue su proyecto el
que promovid el establecimiento de las controversias constitucionales
v de la funcidn de investigacidn de la Suprema Corte ante viola-
ciones al voto pblico.”

En la fraccién VIU al articulo 97 de su proyecto, Disgo
Temdndez incluye como faculiades de los tribunales de la Federacidn
4 los conflictos que surjan:

a) Entre el Poder Ejecutivo de la Unidn y ¢l Congreso Gene-
ral, o algura de sus Cmaras, la Diputacién Permanente o
Ia Asamblea Electoral,

b} Entre el Poder Ejecutivo de la Unién v alguno de los pode-
res de los Estados, entre los poderes de los Estados o
de sus Chmaras, o de funcionarios del mismo Poder Judi-
cial gue no esté resuelto por las leyes del Estado,

¢} Entre el Poder Ejecutivo o el Congreso o alguna de sus
Camaras, o Ia Diputacién Permanente, o la Asamblea Ge-
neral, y los jueces de Distrito o Magistrados de Circuito
de la Federacidn, y

d) Entre los Estados®

De la misma manera, la funcién de investigacion del Poder
Judicial en materia de violaciones electorales habia quedado consa-
grada en el Proyecto en el articolo 60:

Cada Cémara califica las slecciones de sus miembros. Las
credenciales objetadas conforme a la ley electoral, se remi-

"Hsta funcién surge de una discusién sobre la credencial de presumto diputado
Francisco Canale, por ef Distrito de Cuernavaca, en Ta XXVI Legislatura, en Ia
sesion ded 6 de mayo de 1913, donde el diputado Esirada la impugna y basado en
las regias para elecciones exiraordinarias que habia el Congreso aprobado el § de
enero de 1913, se referirfa toda cuestion al conocimiento del joez de distrito para fa
imposicion de sanciones e caso de la comision de frandes o iregilaridades dentro
de los procesos electorates. Manuel Gonzalez Oropeza. "Funcidn de investigacion de
la Suprema Corte: Aportacion de la Primera Legisiatura Revolucionaria a ia Consti-
tucién de 1917". Revista Juridica Jalisciense. Ao 2. Ninrero 3. Mayo-agosto 1992,
pp. 100-101

¥ Gonzéler Qropeza. Homenaje al Congreso Constituyente de Querétaro. Op,
cit., p. 127,



KV L.a Constitucion Federal de 1837 y sus Reformas

tirdn con las protestas y ohjeciones al juez de distrito del
lugar en que se hizo la electidn, para que averigiie la ver-
dad de los hechos en que funden lag protestas u obje-
ciones, dentro del términe de guince dias de recibido el
expediente, ¥ emita su dictamen sobre lz validez de la cre-
dencial. En vista de 1a averiguacion, Is Cémars resolverd lo
que estime conveniente.?

Lareformade Diego Ferndndez fue elaborada contra Ia tirania,
que no la dictadura,'® de Porfirio Diaz y por ello tratd de elevar la
categoria de a Suprema Corte, que tanto cuestiond Emilio Rabasa

Rahasa tuvo otro proyecto de Constitucién delineado en sus
obras a través de criticas y sugerencias que cuajaron en ¢l Animo del
Constituyente de Querétaro a pesar de la antipatia que los constits-
yentas profesaban a su carrera potitica. Al final, muchas de las su-
gerencias de Rabasa se han revertido o ya son cuestiones superadas,
sin embargo, las propuestas de José Diego Ferndndez son de gran
actualidad y muestran un equilibrio mds sano entre Tos poderes, al
enfatizar el papel propio del Poder Judicial.”?

Rabasa favorecid la reeleccién presidencial, a cual ha sido
rechazada desde 1934 en la Constitucién. De la misma manera,
favorecio el presidencialismo contra Ya favorable situacién del Con-
greso que se plasmd en la Constitucién de 1857; nadie mejor que
Carranza y los caudillos revolucionarios para aplandir esta tendencia,
pero ahorael presidencialismo reclarna ser acotado. Favorecié larevision

" Op. ult. cit., p. 94. Amtonio Diego Ferndnder. Un anteprovecto de Constitucion
de Don José Diego Ferndnder. Tesis de Licenciatura, Escuela Libre de Dereche.
1948, n, 51

¥ Rafaz] Diego Ferndndez. "La Constitucida y la tirania: Un proyecto
constitucional razonado de José Diego Ferndndez Towves”, Revisia de nvesiigaciones
Juridicas, Niémero 17. Bscuela Libre de Derecho, 1993, p. 146.

' Hs de especial goce la lectura del mejor libro sobre el andlisis det pensamisnto
rabasiano de la pluma brillante de Martfn Daz v Diaz. Fmilio Rabasa: Tedrico de
la dictadura necesaria, Bscuela Libre de Derecho, Miguel Angel Porrfia Editor.
199L, pp. 106-116,

"> Una explicacion de la influencia de Rabasa en Ja Constitucion de 1917 se
puede apreciar en el capftulo XII de la obra de Andrés Serra Rojas. Antologla de
Emilie Rabasa. Pensamiento de América II Serie. Volumen 17. SEP. Ediciones
Oasis. 1964, Tomo IL pp. 61-161.
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de la cuenta phblica en manos del Congreso y no de una sola Cémara,
ahora la tendencia es incluso alejar o independizar ia funcidn con-
tralor de los partidismes del Congreso. En este aspecto, José Diego
Ferndndez también opina en concordancia. Rabasa sugirld Ia reduc-
cidn de sesiones del Congrese, ahora se ve la apremiante necesidad
de ampliarlos y de que el Congreso cuente con més tiempo para desa-
rrollar plenamente sus fonciones. Rabasa propuso la inamovilidad
judicial y ahora va no es prioritario, as{ como la participacion del
Presidente v del Congreso en el nombramiento de Ministros de 1a
Suprema Corte, segin se reformé en 1928 la Constitucién.” Como
apreciamos, la obra de Rabasa fue de inmediata influencia, pero el
proyecto de José Diego Fernandez ha requerido la madurez de la poli-
tica v 1a experiencia para apreciar adecuadamenie sus propuestas,
que son todavia hoy una guia para futuras reformas viables en la
Casta Fundamental.

El proyecto de Jesé Diego Perndndez representa una fuente
de inspiracidn para fortalecer al mds débil de los poderes de Go-
bierno: el Poder Judicial Federal. Sus facultades, que nacteron de
una tradicion juridica del Estado de Morelos, han dado una nueva
dimensiés a la Suprema Corte de Justicia, quien con la resolucidn
de las controversias constitucionales se hia transformado en un
Tribunal Constitucional garante del sistema federal. De la misma
manera, en 1946, el entonces Ministro Hilario Medina se preguntaba
sobre €l origen de la facultad de la Suprema Corte para investigat
las violaciones cometidas en las elecciones municipales de Ledn,
Guanajuato, gue se contempla en el articnio 97 constitucional M
Bl exconstituyente ya no recordaba que habia sido una atribucion
sugerida por José Diego Ferndndez en su proyecto de 1914, Medina
se refirid a la facultad como un "aerolito” que habia caido sorpresi-
vamenée en el terreno constitucional; pues bien, ese aerolito estd
ahora en las manos del gentil lecior.

¥ Daniel Cosio Villegas. La Constitucidn de 1857 v sus eriticos. SepSetentas.
Niimero 98. Secretaria de Educacién Pablica. 1973, p. 178-205

* Raymundo Gil Rendén, "El Ombudsman y Ia Suprema Corte de Justicia:
Similitudes v Diferencias {Andlisis jorfdico y comparativo de los articalos 97 y
102 de la Constisucidn). Bl caso de Aguas Blancas”, £ Fore. Tome IX. Ndmero 2.
Segundo Semestre 1996,
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Una de las propuestas mds singulares de Diego Ferndndez, como
buen parlamentario que también fue, consistié entomar la experiencia
de Oaxaca para sugerir que Jas Legislaturas de los Estados podrian
estar integradas por un Senado local. La verdad es que Oaxaca no
fue el dinico Estado que lo establecis, sino gue hubo otros Estados
mds que establecieron un Senado en sy Legislatura durante el periodo
que va de 1824 a 1876

Talisco fue el primer Estado gue en diciembre de 1824 im-
plantd un Senado, avngue distante det Congrese det Estado, funcio-
nando mas como 8n Senado Conservador, al estilo de Ta Constitucidn
Francesa de 1799, estaba encargado de investigar y consigpar ante
el Congreso a cualquier infractor a la Constitucidn del Bstado y
sus leyes.

Oaxaca tuvo sicte senadores que representaban a lag regiones
v su Senado operd con las funciones clisicas de colegislador, no
teniendo en consecuencia faculades exclusivas. Otros Hstados
siguieron este efernplo, como Veracruz y Durango.

Un caso pecoliar lo constieye Puebla, gue fue el ditimo Senado
locad que operd, de 1872 a 1876. Su necesidad se explicd por el
hecho de que la Cdmara de Diputados habfa funcionado con un
quoram muy pequefio, por 1o que los mistnos diputados que pro-
pusieron su creacidn, consideraron oportuno agrandar la represen-
tacidn en el Congreso del Estado, a través de un Senado, para
garantizar asf la idopeidad de los debates parlamentarios.

Aunque las ventajas de una segunda Camara no es exclusiva
de las Cdmaras federales o del Congreso de la Unidn, el debate sobre
una segunda Cérnara en las Legislaturas de los Bstados ba stdo otvi-
dado y se ha considerado que el establecimiento de un Senado en
tos Estados s6lo es factible como institucién del Congreso Federal,
pues ésta representa Unicamente 2 las entidades federativas. Sin
emtbargo, resulta claro que las razones detrds de una segunda Camara
no son privativas de la esfera federal, y en nuestro pais, asf como en
otras federaciones, se han creado segundas Cdmaras también en las
Legislatoras de las Entidades Federativas.

Pese a ello, la idea de establecer Senados locales parece ori-
gimal v atrevida a la vez, pero su rechazo no ha sido producto de
razonamientos sino, mas bien, expresion del centralismo existente
en nuestro pais y de la actitnd de no conceder a los Estados 1a
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posibilidad de crear instituciones que permitan su desarrollo politico.
Lejos estd 1a época de 1a historia nacional en que los Estados eran
los primeros en innovar instituciones que después recogia la Fede-
racion. El juicio de amparo no seria igual si no reconociéramos sus
origenes en la Constitucidn de Yucatdn de 1841, o lareforma agraria
si no comenzéramos con ef reparto agrario en Durango durante 1913
o el mismo concepto social del Derecho si no partidramos de las
legislaciones preconstitucionales de los Estados de Jalisco, México
y Yucatin.

Sin embargo, sorprenderd conocer gue, en México, la segunda
Camara estuvo en las primeras Constituciones de cinco Estados, con
el propdsito de cumplir diversos objetivos politicos, ademds del
comin de concurrir en 1a aprobacién de los proyectos de ley, El control
politico de la constitucionalidad, 1a solucién de conflictos politicos,
la ratificacion de nombramientos, 1a sepervision de la administracién
pitblica y Ia representatividad polftica de las regiones, son algunas de
las funciones politicas propias que podria tener una segunda Ci-
mara, apatte de la concarrencia legislativa gue darfa mayor legitimi-
dad a las iniciativas de ley discutidas v, en su caso, aprobadas.

El punto central contra una segunda Cémara en las Legisla-
turas Locales, podria radicar actualmente en la interpretacién del
parrafo final de 1a fraccién If del articulo 116 constitucional, que dice:

Las Legislaturas de los Estados se integrarén con diputados
elegidos segiin los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacidn proporcional, de acuerdo a lo que determinen sus
ieyes.

El precepto no puede, en nuestra opinidn, interpretarse de
manera gue evite a la soberania de los Estados depositar su Poder
Legislativo en dos Cédmaras, como podria colegirse de una interpre-
tacion superficial. Kl mismo articulo que sirve de base para impuognar
la creacitn de un Senado en los Estados encierra un lapsus demos-
trativo de su objeto: 1a fraccitn citada comienza con 1a frase "El niimero
de representantes en las Legislaturas de los Estados serd proporcional
al de habitantes de cada uno”, de lo cual puede inferirse que el
lenguaje del constituyente no pretende tener el alcance de integrar
las Legislaturas sélo con diputados, aun cuando en los pérrafos
siguientes se refiera a los "representantes” como dipatados.
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Como s¢ aprecia en la fraccion 1T del articule 116 constitu-
cional, 1a norma prevista se refiere a mponer a los Bstados la
obligacidn de integrar sus Legislatoras con "representantes” de mayo-
rfa relativa y de representacién propotcional, pero no de imponer a
ios Estados el unicamarismo, pues de olra manera no se entiende el
término de representanies. La palabra diputados se justifica porque,
al promulgarse la Constirucion, los dnicos integrantes de fas Legis-
laturas estatales eran precisamente los diputados. De abi gue ¢l
pérrafo refrende esa tradicidn e inercia, pero consideramos que no
puede interpretarse gue un Estado esté impedido desde el punto de
vista constitucional para adopiar una segunda Camara.

La Constitucién Federal ha tenido diversos lapsus semanticos
de esa naturaleza. Habrd que recordar que la fraccidn X del articulo
89 mantuvo la prescripeidn, hasta 1977, de gue el Presidente de la
Repiblica podria "dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion
del Congreso Federal, queriendo decir, por ef contexto general de la
propia Carta Magna, ‘del Senado™",

Lo mismo sucedié con el articulo 29 constitucional cuando
maniavo durante muchos afios un "Consejo de Ministros” inexistente,
de consulta necesaria, para la suspension de garantias en nuestro
pais. Ni qué decir de los partidos politicos nacionales, que no eran
siquiera nombrados en la Constitucién sino hasta la reforna de 108
"diputados de partide™ de 1963, a pesar de que las leyes los recono-
cian desde 1911, Y, por dltimo, la "Guardia Nacional”, todavia
sometida a los gobernadores (articulo 76, fraccidn IV) si bien 1a Ley
del Servicio Militar Obligatoric de 1940 ta asimils a una reserva del
Ejército y, por tanto, sometida al Ejecutivo Federal,

De tal suerte, una sola disposicion constitacional no basta
para concluir un asunto fan importante para la estructura de los
poderes de los Estados. Bs nuestro propdsito sentar 1as bases para un
debate sobre el posible establecimiento de 1na segunda Cémara en los
Estados que, en ejercicio de su soberania, asi lo determinen en sus
Constituciones.

El punto de partida de cualguier asunto de competencia entre
la Federacién y los Estados es la soberania de los segundos deter-
minada en el articnio 40 constitucional, "en todo lo concerniente a su
régimen interior”, siempre que no contravenga las estipulaciones de
la Carta Magna. Una de ellas podia ser la del citado pérrafo final de la
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fraccién 11 ded articulo 116. Pero, como hemos referido, esta norma
determina la representacion mayoritaria y de representaci6n propor-
cional en las Legislaturas de los Estados, de manera genérica; para
ello menciona a {os "diputados” que serén electos por ambos princi-
pios, si bien quiere decir "representantes”, como comienza esa fraccién.

No hay interds federal o nacional para que ese precepto limite
la soberania de los Estados y éstos no puedan definir en cuidntas
Camaras depositar sus Congresos o, incluso, ent cudntos gobernadores
hacer descansar su Poder Ejecutivo; define algunas "notmas” o prin-
cipios contra jos cuales las Entidades no pueden prescribir dispo-
siciones. Con refacidn al Poder Bjecutivo, habria que recordar que
la misma Constitucién Yucateca de 1841 propuso establecer un Eje-
cutivo depositado en dos gobernadores, conforme a las ideas de su
proyectista:Manuel Crescencio Rején.

Los Hstados pueden organizar sus poderes como mejor
decidan, sin contravenir --entre otros— los principios constitucionales
siguientes:

a) Division de poderes;

b) Plazos en el encargo;

¢} Eleccidn popular directa;

d) No reeleccion;

e} Designacién por el Congreso del Gobernador sustituto;

f) Propoccionalidad poblacional en la representacion popular;

2} Representacidn proporcional en las Legislaturas;

b} Independencia de la judicatura;

i} Incompatibitidades para el desempefio de ciertas fun-
ciones; ¥

j) Remocidn exclusiva mediante juicio poiitico.

1.a soberania de los Estados deberfa construirse a partir del
articulo 124 constitucional, que les reserva facultades, por lo que no
necesariamente las caracteristicas de su soberania y la integracion
de sus poderes deberfan estar prescritas de manera explicita en Ia
Constitucién Federal, ya que Ia abierta y detallada determinacion de
la estructura de los Grganos de gobierno es un atributo necesario
s6lo para los poderes federales, Por tanto, para que un Estado pueda
organizarse a si mismo, s6lo observard las "normas” que Hmitan su
soberanfa, enunciadas ejemplificativamente en el parrafo anterior, o
prohibirselo de modo explicito, como sucede con las hip6tesis de tos
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articutos 117 y 118 de la Constitucién Federal, pero no es aceptable
el principio de que ésta deba consagrar en forma expresa la estruc-
tura de los Poderes Fstatales para permitirles la organizacitn y el
gjercicio de sus atribuciones, competencia reservada a ellos, pues
entonces se estarfa aplicando equivocadamente el supuesto del
articulo 124, gue hace de la reforma explicita de Ia Constiteion una
condicion para el gobierno federal, pero no para los Estados, gue se
han "reservado” su soberanfa por todo lo que concierne a su régimen
interior, Hacerla implicar{a desnaturalizar el Pacto Federal y violentar
¢l principio de distribucién de competencias.

El Senado fue un elemento caracterfstico del Congreso Federal
desde 1824. En el Constituyente Federal se razonaron los argumen-
tos para adoptar el bicameralismo en las Legislaturas. Entre tales
juicios se plantearon, en nuestra opinidn, las dos justificaciones fon-
damentales para crear €l Senado: rectificar la desproporcidn de la
representacidn popular y erear wo proceso legislativo més ponderado.
Respecto a la primera justificacién, las Entidades poco pobladas,
independienternente de su extensidn, mostraron preocupacién al ver
que el Congreso Federal pudiera integrarse s6lo por representantes
populares, coando la distribucion poblacional era diferenciada v
algunos Estados, como el de México, aglomeraban en su territorio
ta mayor parte de los habitantes de la Repiblica v, en consecuencia,
dichos Estados tendrfan muchos més represenianies, haciendo
prevalecer sus infereses en la legislacion federal, en posible detri-
mento de los intereses de los Estados menos poblados.

E! Federalismo mexicano se planted como un sistema equita-
tivo de Unidn de Bstados libres, soberanos e independientes, donde
el individuo, igaal gque las eatidades federativas, alcanzarfa la
igualdad mediante Ia Constitucin y la ley. Bl Senado serfa, pot tanio,
una segunda Camara que neutralizaria ka desproporcion represen-
tativa de 1a poblacidn, por lo que el perfil del senador tendria que
ser distinto del correspondiente al diputado, representante popular
por antonomasia, siendo elegido de manera distinta por las Legisla-
turas de los Estados, en un nilmero idéntico por cada uno de éstos:
dos senadores, sin importar su poblacion, extension 1 ofra diferencia,
El Senado serfa asi el garante de la igualdad politica de las entidades
que formasen Ia Unién Federal,

Por otra parte, Ia formacin de las leyes es una preocupacién
constante en la ciencia politica. El Constituyente Federal de 1824,
en voz de Pray Servando Teresa de Mier, manifestd que las leyes
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aptobadas por los Congresos setfan, por necesidad buenas, pues de
lo contrario resultaba mejor no aprobar ninguna, ya que una mala
norma perjudica mds a la sociedad que 1a carencia de leyes; el prin-
cipio lo repite Guzman en la obra que se publica. El bicamerismo
devendrfa la garantfa de que los procesos de discusion de leyes fuesen
ponderados y meditados, alejados del control politico de una faccidn
o de las circunstancias ret6ricas del momento, Una sola Cdmara pro-
picia que las leyes se aprueben por coaccién y con festinacidn,
mientras que dos ofrecen la oportunidad de una segunda reflexion en
los proyectos de ley, 8i la caracteristica principat de las Asambleas
Legislativas es la deliberacién, la divisién en dos Cémaras de éstas,
integradas por representantes con distinto perfil, erea los elementos
suficientes para mejorar 1a deliberacion parlamentaria.

Las ventajas de una segunda Camara convencieron a varios
Estados en sus primigenias Constituciones para adoptar un Senado
en sus Legisiaturas:

Chiapas, en la del 7 de febrero de 1826;

Durango, en la del 1o. de septiembre de 1826;

Oaxaca, en la del lo. de enero de 1825;

Veracruz, en la del 3 de junio de 1825;

Jalisco, en la del 18 de noviembre de 1824;

Pucbla, en las reformas del 15 de diciembre de 18702 la
Constitucidn de 1861,y

7. Méxice, en el decreto del 13 de octubre de 1832,

Dk Wy

El Hiberalismo mexicano vio con escepticismo esa segunda
Cémara, ya que el conservadurismo europeo, igual que el esta-
dounidense también proponian el bicamerismo, por lo que personajes
del liberalismo come José Marfa Luis Mora eliminaron en varios
Estados 1a posibilidad de su creacion, pues "los revolucionarios” han
preferido casi siempre una sola Camara.

Este ejercicio de la soberania estatal no excluyé ni desnatu-
ralizé al Senado como institucidn meramente federal, sino que dejd
a las entidades federativas en plena libertad para adoptarlo o no,
convencidos de que e! Senado puede tener varias consecuencias,
segdn su ubicacién en un Estado Federal o un Estado Unitario, o del
Gobierno Federal v de los estatales.

EnMéxico, el Senado sobrevivio a la debacle det federalismo
de 1836 y subsistié en el Estado centralista; desaparecié paraddji-
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capnente, con la ratificacién del sistema federal en 1857, Estas
observaciones son pertinentes para el Senado Federal, al que se
asigna la categorfa de representante de los Bstados en el Congreso
de la Unidn; s decir, simbolo del sisterna Federal. Ello supone una
falacia porgue el Senado ha existido y existe en épocas y paises
centralistas y se le ha eliminado en épocas y pafses federalistas;
ademas, en of México actual representa iguaimente a la poblacion,
porque hay eleccitn directa de sus miembros, asi como a los par-
tidos politicos, por la representacidn proporcional,

L2 misma apreciacién aparece en Francia con Carré de
Malberg v en Jialia con Pierandrei, respecto al nexo entre los sena-
dores electos por el pueblo o por las regiones de los diversos paises,
pues la representacion politica no es un mandato entre los elegidos v
¢l elector, no asume la representatividad de intereses, sino que cons-
tituye voa relacidn inlerorginica, de contribucion a la voluntad
general o federal, por parte de los elementos integrantes de un Estado.

Las razones y funciones de Jos Senados histéricos de las enti-
dades mencionadas fueron distintas, segiin las caracteristicas del Estado:

1. En Chiapas se previd el Senado tan pronto como las
circanstancias econdmicas lo permitieran.

2. Blarticolo 22 dela Constitucidn de Durango creé el Senado
con funciones exclusivas o econbroicas.

3. En Oaxaca, el Senado tuvo como principal objetivo 1a
ponderacion del proceso legislativo. En la exposicién de
motivos de su Constitucidn de 1825 se menciond: "Para
poner al cuerpo legisiativo al abrigo de toda precipitacitn
funesta, se ha dividido en dos Camaras; por este medio
no hay queterner que la elocuencia de vn oradoy, el influjo
de un individuo, un entusiasmo momentaneo, dha circuns-
mncia extraordinaria, arranquen de una sola asamblea
deliberante decretos precipitados que pudieran hacer Ja
ruina de 1a libertad, y de la felicidad del Estado {...) Todo
manifiesta la necesidad de oponer un dique poderoso a la
impetnosidad del cuerpo legislativo: este dique, segiin
la experiencia de los pueblos sabios v amantes de su
liberfad, es la institucidn de dos Cdmaras”.

4. En Veracruz, la condicién del Senado, ademds de ser
Ciémara Colegisladora, por disposicion del articulo 17 de
sa primera Constitucion, resulté ser el primer Fstado en con-
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ferirle una facultad exclusiva de importancia, como la
sefialada en el articulo 41, consistente en dirimir Jos con-
flictos de competencia entre los depositarios de los
Poderes Bjecutivo ¥ Judicial, lo cual es razonable porque
dichos poderes estan encargados de aplicar l1a ley a los
Casos concretos,

5. La Constitucién de Jalisco de 1824, siguiendo el pen-
samiento de Prisciliano Sdnchez, conceptué el Senado no
como parte integrante del Poder Legislativo sino como
an Grgano de gobierno diferenciado y agténomo, a cargo de
responsabilidades muy serias segtin ef articnlo 134 de la
Carta Magna: a) Consuitor del Gobernador; by Contralor
de 1a constitucionalidad en el Estado; ¢} Promotor de la
economia v desarrolio del Estado; d) Proponente de las
ternas para nombramientos en el Estado; y ) Revisor de
Ia cuenta piblica.

6. El decreto del 18 de octubre de 1832 acordé la creacidn
de dos cdmaras en el Congreso del Estado de México.#

7. La Constitucion de Puebla de 1861, reformada en 1872,
establecid el Senado en la Legislatura Estatal, con midi-
fiples fanciones polfticas y. fundamentalmente, de relacién
con los mumicipios.

“ Dicho decreto establece lo siguiente: "El Cindadane Manuel Murid, teniente
gobernador del Estado libre y soberano de México, funcionando de Gobernador, a
todos sus habitantes, sabed: Que el Congreso ha decretado lo siguieate: El Congreso
del Esiado de México habiendo guardado los requisitos previstos en Iz Constitucion,
ha decretado lo sigaiente:

Articulo finico.~ Se califican de admisibles las siguientes proposiciones de
reforma de la Constitecidn: 1%, La del capitulo 1%, parte 22, det tituls 37, v anticulo
4°, Capftulo §°. del titulo 1° para gue se haga en los wrmines que se estimen
convenientes. 2. Bl Congreso se dividivd en dos cdmaras, 3°, Una de €stas, ademnds
de inrervenir en ta formacisn de las jeyes, ejercerd 1as atfbuciones de Consejo de
Gobierno en los negocios graves, 4°, Acordada la organizacidn, facaliades y duracida
de ambas cémaras, come también Jas calidades de los individugs gue han de
componerlas, podrén reformarse los articujos 6% y 7 De la primera parie del titulo
3° y los demds gue tengan conexitn cop las proposiciones 2°. y 3% Lo tendrd
entendido el Gobernador del Estado, haciéndoto imprimir, publicar, circular y
gjecatar, Dado en Toluca a 16 de cotubre de 1832.- Juan Antonio de Arce, presi-
dente.- Diege de Germdn, diputado secretario.- Mucio Barquera, diputado
secretario. Por tanto mando se observe, imprima, publique y circule 2 quienes togue
caidar de su ejecucion. Dado en la ciudad de Toluca a 18 de octubre de 1832,
Manuel Murid. José Marfa Ruiz Secretario,
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El Senado en Oaxaca

¥l Senado en Oaxaca se integrd por siete miembros, elegidos &
mayorfa absolirta de votos por la junta electoral det Estado y renovado
por mitad cada dos afios, por lo que su duracién en el cargo era de
cuatro afios, Los senadores deberfan tener un minimo de treinta
afios cumplidoes y ser cindadanos en el ejercicio de sus derechos, asi
como demostrar una vecindad en ¢l territorio del Estado de cinco afios.

Las facultades asignadas al Senado cran compartidas con la
Cédmara de Diputados, por lo que no ejercia facultades exclusivas.
No obstante, en el proceso legislativo, el Senado gozaba de la facultad
de revisidn de todos a los proyectos aprobados por los diputados.
La Cémara funcionaba por separade de 1a de diputados y sélo se
reunia en una sola Asambles en cuatro supuestos previstos constitu-
clonalmente. Las razones para adoptar una segunda cémara en la
Legislatara de Qaxaca fueron las tradicionales que encontramos en
Ia mayoria de los senados: lograr una discusion de las leyes de ma-
nera ponderada v aprobar las leyes con una representacidn lo mds
amplia posible de 1a sociedad. La Constitucitn det Estado se reformo6
para determinar esta faculiad con claridad; el 11 de julio de 1832, 2
través del articulo 113 constitucional se estableci6 que las observa-
ciones del Senado a los proyectos de los diputados se tendrian gue
superar con una mayoria calificada de las dos terceras partes de los
diputados presentes. No obstante, los senadores no tuvieron facul-
tades para iniciar leyes.

Se expidié un solo Reglamento para el funcionamiento de las
dos Cdmaras f 12 de marzo de 1825.° El 23 de septiembre de 1830
se adiciond la Constitucion para prever 1os supuestos de senadores
suplentes que cubricran las faltas de los propietarios, segfin el articulo
77 de la Constitucién del Estado M

Para garantizar la independencia de Jos senadores se expiden
disposiciones fijando incompatibilidades en el desempeio de otras
comisiones, como el decreto del 5 de septiembre de 1831 que esta-

1 Coleceion de Leves, Decretos v Circulares, y demds disposiciones dicradas
por el Congrese y Gobierno del Estado. 6 de Julio de 1823 a 2 de Octubre de 1851
Tomo I Edicidn facsimilar. Congreso del Estado de Oaxaca. 2001, pp. 132-154

¥ Idem. pp. 352-353
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blece 1a incompatibilidad de desempefiarse con v empleo municipal
los senadores suplentes. La ley fij6 los emolumentos de los diputados
y senadores, como se observa con los decretog def 3 de septiembre
de 1849 v del 18 de febrero de 185218

Pocos vestigios quedan sobre la actuacidn de eses Senados;
uno de ellos es el caso del Senado en Oaxaca, cuye Libro de Actas
del 7 de abril de 1825 al 11 de julio de 1829 se conserva en los
archivos de la entidad. La sesion iatecial del Senado fue precisamente
la detallada en primer t&rmino en la oracidn anterior. Se integrd con
siete senadores: Santaella, Almogabar, Magro, Bustamante, Silva,
Canseco y Fagoaga. Para desempefiar sus funciones tuvo que superar
varias practicas de la Cémara de Diputados v abrirse paso en las
ceremonias y comisiones del Congreso, donde los diputados se
arrogaron la representatividad dnica del Poder Legislativo, sin tomar
en cuenta al Senado. En Ia sesion del 13 de abril de 1825, el senador,
por gjemplo, pidié que se conservase la armonia entre las dos Cé-
maras. Una de las facoltades del Senado, segiin €l articulo 125 de la
Constitucién de Oaxaca, era nombrar al Gobernadoer y al Vicego-
bernador, cada tres afios, de una lista de seis candidatos aprobados
por la Camara de Diputados.

EI 15 de julio de 1825 se presentd Ia lista para la eleccitn de
Gobernador y surgié el primer problema, relativo a la calidad
de diputado suplente de uno de los candidatos, jo cual era en apa-
riencis incompatible, por disposicidn del articulo 123 constitucio-
nal.”® Bl asunto revestia la mayor importancia, pues si bien se requerfa
interpretar el articulo 123 sobre el significado de diputado coandoe
prohibiera inchuirlos en 1a lista de candidatos del Poder Ejecutivo,
era comiin, desde la Constitucion de Cadiz, conferir al Poder Legisla~
tivo la facultad de interpretar las leyes, ante cualquier laguna. pero
la cuestion era del resorte constitucional. La Cémara de Diputados
tenfa que intervenir en la labor interpretativa, pero la insistencia del
Senado se crey( una pegativa para considerar al candidato que
presentaba la categoria de diputado suplente. por lo que la Cémara
de Dipntados persistié en sostenerio, La solucion fue tomar en cuenta

# Idem. p. 609 y Tomo L p. 1L
8 Libro de Actas secretas del Senade, Archive Histdrico del Estado de Oaxaca.
1825-1829. Sesion 7. Fojas 7 2 9 vueha.
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las ofras cinco candidaturas, a peticién del senador Magro, exclu-
yendo la preblemdtica del candidato de apellido Ramirez.

Otra ocasién que el Senado de Oaxaca tuvo para interprefar
1a Carta Magna: en la sesién del 2 de marzo de 1826, con motivo
del debate sobre la Ley Orgénica del Poder Judicial, se interpretd el
articulo 192 constitucional, respecto del ntmero de minisiros que
integrarian la Corte Suprema de Justicia de Oaxaca.

Ya para esa fecha, la armonia entre ambas Camaras estaba
superada y, en la sesidn referida, recibié una comisidon de la Cdmara
de Diputados para manifestar que el Gobernador se habia negado
a ejecutar v decreto por considerarlo inconstitucional, por fo cual
se le mandd un ultimdtum conjunto, de diputados y senadores, para
que en el plazo de dos horas diera satisfaccién inmediata al decreto
aprobado por el Congreso, pues en caso contrario se integraria la
seccién del Gran Jurado a efecto de instruirle la responsabilidad
politica conducente. El resultado fue la remocién del Gobernador
Morales, Io cual provocd un largo debate en el Hstado, donde Hlegb a
intervenit 1a Federacidn mediante excitativas del Congreso General
v del Presidente de la Repiblica, por conducto del Ministerio de
Justicia, para reinstalar al ex-gobernador en el puesto y lograr asf
ta concordia debida entre los Poderes del Estado. En la sesién def 2 de
junio de 1826, el Senado recibid ¢l anteproyecto de Ley de Amnistia
de las Infracciones Reales o Presuntas de las Leyes del Estado en
que, con motivo de la publicacion y gjecucion de la Ley Reformatoria
de la Corte de Justicia, haya incurrido cualguier funcionario e
individuo {preparado por la Camara de Diputados), aprobadaen la
misma sesidn, olvidéndose asi, o "echando un velo al pasado”, como
se indicd en ef acuerdo de la Cmara, de o sucedido por fa conducta
del Gobernador,

También resalia el acuerdo del Senado por el cual desatendié
una orden del Gobernador que no refrendaba el Secretario de Go-
bierno, con lo que se mantenia lo prescrito en el articulo 149 constitu-
cional, segin lo aprobé en la sesidn del 27 de marzo de 1827, La orden
del Gobernador era de por si conflictiva, ya que contenia su negativa
a rendir cuentas al Congreso sobre el estado que guardaba la
administracién de la Loterfa de San Felipe Neri y de la imprenta del
gobierno.
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Otros asuntos sometidos a la consideracién del Senado oaxa-
quefio a fines de 1827 fueron la expulsion del Obispo v de algunos
ciudadanos espafioles del Estado, lo cual presagiaba tanto la expul-
si6n de espafioles dictada en 1828 a escala nacional como las medidas
de reforma.

En la sesidn del 21 de enerc de 1828, ¢l Senado conocié de
la peticién de otorgamiento de facultades extraordinarias, que
tendrian por objeto enfrentar la rebelidn del Coronel Santiago Garcia
en e} Estado. Ese levantamiento se originG en la expulsidn de los
espafioles dictada previamente. Nuevamente, Ia amnistia se presenta
¥ es aprobada como medida para disminuir las tensiones sociales
originadas por dicha rebelidn; la aprobacion respectiva se dicté en
la sesidn del 22 de enero de 1828.

El 17 de enero de 1833 se integra el Senado de Oaxaca conla
presidencia del Sr. Miura, la Vicepresidencia de Herndndez y, como
secretarios, Diaz y Monterrubio. De igual manera, se tiene el acta de
instalacion del Senado correspondiente al 25 de abril de 1833, con
la presencia de los siguientes senadores: José Marfa Irigoyen, José
Murguia, Bernardo Moreno, José Cleto Berdejo, integrandose pos-
teriormente el senador Gerénimo Arango, el 28 de abril del mismo
afio. Lo anterior se debié a que el articulo 75 de la Constitucidn de
1825 establecid, que la repovacitn del Senado se harfa por mitad de sus
integrantes cada dos afios.

La Constitucién de Oaxaca del 15 de septiembre de 1857
suprimic el Senado en e] Estado.

No todos los Estados de la Federacién han adoptado el
establecimiento de una segunda Cémara; sin embargo, no existe
impedimento constitucional expreso, iinico posible para respetar la
soberanfa en el régimen interior de los Estados, para aceptar una
segunda Cdmara en las Legislaturas que deseen adoptarla,

L.as mismas razones para aceptar o rechazar el Senado en el
dmbito federal pueden exponerse 2 fin de implantarlo a nivel local.
Pero 1o insostenible es que el Senado resulte una institucion exclusi-
vamente Federal o que para que exista Senado en una Entidad
Federativa deba autorizarse de manera expresa.

Los argumentos de Ledn Guzmin son vélidos también para
implantar el Senado en una entidad {ederativa, pues éste ha sido
garantia de Ia expedicién de mejores leyes v de equilibrio en Jas
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relaciones con el Poder Bjecutivo. Si bien el Senado Federal integraba
equitativamente los Estados de Ia Uni6n, ¢l Senado Local integraria
de modo equitativo regiones distantes y municipios, para la sime-
fria de representacién poiitica entre electores.

El Senado en Veracruz

Si bien se considera, por la doctrina y por 1a Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién en la actualidad, que el Senado es una Cémara pro-
totipica de la existencia de nuestro sistema federal, su naturaleza y
funciones no se circunscriben exclusivamente al nivel federal, y ni
siquicra al federalismo que ha predominado como sistema en México,
como 1o hemos descrito, pues afin en las etapas cenfralistas de nuestra
historia politica sobrevivid ¢l Senado como segenda Cémara del
Congreso General.

Sin embargo, fa institucién de wna segunda Camara en una
Asamblea Legislativa estatal no era una idea extrafia, tal como se aceptd
en la primera Constitucién veracruzana del 3 de junio de 1825, Aun-
que las funciones de ua Senado local variaron dependiendo del
Estado, el beneficio de una segunda Cémara para la mejor elaboracitn
de las leyes y como control interno de la impetuosidad de una sola
Asamblea, fueron las explicaciones mds entendibles de la existencia
de este Senado al nivel focal.

Quizd la influencia de la Constitucién francesa del 22 de agosto
de 1795, que fue patente en México, desde la formulacidn de 1a Cops-
titucion de Apatzingdn de octubre de 1814, en la voz de su constitu-
yente Boissy d”Anglas, convencio a los constituyentes veracruzanos:

Me detendr¢ poco tiempo a rastrear los peligros inseparables
de la existencia de una sola Asamblea, pnes apelo a su propia
historia y al sentimiento de sus concienciss.

Habra que oponer un digue poderoso a la impeivosidad del
cuerpa legisiativo, este dique es la divisidn de dos Asambleas. ™

Esta mismos idea se recogid en el constitucionalismo de los
Estados Unidos, a través de la obra de Johm Adams A defense af the

# El problema lo habia representado ef Régimen del ferror instaurado por
Robespierre y su asamblefsmo.
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Constitutions of Government of the United States (17877, y en e}
Federalista ntimero 62, eserita por James Madizon (1788).% En esta
defensa de Ia Constitucién de los Estados Unidos ante Ia Legisia-
tura de Nueva York, Madison dio cuatro razones para implantar el
Senado como segunda Cdmara revisora dentro del Poder Eegislativo:

1°. La divisién en dos Cémaras constituye el mejor meca-
nismo de control para las usurpaciones, abusos y corrp-
ciones que pueden darse por parte de la otra Cédmara;

2°. Bl control ¢ue pueden ejercer las facciones, ahora deno-
minados partidos polfticos, sobre una Camara, dificilmente
ilegarfan a domsinar dos Cdmaras, por lo que las argumen-
taciones més que las pasiones serfan prevalecientes en las
discusiones parlamentarias;

3°. Un buen gobierno se obtiene gracias al éxito en dos pro-
poeitos: a) fidelidad en el objeto del gobierno ¥ b) cono-
cimniento en los medios para lograr dicho objeto. Bl segundo
propdsito se obtiene con mayor certeza, a través de la
adopeidn de legislacion apropiada, meditada y doblemente
discutida, por lo que una segunda Cémara ayuda a que las
leyes sean sabias y buenas;

4%, La mutabilidad de representantes en una Camara es nece-
saria pero conlleva cambio de opiniones gue pueden ser
perjudiciales en la conduccidn del gobierno. Una segunda
Cémara mds estable, darfa estabilidad y continuidad en
las politicas adoptadas, que permitirfan probar su viabi-
lidad y beneficio.

Todas estas razones para la existencia de un Senado dentro de fa
Asamblea egislativa, no son exclusivas del Congreso Federal; por ello,
en los Estados Unidos, todas las entidades federativas, excepto una,®

4 Demitrios M. Moschos y David L. Katsky. "Unicameratism and bicameralism:
History and tradition”. Boston University Law Review. Volumen 435. 1963, p. 260.

% The Federalist Papers. Introduccién de Clinton Rossiter. New American
Library. 1961, pp. 378-380.

¥ La gxcepcion la representa el Estado de Nebraska, el cual a partir de 1934
adoptd el unicameralismo por la crisis financiera que tuvo el Estado durante la Gran
Depresion. George Norris abogé por la supresién del Senado en Nebraska manifes-
tando Ia conocida argumentacion de gue Ia segunda Cdmara era de paturaleza
aristocrdtica, va que habia sido tomada del Parlamento inglés.
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cuentan con legislaturas integradas con dos cdmaras. En el nuesiro,
el Senado fue la excepeidén, ya que solo se tienen naticias de que
siete Bstados fo tuvieron en distintas épocas del siglo XIX.

El Senado en Jalisco

Jalisco fue el primer Hstado en constitutir un Senado, pues su Cons-
titucidn, expedida en dicierbre de 1824, fue la primera en contemn-
plarle, pero ms inclinado hacia el modelo francés, pues lo estructurd
fuera del Congreso. Sus senadores fueron distinguidos personajes
gue posieriormente ocuparon la gubernatura del Estado, esta segunda
Cémara estuvo integrada desde el 5 de enero de 1825 por un modesto
miimero de cinco senadores y tres suplentes, aunque en ¢l decreto 135
del 2 de junio de 1849, gue lo restablece, el ndmero aumenta &
nueve senadores. Bajo este sistema, los senadores deberfan contar
con treinta afios de edad y entre sus requisitos se pedia haber sido
gobernador del Estado, miembro de la Legislatura, miembro de fos
poderes generales, magistrado o fiscal,

El decreto 36 del 5 de enero de 1825 declard como senadores
del Hstado a José Ignacio Cafiedo, José Tusto Corro, José Antonio
Joya, Ignacio Cambero y Vicente Rios; sicndo suplentes: José Maria
Echauri v José Esteban Aréchiga. Tomaron posesitn del cargo el 24
de enere de 1825, Posteriormente, el 9 de febrero de 1827 asumnieron
el cargo Juan José de Arespacochaga y Pedro Juan de Olasagarre,
siendo declarado senador suplente Ignacio Herrera. Estos tltimos
prestaron juramento del cargo el 1°. de marzo de 1827, (decreto 74).
El 5 de febrero de 1829 son nuevos senadores José Marfa Hijar,
Francisco Cecefia v Vicente Barragdn, siendo suplente Manuel
Bribuega (decreto 168). Finalmente, el 14 de marzo de 1830 son
declarados senaderes Ignacio Camarena, Vicente Gongzdlez de Castro,
Felipe Solis del Muro y suplente Teodoro Santoyo (Decreto 296).

Oper6 en el Senado una oficing de cuentas integrada por mn
contador, un oficial y un escribiente mediante decreto 29 det 4 de
marzo de 1826, La fancioén de vigilar la Constitucién estuvo garan-
tizada por el Senado, el cual comenzd a fiscalizar 1a conducta de los
servidores piblicos desde el 11 de marzo de 1826, cuando el Senado
requiere por vez primera al Congreso del Bstado que desigoe un
fiscal para investigar violaciones a la Constitucion.
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La peculiaridad del Senado jalisciense fue gue no era pro-
piamente considerada como una segunda Camara de la Legislatura,
sino que tenia el cardcter de un drgano de gobierno anténomo. Se le
dio formalidad bajo el decreto 354, del 11 de octubre de 1830,
por el cual se instalé el Consejo de Gobierno.,

El Senado desaparecia del 11 de octubre de 1830 hasta el 2
de junio de 1849, afio en ol que fue restablecido. Enire las funciones
mds importantes del Senado en Jalisco, resalta la relativa al control
de {a constitucionalidad focal, pues estaba facultado para acusar ante
el Congreso a los funcionarios infractores que cometiesen actos
contrarios a la Constitucién v a las leyes del Estado. Un ejemplo en
el ejercicio de esta facultad o constituye fa acusacicn gque presentd el
11 de marzo de 1826 contra diversos fincionatios por responsabilidad
politica; en este episodio, el Congreso designé un fiscal para que
mvestigara y concretara Jas infracciones a Ja Constitneion del Estado.

El Senado en Durango

Ademds de la inmensa importancia del Estade de Durange en la
Revolucién Mexicana del siglo XX, el Hstado cuenta con una trayec-
toria constitucional previa de gran interés, pues representa préctica-
mente 1a historia politica del norte de auvestro pafs, ya que la ciudad
de Durango, conocida posteriormente como Victoria de Durango, en
honor de Guadalupe Victoria, ilustre duranguense federalista y primer
Presidente de México, fue la capital colonial, durante el régimen
borbénico de las Intendencias, de las denominadas Provincias Inter-
nas de Occidente, que comprendieron los territorios de Sonora,
Sinaloa, Nuevo México —incluyendo Arizona—, Chihuahua y el propio
Purango. Tan grande extensién territorial requirid de un gobierno
auténomo de Miéxico y prictico en sus decisiones.

Fue Rafael Bracho, el gobernador de Durango, quien
promulgd la prunera Constitucion del Bstado "libre y federado”, el
1% de septiembre de 1825.

En México, los Estados son creados mediante Ia Constitucion
Federal o ley constitucional, tal como se hizo con los Estados origi-
narios en el afio de 1824, Las entidades federativas, no pueden en
consecuencia, desaparecer, secesionarse o fusionarse sino mediante
reforma constitucional expresa en la Norma Fundamental federal,
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io cual implicaria poner en marcha el procedimiento de reforma
constitucional.™ La creacién de Durango fue decretada el 22 de mayo
de 1824 por el Congreso Constituyente Federal, #

Las Constituciones estatales pronulgadas durante el siglo XIX
son muestra significativa del ingenio v cultura polfticos de los
duranguenses. La extensa Constitucion fundante del Estado de
Durango fue promuldgada el 1° de septiembre de 1826 y contuvo
140 articolos. Los constituyenies gue la disoutieron y aprobaren
fueron presididos por José de Matos, y el resto del Congreso lo
formaron los siguientes dipitados: Fosé Joaquin de Bscdrzaga, Martin
Miramentes, Felipe Ramos, José Agustin Gémiz, Francisco Robles,
Francisco Arriola, José Maria Elias Gonzélez, Pedro Cano, Vicente
Escudero y como secretarios Migunel Pérez Gavildn y Vicente Antonio
de Blejalde.

Desde el primer articulo, la Constitucién del Hstado tuvo
innovaciones, pues en lugar de describir al Estado con el criterio
territorial que permied en la mayoria de las dernds Constituciones,
establecid que la "reunidn de todos los que pisan” €l territorio
conforman el Estado de Durango. La denominacion del Estado fue
Iz misma que adoptaron los demds como “fodependientes, lbres y
soberanos”, segdn se habia definido en el articulo 6°. del Acta
Constitativa del 31 de enero de 1824.% El alcance de esos atributos
se referia a la administracidn y gobierno interior de cada Estado,
dos funciones diferenciadas entonces, pero gue en la actualidad se

* Desde este punto de vista, aungue en México no se ha definido judicialmenie
ta naturaleza del pacio federal como en los demds pafses norteamericanos, sexfa
i6gico desde I teorfa del federalismo y de la bistoria politica del pafs, concebir que Ja
Unién Federsi 8, desde sus origenes, una uniGn indestructible que no depende dek
gobierno de un Estade ni de su poblacitn particular, el modificarla v decretar la
separacitn usilateral de esa entidad federativa del resto de la Federacion, aungoe
modificare su Constitucidn particular para dicho efecto, pues tal situacion requiere
de una reforrna express a la Constitucion Pederal, 1] como han sido creados todos
los Estados federados.

* Antonie Amreola Valenzuela, Mdximo Gamiz Parral v José Ramén Hernsndez
Meraz. Summea duranguense. $.pi. p. 25

% El Acta Constitutiva de principios de 1824 no habiz considerado a Dorango
como Estado, sino que lo inclufa dentro de lo que denomind "Estado Interno del
Narte", compueste de los inmensos tertilorios de Chibuahua, Davango y Nuevo
México, el cual como va aludimos, incluia a Arizona,
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confunden.” En este aspecto, administrar es encargarse de gjecutar
v aplicar las leyes, mientras que gobernar implica decidir qué leyes
deben expedirse para el régimen interno del Estado,

La soberania del Estado se definfa claramente con dispo-
siciones como la det artfculo 3°. de la Constitucion de Durango, cuyos
representantes ante €l Congreso Federal tenfan solamente delegadas:
"La faculiad necesaria al desempefio de las augustas fonciones que
prescriben y designan la Constitucion Federal v Acta Constitutiva”;
lo cual implicaba que la representatividad del Estado ante Jos Grganos
federales era s0lo ante Ja competencia federal, pero que dichos vepre-
sentantes no podrian obligar al Fstado en 1o que se referfa al régimen
intetior, pues los poderes del gobierno local serian los encargados
de definirlo.

12 primera Constitucion del Bstado determiné a la religién
catdlica coma religién protegida por las autoridades duranguenses
{Articulo 9°.) No contuvo un catilogo de derechos siguiendo e} gjem-
plo de la Constitucidn Federal del 4 de octubre de 1824, por 1o que
se conformd con establecer genéricamente {os principios de libertad
personal, v por {o tanto de condenar ia esclavitud (Articulo 14), asi
como ¢l principio de igualdad ante la ley, tipico de Ia filosoffa politica
liberal.® F1 articulo 15 de ta Constitucion de 1826 determinaba el
principio genérico de que los derechos de los habitantes serfan
garantizados por el Estado, pues sus derechos son "naturales e impres-
criptibles”, "aunque aqui no se especifiquen pi enumeren”. Esta
declaracion genérica fue un error que se tratod de subsanar desde las
Siete Leyes Constitucionales centralistas de 1836 v, posteriormente,
con el Acta de Reformas Federal de 1847 v 1a Constitucidn de 1857,
donde se enumeraron los derechos garantizados, abandonando as{
paulatinamente la idea de "derechos naturales” del hombre.

Die la organizacién de los poderes estatales, destaca ¢} bica-
merismo adoptado por la Legislatura de Durango en sus orfgenes.

¥ Como se observa en la reforma a la fraccidn 1 del articulo 115 de Ja
Constitticién Federal. def 23 de diciembre de 1999, donde el término "administrar”
fue sustitujde por el de "gobernar”, cuando el sentideo era de que los municipios son
administrados ¥ gobernados, ial come 1o aconsejan el Acta Constitutiva y la primera
Constitucién de Durango.

*# Bl articalo 12 de esta Congtitucién se refirid incluso 2 los transedintes en ¢l
Histado, o gualgnier persona que pisara territorio duranguense, que por ese solo
hecho serjan considerados en Jgualdad ante le oy duranguense.
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El bicamerismo gue se discutié extensamente en el Congreso
Constitnyente Federal tuvo como propésito fundamental, garantizar
que la elaboracidn, la discusién y ia aprobacitn de las leyes fuese a
través de un proceso lento de discusidn y ponderacidn, por dos cimaras,
integradas de manera distinta y con integrantes de perfil diverso, pata
enriquecer asf 1a argumentacién. Ciertarments, el Senado duranguense
no representaria "entidades” para Jograr su igualdad politica, como
seria ademds un objetivo adicional del Senado de la Repablica, don-
de, seglin Servando Teresa de Miex, tenderia a igualar la represen-
tacién politica de los Estados, va que en la Cdmara de Diputados
Federal los Hstados grandes y mds poblados obtendrian mayor
niimero de diputados que los de los Estados pequefios, pobres y
menos poblados.

E} Senado del Bstado tendria el cardcter de una segunda
cémara integrada por personas de mayor edad, treinta afios en lugar
de veinticinco de los diputados, v que desarrollarian las mismas
facultades de s Cémara de Diputados del Estado, por lo que no
tendrfan facultades exclusivas, sino arobas Cémaras desempefiarfan
tas mismas funciones, pero sa objeto seria precisarente consensary
argumentar mejor cada decreto o ley.™ La integracién de ta Cdmara
de Diputados serfa regulada mediante ley, pero la integracidn de la de
senadores fa especifics 1a propia Constitucién y los fijé en nimero
de stete. Los diputados durarian dos afios, mientras que los senadores
cuatro. La renovacidn de los diputados serfa total cada bienio,
mientras que los senadores se renovarfan parcialmente, lo cual
confirma que I permanencia en el érgano legislativo es necesaria para
aprovecharse de la experiencia de los senadores que se quedarfan.
Toda lo anterior hacfa del Senado duranguense la cdmara de mayor
importancia dentro del Poder Legislativo en el Estado.

La Constitucién del Estado permitié la reeleccién tanto de
diputados como de senadores, por una sola ocasién, dejando pasar
un bienio o cuatrienio segiin el caso, para poder presentarse nue-
vamente a la eleccitn de diputade o senador (Articulo 40). Esto

* Las facultades exclusivas de cada una de las Cdmaras fue una innovecién
que Benito Judrez promovid para justificar ef restablecimienta del Senado en 1867
¥ que se aceptd en la reforma a la Constitucién Federal de 1874, Sin embargo, la
tradicion de la segunda Cdmara descansa més en la ponderacion y mejor
argmentacion de fos proyectos de ley, que en Ja justificacion de facultades propias.
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constituyd un avance en la limitacidén de la reeleccién, que no
era comdin a principios del siglo XIX, ya que la mayoria de los textos
constitucionales dejaron la reeleccidn sin limites, hasta la manipu-
lacién que de ella hicieron los presidentes Porfirio Diaz y Alvaro
Obregén muy posteriormente. La regla de Ia Constitucién de 1826
seria oportena aun ea la actualidad, donde hemos llegado a un
extremo indeseable de proscribir absclutamente a la reeleccién
parlamentaria.

Los articulos 42 y 43 de la primer Constitucién del Estado
contemplaron sucinta pero correctamente el estatuto del parlamen-
tario duranguense: las opiniones de diputados y senadores son
frreclamables, por lo que ninguno de ellos puede ser reconvenido
por ellas, sus personas son "inmunes”, por lo que no procede ninguna
acusacidn en su contra por la expresion de sus ideas y opiniones, lo
cual constituye el niicleo de la denominada inmunidad patlamentaria.
En materia criminal, los diputados y senadores tampoco pueden
ser detenidos, presos o juzgados sin que antes se declate por el con-
greso que “hay lugar a formacién de caunsa”, es decir, se declare la
procedencia de una acusacion.™

Los representantes ante ¢l Congreso del Estado no gozaban
propiamente de un salario mensual, sino de viaticos y "dietas”; es decir,
emolumentos para transportarse a la capital del Estado y pagos diarios
por el desempefio de sus funciones, ¥ sélo por el iempo que durasen
las sesiones, que no serfan més de roventa, segin el artioulo 48 de la
propia Constitucién, Bl gobernador, sin embargo, podiia decidir

* En la actualidad se discute si un diputado o seaador puede ser “investigudo”
penalmente. sobre todo si la procuracidn de justicia fue separada de la administracion
de justicia a partir de la reforma de mayo de 1900, por lo que téenicamente 1a
averigiacion previa no constitiye parte del juicio penal, hasta la etapa de la con-
signacion; de tal suerte que en 1826, cuando la investigacién era llevada a cabe por
un juc instructor, el diputado o senador 10 podia pres ser investigado, ya que
dicha fase era parte del juzgamiento.

3 A partir del sigio XIIL, la palabra latina dicera se comenzé a ulilizar pars
denominar 2 1a retribucion de los miembros de una asamblea por cada dfa trabajado,
No deja de mostrar esta palabra €] original significado de los representantes como
delegatarios o mandatarios de na o up grupo do personas que financisban su
comisitn para gue los represeniars ante nn organo de autoridad. Diccionario uni-
versal de términos pariamentarios. Enciclopedia Partamentaria. Instituto de Tnves-
tigaciones Legislativas., I¥T Legislatra, Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn. 1997, pp. 344-345.
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una prorroga de un mes més, si asi lo aceptasen las dos terceras partes
de los individuos de ambas céraaras. De esta manera, la duracion
promedio de los trabajos del Congreso del Estado serfan de fres a
cuatro meses por afio, fo cual es un tiempo verdaderamente reducido
para desarrollar las graves obligaciones que la Constilucién le impo-
nia en el articulo 24. No nos extrafia, por lo tanto, el fracaso de las
Asambleas Legislativas del sigho XIX para poder aprobar los cddigos
y leyes mis importanies tanto en los Estados como en el dmbito federal,
dada la angustiosa cortedad en el tiempo de sus deliberaciones.

El sistema federal contemplado en la Constitucion de Durango
fue pleno, ya gue no sdlo previé que el Congreso del Estado intro-
dujera iniciativas de leyes federales e incluso reformas a la Constitucion
Federal,” sino que permitié, en un singular espiritu de colabora-
cibn federalista, que las Legislaturas de los demds Estados pudieran
iniciar ante el Congreso de Durango infciativas de ley para el Estado
(Articulo 51, fraccidn 2°). Esta facultad de iniciar leyes pudiera
Hamar la atencién en la actualidad, pero todavia algunas Coanstitu-
ciones recientes contenian una disposicidén sirilar, como la de
Veracruz de 1917, cuya disposicidn sobre este particular estuvo
vigente hasta el afio 20003

Bl gobernador tuvo la oportunidad del denominado "veto de
bolsifio”, contemplado segiin el articulo 56 de Ia Constitucion, ya que
podfa hacer observaciones a los proyectos de ley aprobados por el
Congreso, pero tenia un plazo de diez dias, durante los cuales, si las
escasas sesiones de la Asamblea Legislativa se hubiesen suspendido
o cerrado, la promulgacién quedaba suspendida hasta que se
conocieran sus observaciones en el primer dia hibil de las siguientes
sesiones, gue incluso podfan ser al sigoiente afio, En otra circuns-

2 Como ¢ decreto 216 del 19 de noviembre de 1829 del Congreso del Estado de
Durango ante ol Congreso de la Unidn, para dividir en dos ai Estado de Occidente. en
los actuales Estados de Sonora y Sinaloa, como sucedid finalmente ¢l 13 de octubre
de 1830, Manuel Gonzilez Oropeza. "Comentario al artfculo 43 de la Constitucion
Federal”. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada.
Tomo I. Décima Edicidn. Editorial Porrda. UNAM. México 1997, pp. 520

** Bl articulo 70 fraccién I de la Constitucion de Veracnuz, vigente hasta el 3 de
febrero de 2000, expresaba: Son iniciativas de ley o decreto: L Las proposiciones
que dirigen a 2 Legislatura, el Gobermnador del Estado, los Legislatereas de ofros Estados,
de ta Pederacin y ef Tribunzl Superior de Fasticia. Bsta apertura en la iniciativa de
feves debicra de volver no sdlo en el entorne duranguense, sino tambidn en todo el
pafs, pues la ciencia de Ia Jegislacitn sc beneficia de las indciativas de todos los
sectores.
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tancia, si el gobernador aprobaba y promulgaba ef proyecto enviado
por el Congreso, tendrfa gue publicar el texto correspondiente a los
tres dias de recibido (Articulo 63).

No obstante, 1a primera disposicidn comentada tenia Ia ventaja
de disponer una promulgacién de la ley de manera automdtica, si
pasados los diez dias no bubiesc ninguna tespuesta de parte del
gobernador. La falta de promulgacién y publicacién de la ley, pro-
ducia una responsabilidad por parte del gobernador, pues la Consti-
tucidn era clara respecto de sus obligaciones en esta materia. Las
observaciones del gobernador no contenfan una votacion especial
en el Congreso, pero la Constitucion especificd que los proyectos dese-
chados en una de las Cémaras, tenfan la estricta votacion de dos
tercios de los individuos presentes para superar ese desechamiento,
no sélo en la Cémara que lo originaba, sino también en la Cdmara
que 1o habfa aprobado (articulo 57).

Desde este primer texto constitucional se previé el principio
de autoridad formal de ta ley, proveniente de Ja Constitucion de Cadiz
v de la Constitucitn de 1824, en los siguientes términos:

Para interpretar, maodificar o variar las leyes o decretos, se
necesitan 108 propios requisitos que para su formacién.
(Articulo 60).

Este principio, que subsiste hasta nuestros dias, es de la mayor
importancia para comprender Ia reformabilidad de las leyes locales
por leyes o normas de dmbito federal e internacional.

Los asuntos graves gubernativos tenian que ser consultados
obligatoriamente por el Gobernador ante el Consejo de Gobierno.
{Articulo 80, fraceidn 3%) Este drgano habia surgido como solucidn
ante el empate de los argumenios ofrecidos en torno a la integra-
cidn colegiada o unitaria del Poder Ejecutivo. En el Congreso Consti-
tyente Federal Miguel Ramos Arizpe soluciond el empate al sageriy
que el titular del Poder Ejecutivo se verfa acotado por un Consejo de
Gobierno colegiado, al cual tendria gue consultar obligatoriamente
el Presidente, v asf su voluntad no serfa unilateral pi definitiva en los
asuntos del gobierno. Bl Consejo de Gobierno propuesto, y final-
mente aprobado en la Constitucién Federal de 1824, segiin hemos
descrito, estarfa integrado por un senador de cada Estado, por 1o que
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después se transformaria en comisién permanente, ¥y durarfa por
cerca de treinta afios (1824-1853). De la misma manera, la primera
Constitucion de Durango recogi6 la integracién de un Consejo de
Gobierno, presidido por el Vice-gobernador e integrado por cuatro
senadoses del Estado, "los mds antiguos” (Articulo 82).

Ademéas de servir como consejero del gobernador, este inte-
resante Grgano de gobierno cumplia funciones de proveedor de los
empleos del Poder Ejecutivo, designaba al Poder Ejecutivo Colegiado
en los términos explicados con anterioridad vy, quizd lo més impor-
tante, cuidaba "de la observancia de la Constitucién y leyes del
Estado”, investigando las infracciones v las posibles responsabi-
lidades politicas, para consignarlos al Congreso del Estado, el cual
seria Ia instancia para determinar, en definitiva, a los responsables.
Este control polftico de la constitucionalidad, ligado al régimen de
responsabilidad politica de las autoridades, fue el primer control que
se ensays en Durango ¥ en nuestro pais, con un €xito documentado
en el libro de Actas del Consejo de Gobierno del Gobierno General,
finico que se conoce en el aflo de 1845,

La administracién piblica estar{a a cargo de un vinico secre-
tario universal del despacho, ef cual seria designado por el gobernador,
a propuesta en terna del Consejo de Gobierno, v supervisado por el
Congreso del Bstado. Su refrendo hacia los actos del gobernador, come
las drdenes y providencias, tendrfa gue coidar de Ia observancia de la
Constitucion y de las leyes estatales, v de tal funci6n se derivaba
una posible responsabilidad si algunos de esos actos contraviniesen
fas normas "sin que e sirva de excusa (el) habérselo mandado el
gobernador” {Articulo 87).

Esta Constitucién de 1826 enfatizd la relevancia politica del
Congreso, el poder popular por antonomasia. Las creencias religiosas
apoyaban ¢l buen desempeiio del Poder Legislativo tal como se des-
prende del curioso decreto 107 del 5 de septiembre de 1827, que ordend
la celebracién de tres misas en la Catedral de Durango y en los conventos
“implorando el acierto en las deliberaciones del Congreso”.

La responsabilidad de los integrantes del Congreso, bien
diputado o senador, era considerada de tal importancia que el decreto
109 del 20 de septiembre del mismo afio de 1827, declaraba “indigno
de la confianza piblica™ al individuo del Congreso que se resistiere
a asistir a las sesiones de su Cmara después de haber sido llamado
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por tres veces, por le que se le suspenderfa en sus derechos politicos
durante el tiempo de doracion de tres Legislatoras.

En 28 de enero de 1828 quedaron integrados como miembros
del Consejo de Gobierno los senadores Juan José Valenzuela, José
Loreto Barraza y José Matos,

Los cargos de eleccién popular eran irrenunciables, tal como
lo constaté el segundo gobernador del Estado, Francisco Elorriaga,
cuando el 18 de agosto de 1829 se le negé la aceptacion de su
renuncia. Dicho gobernador no fue sustituido sino hasta el 4 de marzo
de 1830 por Juan Antonio Pescador.

La importante milicia civica del Estado fue tempranamente
regulada el 27 de agosto de 1829 a través del decreto 204, que lo fue
para el Reglamento de la milicia civica, reglamentaria a su vez
del decreto det Congreso General de 29 de diciembre de 1827.%
Dicho decreto determindé el régimen de la milicia cfvica, la cual estaba
sujeta a los gobernadores de los Estados y al Presidente de la Repi-
blica. Para la atencidn de la milicia civica habria un inspector general
en cada Estado. La integracidn de dichas miticias, asf como su orga-
nizacion y ndmero estarfan reguladas por las Legislaturas de cada
Estado, excepto en el caso de los territorios y distrito federales, cuya
regulacion la haria el propio Congreso General. La instruccion de
la milicia civica se haria en los Estados de acuerdo "a Ia tictica que
observe la milicia permanente” (Ejército Federal); de ahi que en 1883
el general Bernardo Reyes propusiera que los milicianos de cada
Estado recibieran instruccién militar en un servicio militar obliga-
toric. Las armas que necesitasen las milicias civicas de cada Estado
serfan proporcionadas por la Federacién. con la custedia y mante-
nimiento de las mismas por parte de cada Estado. En todo caso, el
Estado deber{a regular el ndmero de ciudadanos integrantes de su
milicia civica en un minimo equivalente al 1% de su poblacidn.

* E} artfenlo 31 de dicho decreto general ordend gue; "Las Legistaturas proce-
derén s reglamentar la milicia civica en sus respectivos terriforios, con areglo a las
bases establecidas por esta ley”. Coleccion de las Leves y Decretos expedidos por
el Segnndo, Tercero y Cuarto Congreso Constitucionales del Estado Libre v Sobe-
rang de Durango. Desde 17, de Septiembre de 1827 hasta 11 de febrero de 1833,
Comprende también las leyes v decretos que se han declarade subsisientes de las
Legisluturas que existieron en fos aitos de 30y 31, Volumen 3°. Victerla de Durango.
1833. Imprenta del Estade a cargo de Manuel Goazélez, pp. 52.
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Una de las pocas ocasiones en que se movilizé la milicia civica del
fistado fue el 1°. de octubre de 1832, cuando mediante decreto plimero
288, se dictaron medidas para repeler las fuerzas del Estado de
Chihuahua, por haberse adherido al Plan Revolucionario de Jalisco.

La legislacion estatal en Durango comenzd a recibir atencion
en sut codificacitn y sistematizacion a partiy del decreto 320, del 9 de
febrero de 1833, que ordend que a la terminacidn de cada Legislatora
del Congreso, el gobierno del Estado mandara publicar una coleccidn
impresa de todas sus leves y decretos.

La facultad interpretativa ejercida por el Congreso del Estado
no fue abundante en esta primera etapa, pero si muy significativa,
pues se entendid no sélo respecto a las leyes gue emitfa el Congreso
ordinario, sino incluso respecto de la propia Constitucion del Estado;
seguramente derivado de su obligacidn de velar por el cumplimiento
de la Constitucién del Estado y de su facultad para interpretar leyes,
el Congreso del Estado asumid la funcién de intérprete de Ia Cons-
titucidn local, segiin se observa a través del decreto ntimera 236 del
10 de mayo de 1830, mediante el cual "se aclara ia inteligencia
del articulo 41 de la Constitucién del Estado”, respecto a las
pensiones v empleos del Estado, manifestando que éstos son los que
el gobierno puede conferir por si, con aprobacién del Senado o0 2
propuesta en terna por ef Consejo de Gobierno.

Todavia hacia 1832, el Senado del Estado se mostraba activo
¥ se rentovaba con José Marfa Herndndez, Loreto Barraza. Juan
Francisco Safindo y Martin Rosas, siendo suplentes Secundino Torres
e Ignacio Leyva.

Se conservan lag Actas del Senado en Durango de l1a sesidn
del 18 de junio de 1828 3l 22 de octubre de 1830 en dos Libros. Sus
funciones son fundamentalmente de cdmara colegisladora, En estas
sestones aparecen como senadores Mena, Matos, Valenzuela, Barraza.,
La Hoya vy Hernandez. Las primeras discusiones versan sobre los
reemplazos o contingente de sangre que el Estado debfa cubrir al
Ejército Mexicano v sobre la tidoneidad de los vagos declarados en
¢l Estado para cubrir tales reemplazos. Posteriormente, en 1829, se
unieron los senadores Mendarosqueta, Gallegos y Cafiedo. Hacia
1830 fungen también como senadores Felipe Cano, José Leonardo
Flores y Angel José Bernal, guienes ya firman al calce cada Acta
levantada.
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El Senado en Paebla

Puebla muestra ¢l ejemplo mis tardio de un Senado en el pais.
El Senado poblano fue incluso el tinico Senado operante en
México, en una etapa en que ni siquiera habia Senado en el
Congreso de la Unidn. Se establecid mediante 1as reformas cons-
titucionales de 1871, emprendidas por los diputados al Congreso
del Bstado lgnacio Gdémez Gil, Esteban Lamadrid y Joaquin
Garcia Villalba mediante iniciativa presentada el 18 de noviem-
bre de 1870. La motivacién gue tuvieron fue el gran ausentismo
que se notaba en 1a Cémara de Dipuotados, o que provocaba que
las feyes se votaran con el voto de cinco diputados presentes, lo
cual era muy delicado, ya gue los asuntos piiblicos podian
decidirse por la mayorfa accidenial de un diputado influyente
pero carenfe de razdn. De la misma manera, los diputados
consideraron gue la supremacfa congresional generaria un
régimen de dictadura. En la exposicion de su inicativa se lee lo
siguiente:

Natural es que en los Estados se proponga la modificacion
de fa potestad de las dictaduras parlamentarias constituidas en
los congresos particulares, buenas para tiempos en gue era
necesario Hevar 2 término reformas cuya realizacion debia
encontrar grandes resistencias.

Los suscritos proponen al congreso, se enmiende y adicione
la constimucion del Estado conforme a estas ideas:

1.Que el Poder Legislativo se divida en dos cAmaras, 1a del
Senado y la de representantes o dipntados.

2.Que se aumente del ndmero de los diputados, a razén de
uno por cada weinta mil habitantes,

3.Que cuando el gobiemno haga observaciones a alguna ley,
antes de que se publigue, se requieran Jos dos tercios de
votos de los diputados y senadores presentes para jnsistir
en su publicacion.

4,Que se reduzea el ndmero de secretarfas ¥ se proceda 2
nueva divisién terrtorial.

Estas enmiendas y adiciones son la tnica defensa posible
contra los arranques de una gsamblea polftica, apasionada
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o poco reflexiva, y las influencias perniciosas de los
gobiernos .Y

La existencia de Legislaturas estatales con un Senado en los
Estados Unidos pes6 en la opinién de los autores de la iniciativa,
asf como en la del Gobernador del Estado, Ignacio Romero Vargas.
Estados como Nueva York, Permsylvania, Virginia y Carolina del Sur
fueron modelo para la iniciativa. La iniciativa fue aprobada el 5 de
diciembre de 1870 v publicada diez dias después. Dichas reformas
operaron sobre el texto de la Constitucion del Estado de 1861.

El artfculo 26 de la Constitucion reformada determind que la
duracion de los senadores serfa de cuatro afios, siendo renovados en
la mitad de su ntimero cada dos afios. Para ser senador se requerfa tenet
veinticinco afios y haber ejercido algdn cargo piblico en el Estado
previamente. En 1871 trabajaron 13 senadores, en contraste con 20
diputados.

La primera sesidn se verificé el 2 de septiembre de 1871,
Manuel Herrera (Chiautla y Acatlan) lo presidié en esa ocasién y los
demds senadores fueron: Tgnacio Gémez Gil (Teziutldn), Adolfo G
Barredo {Tepeaca y Tecamachalco), Santiago Carreto (Atlixco e Fzicar
de Matamoros), José Marfa Senties (Tepeji y Tecali), Miguel Serrano
{Chalchicomula v San Juan de los Lianos), Pablo Urratia (Zacatldn),
Hsteban Lamadrid (Puebla), Pedro Senties (Huauchinango), Pernando
Mendizabal (Huejotzingo y Cholula), Foaguin Garefa Villalba™ (Tetela
y Zacapoaxtla), Ignacio Garcia Heras (Tehuacén) y Pedro Azcué
{Puebla). ¥

Todos los senadores asistieron al recinto de la Cémara de
Diputados para recibir en Asamblea General 1a protesta de ley. For-

® Iniciativa suscrita por los diputados Gémez Git, Lamadrid y Joaguin Garela
ent la Sala de Comisiones del Congrese del Estade. Noviembre 18 de 1870, El autor
agradece a Alejandre Daviia Valdés, el haberle faciiitado la copia de este documento
en septiembre de 2002.

* Quien fallecl6 a los pocos dias.

* Acta de las sesiones ordinarias y extraordinarias de ln Cdmara de Senadores
del Estade Libre y Soberane de Puebla. 2°. Perfodo Constitecional. 1871-1872.
Otros servidores de? Senado 1o fueron Antonio Zavala (Oficial Mayor), Diddoro
Reyes (Oficial encargade del archive), José L. De Gonzdlez (Bscribiente de 1%)
Jesiis Reyes (Escribiente de 2°.}, Isaac Herrera {Conserje) y Mariano Cortés {Portero
¥ IMOZO).
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maron 18 comisiones y las integraron de acuerdo al Reglamento de 1a
Camara de Diputados, pues en las primeras sesiones carecieron de
m Reglamento propio.

A semejanza del Senado en Durango, el primer tema a tratarse
en el Senado poblane fue el de los reemplazos de! Biército con los
vagos declarados en el Estado. En la sesitn de! 25 de septiembre de
1871, el senador Mendizébal explict esta situacitn de la si guiente
manera:

Lamento yo también la desgracia de que el Ejéreito no pueda
formarse tnicamente de hombres honrados, pero el engan-
che de €stos no es posible, menos en estos motmentos, v
entre dejar que se tomen en leva a los artesanos laboriosos
¥ cargados de familia, y consignar &l servicio de las armas a
los vagos, criminales, que son nocivos a la sociedad, no
creo pueda haber vacilaciones.™

Con motivo de a discusién de una de las leyes, el senador
Serranc manifestd Ia guintacsencia del Senado:

Se ha establecido 1a divisidn del Poder Legislativo en dos
cémaras, precisamente para dar mayor amplitud a las discu-
siones y obtener mejor acierto al resolver los negocios
piiblicos *

Debido 2 la carga de trabajo, el Senado acuerda sesionar diaria-
mente a partir del 14 de septiembre de 1871, A partir de esta sesidn

* A pesar de gque ¢ articnle 30 constitueional prescribfa gque deberia haber un
reglamento propic para cada Céinara; no obstante, el senador Barredo sugirid que
en esa ocasién se aplicase dicho Reglamento, para ne retrasar la formacida de las
comisiones y, én consscuencia, no se detuviera el trabaio del recién creado Senado.

* De esta manera, el Senade poblanc aprobd fa ley de vagos de Estado el 25
de septiembre de 1871

* La discusion se dio con motivo de ia presencia de un diputado que asistia al
Senado para defender el proyecto de ley aprobado en Ja Cémara de Dipatados,
ocurrida en la sesidn del 12 de septiembre de 1871, Nétese a diferencia respecto
de este mismo asunto cuande en 1875 se discutié en el Senado de la Reptiblica. Enla
sesion det 19 de octubre de 1871, se acuerda por el Sepado el siguiente punto: "Cuando
de una Cémara a otra se pase algin proyecto de ley, decreto o acuerdo aprobado se
acompafiarin originales todos los antecedentes que haya sobre ¢l negocio de que
st irate, y ademds copia én lo condnrente del acta de la sesior en gue se discutid.”
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se rinde al #€rmino de cada mes un informe de labores. El Presupuesto
de egresos del Estado se aprobaria por {as dos cdmaras y, de los debates
existentes, el Senado mostréd gran sobriedad en la aprobacion de sus
propios sucldos v gastos del Estado. :

E! Senado ejercid funciones de control constitucional, y asf,
en 1a sesion del 31 de octubre de 1872, declard constitucional ia ley
del 15 de julio de 1871 sobre casacion.

El Senado reacciona a la resolucion del Amparo Morelos en
que [a Suprema Corte fijé 1a tesis de incompetencia de origenyenla
sesion det 25 de marzo de 1875 se somede a consideracitn del Senado
el signiente punio de acuerdo:

E.a justicia federal en los amparos que se interpongan por
violacidn de Ia garantfa contenida en el articulo 16 de la
Constitucidn, no ppede examinar fa legitimidad de las auto-
ridades, Las sentencias en que el amparo se conceda por
incompetencia fundada er la falta de legitimidad no son
obligatorias, debiendo denegar el Ejecutivo los auxilios que
se Je pidan para su cumplimiento.*

El buen desempefio del Senado poblano ne contd para su
desaparicidn por el brutal decreto del 29 de noviembre de 1376, por
el cual Porfirio Diaz cesd a todos los poderes en los Estados que
habian funcionado hasta el 17 de noviembre del mismo afio, per lo
gue el nuevo gobernador del! Bstado, José Maria Coutolenc, clausurd
ef 31 de octubre de 1876 las sesiones del tltimo Senado estatal.

Que ¢l Presupuesto de Egresos y los Tratados Internacionales
sean eompetencia de una ley del Congreso

La aprobacidn del Presupuesto y de los Tratados [nternacionales se
efectiia mediante sendos decretos correspondientes a distintas Cé-
maras del Congreso de la Unidn, en uso de faculiades exclusivas
otorgadas constitucionalmente. No estin en consecuencia sometidos
al proceso ordinario de aprobacién de leyes a que se refiere el actual
articulo 72 constitucional, sino que corresponde a la Camara de

4 Actas de las sesiones ordinarias v extraordinarias de la Cdmarn de
Senadores. 1875, Foja 7.
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Diputados en el primer caso, o al Senado en el segundo, aprobar por
s{ mismos tan importanies normas.

Tratdndose del Presupuesto de Egresos no se comprende
cabalmente por qué la Ley de Ingresos, que es consecuencia del
Presupuesfo y estd intimamente ligada al Presupuesto, se aprueba
siguiendo el proceso legislativo por ambas Cdmaras del Congreso y
no asi el factor causal de dichaley, que es el decreto del Presupuesto.

De la misma manera, si la necesaria compatibilidad entre
Tratados Internacionales v la legislacion nacional se ha impuesto no
sOlo por Ia utilidad de que no haya contradicciones entre ambas,
sino porgue la Suprema Corte ha enfatizado la jerarquia de los Tra-
tados Internacionales frente a dichas leyes, en la tesis aislada
LXXVIH/GY; resulta gue para evitar el escollo que representa el prin-
cipio de autoridad formal de la ley, previsto en el inciso f) del mismo
articulo 72 constitucional, toda lev que se vea modificada por un
Tratado requiere de 1a expedicién de otra ley que la modifique en
consonancia con el Tratado, pues la norma de Derecho Internacional
1o sigue el mismo procedimiento de creacitn gue la ley nacional, por
lo que para acatar la disposicién constitucional referida debe expe-
dirse por cada Tratado una ley de implementacién por el Congreso
de 1a Unidn, para que involucre a ambas Camaras y asi el Tratado
sea implementado mediante una ley, precisamente ia sugerencia de
José Diego Ferndndez en 1914.%

La funcidon de investigacion de Ia
Suprema Corte en materia electoral

Laintegracién de la primera Legisiatura de 1a Revolucién Mexicana, la
XXVI Legislatura, que foera motivo de orgullo, pues era producto
de las primeras elecciones Hbres después del Porfiriato, tuvo un co-
mienzo tormentoso, ya que la revisién de las 243 credenciales por la
Asamblea la convirtié en angrquica, donde los alegatos de fraudes elec-

2 B jurisia seguramente estuvo familiarizado con e sistema de los Estados
Unidos donde desde 1829, el juez Jobn Marshall, implantd este principio en el
caso de Foster vs. Neilson 27 US 253 (1829) por el ¢ual, la mayoria de los Tratudos
firmados por Estados Unidos son considerados “heteroaplicativos”, es decir, son
pactos enire paciones que requicren de leyes que Tos implementen para su validez
al ingerior de ese pafs.
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torales v de elementos reaccionarios persiguieron a candidatos electos
que después fueran rechazados,

Esta Legisiatura fue la primerz que exigié ol requisito de resi-
dencia en el distrito donde fuera electo, fijado por primera vez en la
Ley Electoral de 1911, Este requisito generd al principio grandes
debates vy el celo por cuidar que el presunto diputado fuese no solo
residente, sino originario del distrito que representaba, legd incluso
& provocar perturbacién en la asamblea. Como ejemplo se dio ¢l
caso de José Castellot a quien se le recriming no haber nacido en
Zongolica, Veracruz.®

El apasionamiento de este nuevo requisito no evité que mu-
chos diputados representaran distritos donde se encontraban resi-
diendo, mds gue en aquellos donde habian nacido, Por ejeroplo, Luis
Cabrera fue diputado por el Distrito Federal, aunque nacié en
Zacatlan, Puebla. En este sentido, el giro de as discusiones descubrio
que en la calificacidn de las elecciones verificadas el 30 de junio de
1912, se requeria desplegar la funcidn de un tribunal de justicia y no
de una comision politica. En las patabras de Pablo Lozada:

Sefiores diputados, cuando los parlamentarios se refinen
para juzgar de las credenciales, ejercitan, como anoche dije,
funciones de akto Tribunal de Justicia. Yo venge a pediros
aqui, no un juicio; vengo a pediros justicia, exijo que mi
credencial sea juzgada sin interés politico; al modo que la
Suprema Corte de Justicia tiene obligacion de conceder
amparo sca cual fuera el credo politico del que lo pide.™

Pero zun el requisito de residencia y no de oriundez, fue
también objeto de varios debates. La credencial de Francisco
Modeste de Olaguibel, por el Estado de México, se aprobé a pesar de
gue su residencia estaba en el Distrito Federal. Su defensor, el
polémico y gran orador Jesids Urneta, argamentd que habfa casos
como log de Olaguibel, donde incluso 1a residencia se podia pasar
poralto, va que toda sn familia habia sido benemérita en el Estado y que

* Diego Arenas Guzmidn. Historia de la Cdmara de Diputados de la XXVE
Legistatura Federal, Instituto de Bstudios sobre la Revelucién Mexicana. Tomo L
México. 1964, p. 132,

* Arenas Guzman. Op. ult. cit, p. 342,
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tal alcurnia deberfa respetarse mds que las pequefias argucias
gue han efectuado otros diputados, comprando expresamente algu-
nas casas en los distritos de su eleccion, para cumplir con el requisito
de residencia o vecindad. Urueta se refiere a Manuel Calero, Manuel
Vidal ¥ Flor y Pascual Garcia como ejemplos de esta argucia.

Todos estos antecedentes son relevantes ya que José Diego
Ferndndez fue jntegrante de esta Legislatura como senador v pre-
sencid estos debates, como el que seguramente fijo su propuesta
para que el Poder Judicial investigara los dudosos titulos de resi-
dencia que ponian en duda una eleccidn. De esta maneza, como ya
se menciond en una nota a pie de piging, el 6 de mayo de 1913 el
diputado Estrada impugnd la credencial de Franecisco Canale,
originario de Sinaloa, pero presunto diputado por el Estado de
Morelos, Canale sostenia su residencia a través de un contrato privado
de compraventa. Ante la duda de Ia validez y eficacia del titulo
privado de compraventa sobre una casa ubicada en la cindad de
Cuernavaca, Armando Ostos, diputado y abogado brillante, propuso
gue la Asamblea no le negara la validez sino hasta que "una gjecutoria
de un tribunal no lo declare invilido”. Ante esta referencia, Estrada
presenté la siguiente mocién:

Me bastan estas consideraciones; pero yo protesto que el
juzgade de distrito demostrara que el sefior Canale no estuvo
presente en Cuernavaca e la fecha en que aparece extendido
este documenio. Fundo mi moci6na suspensiva en esta otra;
Que deseo que la Cémara consigne este asunto a ta autoridad
judicial que corresponde ¥ que este asunto no se siga
discuticndo, ni se vote hasta que el juez de distrito declare
gue este tfitule de propiedad, para acreditar el domicilio o
la propiedad, es ¢ no valido.™

Estas son algunas explicaciones de una parte de las interesantes
propuestas de José Diego Ferndndez, las cuales fo convierten en un
personaje de gran influencia en el constitucionalismo mexicano,
rescatado ahora por esta publicacion de la Suprema Corte de Justicia
para el bien de la cultura juridica del pafs.

¥ Gonzdlez Oropeza. Op. wit. cit, p. 101,
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