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I. CONSIDERACIONES GENERALES (ACTOS RECLAMADOS Y
AUTORIDADES RESPONSABLES)

Conforme al diccionario juridico de la Ley de Amparo, el juicio de amparo es el
medio de control constitucional que se inicia por la accién que ejercita cualquier
persona fisica 0 moral, denominada quejoso, ante los tribunales de la Federacion
para combatir leyes o actos de autoridad cuando se vulneran garantias indi-
viduales, incluyendo las violaciones que sufra por motivo o ejecucion de leyes
0 actos de la autoridad federal que invadan o restrinjan la soberania de los
Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, o bien, por leyes o
actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera
de competencia de la autoridad federal, ello con el fin de que se le restituya en
el goce pleno de los derechos fundamentales que le hayan sido violados.!

* Secretario del Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito en Villahermosa, Tabasco. Maestro
en Derecho Constitucional y Amparo por Ia Universidad Iberoamericana de Puebla.
' Ley de Amparo y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacién, disco compacto 2004.
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Ahora bien, el juicio de amparo se puede intentar en la via indirecta o
directa. El amparo indirecto es el que se promueve y sustancia ante Jos Jueces
de Distrito; por su parte, el juicio de amparo directo se tramita ante los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, pero se presenta por conducto de la autoridad
responsable; se le denomina directo porque del mismo conocia inicialmente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.?

Al amparo indirecto también se le conoce como biinstancial, aunque desde
nuestro punto de vista no es correcto llamarle de esa forma, ya que si bien es
cierto que en el amparo indirecto existen dos instancias cuando se interpone el
recurso de revision en el amparo directo, también puede haber dos instancias,
en la hipétesis prevista por el articulo 83, fraccién V de la Ley de Amparo. Aqui
cabe precisar que la materia del recurso se limitara exclusivamente a la decision
sobre las cuestiones propiamente constitucionales, sin comprender otras.?

Ahora bien, en el presente trabajo de investigacion unicamente analiza-
remos las notas distintivas del amparo directo, el cual tiene su fundamento en
las fracciones III, inciso a) y V del articulo 107 constitucional.*

Como antecedente, es importante sefialar que este articulo, desde su texto
original, ha sufrido seis reformas siendo la dltima la de 1988, la cual sefiala que
el amparo directo procede en contra de determinadas resoluciones dictadas por
diversos tribunales, incluyéndose en el texto vigente a las juntas de trabajoy a
los tribunales administrativos.® Sin embargo, en la historia de este precepto no
siempre se les mencioné, pues tan s6lo se sefialaba a los juzgados civiles 0
penales; fue en la segunda reforma de este articulo, publicada el 20 de mayo de
1951, cuando se afiadi6 a la procedencia de este amparo la impugnaci6n de los
laudos que dictaran las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y en la reforma publi-

; Castro y Castro, Juventino, Garantias y amparo, 13°. ed., Porria, México, 2004, p. 363

: Norlega..Alﬁqnso, Lecciones de amparo, 1. 11, 6°. ed., Porraa, México, 2000, p. 901.

: La Constitucion y su interpretacion por el Poder [udicial de la Federacién, disco compacto 2003
Tena Ramireg, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1999, 22*. ed., Porraa, México, p- 1059.
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cada el 28 de octubre de 1974 se agreg6 a su procedencia la impugnacién en contra
de las resoluciones definitivas dictadas por los tribunales administrativos.®

También es conveniente precisar que el campo de acci6n inicial del amparo
directo fue ampliado, pues antes de la reforma del 27 de diciembre de 1987,
publicada el 5 de enero de 1988, s6lo procedia en contra de sentencias o laudos
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que resolvian
el fondo de la controversia, ya sea por violaciones cometidas al dictarlos o bien
por violaciones verificadas durante el procedimiento, que afectando las defensas
del agraviado repercutan en el resultado del fallo;” con la citada reforma también
se procede contra resoluciones dictadas por los tribunales que sin resolver el
fondo de la litis pongan fin al juicio, y cuando en contra de ellas no proceda
recurso ordinario alguno.

Este juicio se distingue del juicio de amparo indirecto, en que el quejoso
debe poseer un dominio de la técnica procesal impugnativa, ya que lo que se
estudia de manera preferencial, pero no exclusiva, son los problemas de
legalidad.

Es ademsés la Gltima instancia de los procesos jurisdiccionales en todas
las materias, esto lo convierte en un medio de impugnacién terminal, salvo
cuando en el mismo amparo se impugna de inconstitucional el precepto en que
se apoy6 el acto reclamado, caso en el cual procede el recurso de revisién ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en términos de la fraccién V del
articulo 83 de la Ley de Amparo.

Al promoverse el juicio de amparo, en primer término debe determinarse
en qué via se plantea segin el tipo de acto reclamado. Esta decisi6n del que-
joso es muy importante, pues los requisitos de la demanda y sustanciacion del
juicio son distintos.

¢ Galindo Monroy, José Antonio, "El amparo directo", en Anuario del Departamento de Derecho de la
E.Iniwfrsr‘dad Iheroamericana, México, afic 1995, nam. 25, p. 165.
7 Idem.
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Es por ello que la primera interrogante del abogado postulante es: jcontra
qué actos procede el amparo directo?, ya que en ocasiones equivoca laviayen
vez de promover el juicio de amparo directo promueve el indirecto; y esto per-
judica a su representado.

Para dar respuesta a lo anterior tenemos que remitirnos al articulo 107,
fracciones 1lI, inciso a) y V constitucional, precepto que fue préacticamente
trasladado a los articulos 44, 46 y 158 de la Ley de Amparo, que establecen:

Articulo 44. Bl amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea
que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, o contra resoluciones que pongan fin al juicio, se promo-
vera por conducto de la autoridad responsable, la que procederé en
los términos sefialados en los articulos 167, 168 y 169 de esta ley.

Articulo 46. Para los efectos del articulo 44, se entenderan por sen-
tencias definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto
de las cuales las leyes comunes no concedan ningiin recurso ordinario
por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

También se considerardn como sentencias definitivas las dictadas
en primera instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando
los interesados hubieren renunciado expresamente la interposicion
de los recursos ordinarios que procedan, si las leyes comunes per-
miten la renuncia de referencia.

Para los efectos del articulo 44, se entenderan por resoluciones que
ponen fin al juicio, aquellas que sin decidir el juicio en lo principal,
lo dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes no
concedan ningGn recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o revocadas.

Articulo 158. Eljuicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos
por las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de los cuales no proceda ningtin recurso ordinario
por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la viola-
¢i6n se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, y por violaciones de garantfas cometidas en las propias
sentencias, laudos o resoluciones indicados.
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Para los efectos de este articulo, s6lo sera procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administra-
tivos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de 1a ley aplicable
al caso, a su interpretacién juridica o a los principios generales de
derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excep-
ciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las
comprendan todas, por omisién o negacién expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacio-
nales o reglamentos, s6lo podran hacerse valer en el amparo directo
que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o resolu-
cién que ponga fin al juicio.

De lo transcrito, podemos concluir que el juicio de amparo directo pro-
cede contra:

* Sentencias definitivas: son aquellas que definen una controversia en lo
principal, estableciéndose el derecho en cuanto a la accién y la excepcién que
hayan motivado la litis contestatio, siempre que respecto de ellas no proceda
ningdn recurso ordinario por el cual puedan ser modificadas o reformadas;

* Laudos, y

* Resoluciones que ponen fin al juicio.

En este apartado conviene precisar qué debe entenderse por resoluciones
que ponen fin al juicio, para ello nos remitimos al articulo 46, altimo pérrafo,
de la Ley de Amparo, antes transcrito. Este determina que una resolucién que
pone fin al juicio, es aquella que sin decidir el fondo del juicio en lo principal
lo da por concluido, y respecto de la cual las leyes comunes no conceden nin-
gln recurso o medio de defensa ordinario, por cuya via pueda ser modificada

O revocada.

Con base en la anterior definicion y a los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, podemos sefialar algunos casos de procedencia

de manera enunciativa, mas no limitativa.
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Primer supuesto: es cuando la sentencia definitiva confirma la de primer
grado que declara improcedente la via ejercitada, dejando a salvo los derechos
del actor en el juicio natural para que los haga valer en la via que legalmente
corresponda, ya que su consecuencia juridica es dar por concluido el juicio.

Sustenta la anterior afirmacién la jurisprudencia de rubro: AMPARO
DIRECTO, PROCEDE EN CONTRA DE SENTENCIAS CIVILES QUE SIN DECIDIR
EL JUICIO EN LO PRINCIPAL, LO DAN POR CONCLUIDO. AUNQUE EN
ELLASSE DEJEN A SALVO DERECHOS DEL ACTOR PARA EJERCITARLOS?

Segundo supuesto: contra las resoluciones que desechan una demanda,
siempre y cuando no proceda un recurso o se haya agotado el mismo; lo anterior
conforme a la jurisprudencia de rubro: DEMANDA AGRARIA. EL ACUERDO
QUE LA DESECHA, PONE FIN AL JUICIO Y, POR TANTO, PROCEDE EN SU
CONTRA EL AMPARQO DIRECTO.?

Tercer supuesto: la resolucién que confirma la negativa del juez para
conocer de una demanda y la pone a disposicion del actor para que la presente
ante el Juez competente; en esta hipétesis surge a la vida juridica un problema;
doctrinal y es definir cuando nos encontramos ante un juicio.

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en jurispruden-
cia definida, determiné que por juicio, para efectos de la procedencia del
amparo, debe entenderse el procedimiento contencioso ante un 6rgano juris-
diccional, que se inicia con la presentacion de la demanda y concluye con la

sentencia definitiva o resolucién que, sin decidirlo en lo principal, lo da por
concluido impidiendo su procecucién.

En congruencia con lo anterior, la resolucion que confirma la negativa de
un Juez para conocer de una demanda en un juicio, por carecer de competencia

* Octava Epoca, instancia: Tercera Sala, fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tomo:
39, noviembre de 1992, tesis: 3a./}. 23/92, p. 20.

® Novena Epoca, instancia: Segunda Sala, fuente: Semanario Judicial de In Federacidn y su Gaceta,
tomo: VIII, septiembre de 1998, tesis: 2a./]. 65/98, p. 346,
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territorial para darle tramite, y la pone con sus anexos a disposicién de la parte
actora para que la presente ante el Juez que legalmente resulte competente, cons-
tituye una resolucién que pone fin al juicio, pues sin decidirlo en lo principal
lo da por concluido para todos los efectos legales, ya que impide su continuacién
¥, por ende, es reclamable en amparo directo.

No obsta a la anterior conclusién el hecho de que la parte actora tenga
expedito su derecho para presentar nuevamente la demanda ante un diverso
organo jurisdiccional, ya que en este caso se trataria de un nuevo juicio y no
del que concluy6 en virtud de la declaracién de incompetencia del Juez federal
y su confirmacién por parte del tribunal ad quem.

Sirve de fundamento a lo anterior la tesis de rubro; DEMANDA. LA
RESOLUCION QUE CONFIRMA LA NEGATIVA DE UN JUEZ FEDERAL
PARA CONOCER DE ELLA Y LA PONE CON SUS ANEXOS A DISPOSICION
DEL ACTOR PARA QUE LA PRESENTE ANTE EL JUEZ QUE LEGALMENTE
RESULTE COMPETENTE, PONE FIN AL JUICIO Y, POR TANTO, ES RE-
CLAMABLE EN AMPARO DIRECTO.®

Ahora bien, contra las resoluciones que ordenan reponer el procedimiento
en segunda instancia, no procede el juicio de amparo directo, ya que no es una
sentencia definitiva por no decidir el juicio en lo principal, ni darlo por con-
cluido, pues tiene como finalidad volver el pleito al estado en que se encontraba

antes de cometerse la infraccion.

Al caso, es aplicable la jurisprudencia de rubro: AMPARO DIRECTO.
ES IMPROCEDENTE CUANDO SE RECLAMA LA RESOLUCION DE SEGUN-
DA INSTANCIA QUE ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO.Y

"W Novena época, instancia: Primera Sala, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

tomo: XV, abril de 2002, tesis: 1a. XXVI/2002, p. 462. » B 0
Y Novena Epoca, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo: [,

mayo de 1995, tesis: P./]. 3/95, p. 35.
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Precisado qué actos pueden ser reclamados a través de este juicio, corres-
ponde determinar quiénes pueden ser sefialadas como autoridades responsa-
bles, toda vez que como dijimos con antelacién, en algunos casos se puede
impugnar de inconstitucional el precepto que sirve de fundamento al acto
reclamado, 1o cual podria llevarnos a considerar que al igual que en el amparo
indirecto contra leyes, se pueda sefialar como autoridades responsables al
Congreso de la Unién o al Congreso local de una entidad federativa, Presidente
de la Republica o gobernador del Estado, director del Diario Oficial de la
Federacion o demas autoridades que hayan participado en el proceso de creacién
de la norma, sea esta federal, local o municipal.

Sin embargo, como la inconstitucionalidad del precepto s6lo se reclama
via conceptos de violacion, acorde con el articulo 166, fraccién IV de la Ley de
Amparo, y la calificaciéon de inconstitucionalidad s6lo debe hacerse en la parte
considerativa de la sentencia del Tribunal Colegiado, no es procedente llamar
a juicio a las autoridades que intervinieron en la formacion de la ley.

Por ello, por regla general s6lo la autoridad ordenadora: tribunal judicial,
administrativo o del trabajo, es Ia que se puede sefialar como autoridad respon-
sable, y excepcionalmente se podra sefalar a la autoridad ejecutora por los
actos de ejecucién que le corresponden, pero ello sélo es posible en via de
consecuencia y no por vicios propios; para sustentar nuestra aseveracion
se cita la jurisprudencia de rubro: AMPARQ DIRECTQ. ES PROCEDENTE
CONTRA LOS ACTOS DE EJECUCION DE UNA SENTENCIA DEFINITIVA

O LAUDO, CUANDO SE IMPUGNAN EN VIA DE CONSECUENCIA Y NO
POR VICIOS PROPIOS. 2

Se afirma que es excepcionalmente, porque la Ley de Amparo no con-
templa expresamente la rendicién del informe de la autoridad ejecutora en
amparo directo, sino que conforme a ésta queda a cargo de la autoridad

" Novena Epoca, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacié Gacet :
, : . H a, tomo: HI,
mayo de 1996, tesis: P./}. 22/96, p. 5. oy
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ordenadora responsable emplazarla a juicio corriéndole traslado con copia de
la demanda, con fundamento en el articulo 167 de la Ley de Amparo.

De lo hasta aqui expuesto podemos concluir, que no es posible presentar
la demanda de amparo directo ante la autoridad ejecutora, a la cual se le reclama
un acto por vicios propios, dado que en términos del articulo 163 de la Ley de
Amparo, ella no es la competente para conocer de la misma ni para conceder la
suspension de los actos reclamados, pero en caso de que ocurriera, ésta se
encuentra obligada a remitirla a la autoridad ordenadora.

Otra caracteristica del amparo directo se da cuando se trata de materia
administrativa, ya que en esta hipotesis se pueden sefialar como autoridades
responsables a las autoridades demandadas en el procedimiento natural, pero
siempre y cuando el amparo en su contra no se promueva por vicios propios,
atento a los principios de indivisibilidad de la demanda, concentracion y expe-
ditez celeridad del procedimiento, establecidos en el articulo 17 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque los actos reclamados se
encuentran vinculados estrechamente y forman una unidad que no es juridica-
mente conveniente desmembrar para no romper la continencia de la causa;
ademas, el procedimiento del amparo directo permite llevar a cabo, dentro de
un minimo de actos procesales, todas las determinaciones necesarias para
resolver en forma integral la solicitud del quejoso con el propésito de obtener
la proteccion de la Justicia Federal; en caso contrario, se estableceria la proce-
dencia de las dos vias de impugnacién a través del juicio de amparo: la del
directo y la del indirecto, para el conocimiento y resolucién de actos que guardan
tal dependencia que lo que se resuelva respecto de uno tiene que resolverse
igualmente por lo que toca al otro, de modo que el Juez de Distrito no podria
decidir algo distinto a lo resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito o la
Suprema Corte de Justicia, en su caso, y a pesar de esa circunstancia se veria cons-
trefiido a observar los tramites previstos para la sustanciaci6n del juicio de
amparo indirecto, con el consiguiente retardo en la soluci6n integral de la
controversia planteada.

La anterior conclusién se fundamenta en la jurisprudencia de rubro:
AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO. PUEDEN SENALARSE COMO RES-
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PONSABLES LAS AUTORIDADES DEMANDADAS, CUANDO EL AMPARO
EN SU CONTRA NO SE PROMUEVE POR VICIOS PROPIOS.®

I1. TRAMITE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

Conforme a lo dispuesto por los articulos 44 y 158 de la Ley de Amparo, el
juicio de amparo directo se debe promover por conducto de la autoridad
responsable ordenadora, ya que ésta debe hacer constar la certificacién a que
la obliga el articulo 163 de la referida ley, como es verificar las fechas de noti-
ficacion del acto reclamado y presentacion de la demanda, asi como los dias
inhébiles intermedios que hubo.

El tramite a seguir se encuentra regulado en el capitulo IV de la citada
Ley de Amparo, que comprende del articulo 177 al 191, ya sea que el juicio se
siga ante los Tribunales Colegiados o ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el entendido de que los Tribunales Colegiados son los que tienen,
en principio, la competencia para conocer de este procedimiento y sélo sera

por excepcion, al ejercer la Corte sus facultades de atraccién, cuando conozca
de esta clase de juicio.

Ahora bien, de la lectura de los articulos 167, 168 y 169 de la Ley de
Amparo, la autoridad responsable debe:

a) Emplazar a las demdés partes, para que dentro de un término méximo
de diez dias comparezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corres-
ponda, a defender sus derechos.

b) 5i no se presentan las copias o estdn incompletas, en asuntos civiles,
administrativos o del trabajo, la responsable se abstendra de remitir la demanda
al Tribunal Colegiado y proveer sobre la suspensién; prevendra al promovente

 Novena Epoca, instancia: Segunda Sala, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo: V1, diciembre de 1997, tesis: 2a./]. 63/97, p. 295.
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para que las exhiba en cinco dias; si transcurre y no la presenta, remitira la
demanda con su informe sobre la omisién de copias a dicho tribunal, quien
tendrd por no interpuesta la demanda.

¢) 5ies asunto penal, la falta de exhibicién de copias no dar4 lugar a tenerla
por no interpuesta y el tribunal que conozca del amparo las sacara oficiosamente.

d) De cumplir con la prevencién, la autoridad responsable debera remitir
la demanda con la copia que corresponda al Ministerio Publico Federal y los
autos originales al Tribunal Colegiado, dentro del término de tres dias, junto
con su informe, previa copia que del mismo reserve; se quedara con testimonio
de constancias indispensables para la ejecucion de la resolucién reclamada, y
si no puede enviar los originales lo hara saber a las partes, para que dentro de
tres dias sefialen las constancias que consideren necesarias para integrar la copia
certificada, la cual deberé remitirse al tribunal de amparo, adicionadas con las
que la propia autoridad indique.

e) El plazo méximo que tiene la autoridad responsable para remitir las
constancias antes detalladas es de tres dias a partir de la fecha en que las partes
hagan el seﬁa}amiento} si no lo hace, se le impondra una multa de veinte a
ciento cincuenta dias de salario. Igual sancién se le impondra si no da cum-
plimiento oportunamente a la remisién de su informe, copia del Ministerio
Pablico y expediente original.

En este sentido, es importante sefialar que en caso de que la autoridad
responsable incurra en omisiones o violaciones al tramite que establecen los
articulos 167, 168, 169 y demés relativos de la citada ley con motivo de la pre-
sentacion de una demanda de amparo directo, y que no sean combatibles a través
de la queja establecida en la fraccién VIII del articulo 95 de ese ordenamiento,
procede que el Tribunal Colegiado de Circuito, a peticion de parte interesada o
de oficio, requiera a la citada autoridad para que cumpla, apercibiéndola con
la imposicién de una multa de veinte a ciento cincuenta dias de salario en caso
de no hacerlo, conforme a lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley de Amparo;
¥ de no obtener respuesta favorable, ademés de aplicar la sancion sefialada, el
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érgano jurisdiccional se encuentra facultado para hacer uso de los medios de
apremio legalmente establecidos, e incluso para fincar la responsabilidad
penal a que se refiere el articulo 209 del citado ordenamiento; actuaciones todas
ellas que tienen su justificacién en la necesidad de acatar el mandato cons-
titucional de administrar justicia de manera pronta, como lo instituye el articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo esta-
bleci6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
de rubro: DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. EL INCUMPLIMIENTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DE LOS TRAMITES A QUE LA OBLIGA LA LEY
DE AMPARQO, ES SANCIONABLE CON MULTA ™

Asimismo y en caso de que la autoridad responsable emita una resolucién
en la que deseche, tenga por no interpuesta o niegue la remisién de una demanda
de amparo al Tribunal Colegiado de Circuito, para lo cual carece de atribuciones,
procede que la parte interesada informe tal circunstancia al Tribunal Colegiado,
para que éste de inmediato requiera, con apercibimiento de multa, a la autoridad
responsable, en el sentido de que remita la demanda y sus anexos, pues ello
constituye una obligacién que se impone como carga procesal de aquélla, sin
perjuicio de que si insiste en el incumplimiento después de agotados los medios
de apremio se proceda en contra de la autoridad responsable de conformidad
con lo establecido en el articulo 209 del ordenamiento juridico citado, para que
se le sancione en la forma que precisa el Cédigo Penal aplicable en materia
federal para los delitos cometidos contra la administracion de justicia. De tal
manera, una vez que el tribunal federal reciba la demanda de amparo debers,
de oficio, dejar insubsistente la resolucion relativa y proveer acerca de la pro-
cedencia del juicio de garantias, tal como se sostiene en la jurisprudencia de rubro:
DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. EN CONTRA DE LA RESOLUCION DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE QUE INDEBIDAMENTE LA DESECHA, LA
TIENE POR NO INTERPUESTA O NIEGA REMITIRLA, NO PROCEDE RE-
CURSO ALGUNO, SINO QUE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEBE REQUERIR SU ENVIO CON LOS APERCIBIMIENTOS LEGALES.®

¥ Novena Epoca, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judici 6 i
: : Pleno, fuente: udicial de | , tomo: VIL
mayo de 1998, tesis: P./J. 29/98, p. 5. fudictl de fa Federacion y su Gacels

5 [bid., tesis: P./J. 30/98, p. 31.
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Surge la pregunta: ;y en los lugares donde existe méas de un Tribunal
Colegiado, ante cual de ellos debe presentar la solicitud el quejoso? La respuesta
depende de si existe un amparo anterior, ya que en términos del articulo 6 del
Acuerdo General niim. 23 /2002 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que regula el funcionamiento de las oficinas de correspondencia comin de los
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacién
y abroga el diverso Acuerdo General 50/2001, del propio 6rgano colegiado,
debe recurrirse al Tribunal Colegiado que ya conoci6 del asunto para aprovechar
el antecedente y evitar resoluciones contradictorias.

Y si es la primera vez que se promueve el juicio de amparo, deberé presen-
tarse ante la oficina de correspondencia comun de los Tribunales Colegiados,
quien por cuestion de turno lo remitiré al Tribunal Colegiado que le corresponda.

Cabe precisar que la incompetencia de grado por razén de la via, no se
considera un conocimiento previo, conforme a la tesis de rubro: COMPETENCIA
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO CONFORME AL AR-
TICULO 60. DEL ACUERDO 14/2001 DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL. NO CABE RETURNAR EL ASUNTO AL TRIBUNAL
COLEGIADO QUE DECLARO SU INCOMPETENCIA LEGAL POR RAZON
DE LA ViA.®6

Referente al tema de la competencia por territorio, la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, en las jurisprudencias de rubros: COMPETENCIA DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO POR TERRITORIO. SE
DETERMINA ATENDIENDO AL DOMICILIO DE LA AUTORIDAD RESPON-
SABLE QUE DICTA LA SENTENCIA, LAUDO O RESOLUCION QUE PONE
FIN AL JUICIO;” y COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO EN AMPARO DIRECTO EN MATERIA AGRARIA. SE DETERMINA

* Novena Epoca, instancia: Segunda Sala, fuente: Semanario Judicial de Iz Federacion y su Gaceta,

tomo: X1V, septiembre de 2001, tesis: 2a. CLXXV1/2001, p. 518. . g
7 Novena Epoca, instancia: Segunda Sala, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

tomo: XV, febrero de 2002, tesis; 2a./}. 5/2002, p. 36.
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ATENDIENDO AL DOMICILIO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y NO AL
DE LA PARTE QUEJOSA O TERCERO PERJUDICADO, POR NO HABER NORMA
ALGUNA EN ESE SENTIDO,” ha determinado que debe conocer el Tribunal
Colegiado del lugar de residencia de la autoridad ordenadora que haya dictado
la sentencia, laudo o resolucién que pone fin al juicio, sin importar el domicilio
dela parte quejosa o tercero perjudicado, porque no estad previsto legalmente.

I11. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADOC

La suspension del acto reclamado es el procedimiento incidental seguido en el
juicio de amparo para obtener, a través de él, que el acto cuya inconstitu-
cionalidad se pone en tela de juicio no se e¢jecute, siempre y cuando, claro esta, no
se hubiere realizado en forma previa a la concesién de esa medida preventiva,
pues de lo contrario, aunque se otorgue no podra surtir efecto alguno, pues a
diferencia de la sentencia que concede el amparo, la resolucién incidental que
concede el beneficio de la suspensién no tiene efectos restitutorios.

En el amparo directo la que resuelve sobre la suspension de los actos

reclamados es la autoridad responsable, conforme a lo previsto en el articulo
170 de la Ley de Amparo.

Existen dos clases de suspension: la de plano, prevista en el articulo 171
de la ley citada, que procede en contra de las sentencias definitivas dictadas
por los jueces penales; y la suspensioén a peticién de parte prevista en el articulo

173 de la ley de la materia, que procede en contra de las sentencias dictadas por
los demas tribunales.

IV. TrRAMITE ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO

Una vez que ha recibido la demanda de amparo directo el Tribunal Colegiado,

el presidente dicta el auto inicial, el cual puede ser de tres clases, que a con-
tinuacién se precisan:

'8 Ibid., tesis: 2a./]. 6/2002, p. 35.
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Si existiere de manera evidente alguna de las causas de improcedencia
previstas en el articulo 73 de la Ley de Amparo, el tribunal desechara de plano
la demanda. En este caso lo importante es determinar la evidencia de la causal
de improcedencia, pues de no tener esa caracteristica la demanda debera
admitirse, por lo que los tribunales de amparo, aunque se percaten de que puede
existir alguna improcedencia, normalmente lo que hacen es admitir la demanda
y posteriormente sobreseer el juicio.

Cuando se advierta alguna irregularidad en la demanda; es decir, cuando
le falte alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 166 de 1a citada ley,
mediante notificacién personal de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 29,
fraccion Il de la Ley de Amparo, en relacién con la fraccion I tercer pérrafo, del
articulo 28 de la misma, se requerira al promovente para que en el término de
cinco dfas corrija las irregularidades, apercibiéndolo que de no hacerlo se tendra
por no interpuesta.

En el supuesto de que la demanda no contenga irregularidad alguna o
que de tenerla se hubiera corregido, el tribunal la admitiré y notificara a las
partes su resolucién, en auto admisorio, en la inteligencia de que la notificacion
de ese acuerdo constituye para el Ministerio Pablico su emplazamiento, mas no
asi para las demas partes, quienes fueron emplazadas por la responsable de
acuerdo a lo ordenado por los articulos 167 y 169 de la ley en cita.

Ahora bien, cualquiera de dichos autos iniciales que emite el presidente
del Tribunal Colegiado es impugnable a través del recurso de reclamacién, con-
forme al articulo 103 de la Ley de Amparo, caso en el cual el Pleno del Tribunal
Colegiado determinara si confirma, modifica o revoca la determinacién del
Presidente.

De una interpretacion sistemética de los articulos 103 de la Ley de Amparo
y 37, fraccién VIII de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relaci6n con diversos criterios sustentados por el Poder Judicial de la Federacion,
se advierte que el recurso de reclamacion contemplado en el primero de los
numerales invocados se tramitara conforme a las siguientes reglas:
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-El recurso de reclamacién tinica y exclusivamente es procedente contra
acuerdos de tramite decretados por el Presidente del Plenoc o Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, o de los Tribunales Colegiados de Circuito; lo
que excluye su procedencia contra cualquier resolucién pronunciada en Pleno
por el 6rgano colegiado respectivo;

-El término para su interposicion es de tres dfas, contados a partir de la
notificacién del acuerdo impugnado,” el cual se debera presentar por escrito,
conteniendo cuando menos los siguientes elementos esenciales: identificacion
del acuerdo combatido, agravios hechos valer y firma del promovente;

~La presentacion del escrito de reclamacion se hara directamente ante la
oficina de correspondencia del 6rgano colegiado cuyo presidente emitié el auto
impugnado;

-Una vez publicado y admitido el recurso de reclamacion se turnard el
asunto al Magistrado relator, en términos del articulo 184 de la citada Ley, pudiendo
nombrarse como ponente, inclusive, al presidente del Tribunal Colegiado que
suscribi¢ el acuerdo combatido; lo cual es criticable pues éste no deberia de
participar como ponente a efecto de garantizar la transparencia en la revision
del ejercicio de las potestades confiadas legalmente a ese presidente y preservar
la imparcialidad y colegiacién de esa tarea;

~El recurso de reclamacién debera ser resuelto dentro de los quince dfas
siguientes contados a partir de la interposicién del mismo, ya sea declardndolo
infundado, que implica confirmar el sentido y alcances del auto de presidencia;
o fundado, que trae como consecuencia dejar aquél sin efectos, decretando en
la misma resolucion la determinacién definitiva adoptada por el tribunal, y

~La resolucién recaida al recurso de reclamacioén es inatacable, en términos

de los articulos 354 y 356, fraccion I del Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.

¥ Burgoa Orihuela, Ignacio, E juicio de amparo, 40°, ed., Porraa, México, 2004, p. 627.



EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO 20

Tiene aplicaci6n en lo conducente Ia tesis de rubro: RECLAMACION.
REGLAS PARA SU TRAMITACION.»

Como se dijo, el presidente del Tribunal Colegiado, conforme al articulo 177
de la Ley de Amparo, examinar4 en primer término la demanda para determinar
si existe notoria improcedencia, caso en el cual desechar4 de plano la misma y
lo comunicara a la autoridad responsable. Sin embargo, se encuentra impedido
para desecharla cuando es competencia en la via indirecta, aunque se haya
presentado como directa, ni aun por economia procesal, ya que en estos casos
debera ajustar su actuacion a lo previsto por el articulo 47, tercer pérrafo de la
Ley de Amparo, declarando su incompetencia de plano y remitiendo la de-
manda de cuenta, con sus anexos, al Juzgado de Distrito correspondiente; habida
cuenta de que las cuestiones de procedencia o0 improcedencia del juicio de
amparo corresponde decidirlas dnicamente al tribunal competente.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia de rubro: DEMANDA DE AM-
PARO INDIRECTO PROMOVIDA ANTE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO. ESTE, EN NINGUN CASO, DEBE DESECHARLA, SINO DECLA-
RAR SU INCOMPETENCIA Y REMITIRLA AL JUZGADO DE DISTRITO
CORRESPONDIENTE.?

Dicho acuerdo de legal incompetencia debera ser signado por el Pleno
del Tribunal Colegiado, y en estos casos el Juez de Distrito no puede negarse a
conocer del juicio de amparo por cuestion de la via, pero si podra declarar su
legal incompetencia por territorio, tal como se sostuvo en la siguiente juris-
prudencia: COMPETENCIA ENTRE JUECES DE DISTRITO. ESTOS NO PUE-
DEN OBJETAR LA DETERMINACION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO EN CUANTO A LA ViA, PERO S{ PUEDEN DECLINAR SU COM-

* Novena Epoca, instancia: Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Admi.nistrativa del Prim‘er
Circuito, fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo: XViH, diciembre de 2003, tesjs:
L70.A58 K, p. 1447. 3 ‘

# Novena Epoca, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo: V,
junio de 1997, tesis: P./]. 40/97, p. 6.
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PETENCIA A FAVOR DE OTRO DE LA MISMA JERARQUIA QUE ESTIMEN
LEGALMENTE COMPETENTE POR RAZON DE TERRITORIO.#?

Ahora bien, en el caso de que el presidente del Tribunal Colegiado admita
la demanda de amparo, dar4 la intervencion que le corresponda al Ministerio
Publico adscrito a la autoridad responsable y a los terceros perjudicados, los
cuales podran presentar alegaciones por escrito, directamente ante el Tribunal
correspondiente, dentro del término de diez dias contados desde el dia siguiente
al del emplazamiento a que se refiere el articulo 167 de la citada ley.

En asuntos penales existira tercero perjudicado, solamente en el caso de
que se controvierta la condena por concepto de reparacién del dafio o la exi-
gencia de responsabilidad civil en la comisioén de un delito, tal y como lo sostuvo
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
rubro: TERCERO PERJUDICADO. EXISTENCIA DEL, TRATANDOSE DE LA

REPARACION DEL DANO O LA EXIGENCIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EN LA COMISION DE UN DELITO.2

Una vez que se considere integrado el expediente de amparo, se turnara

al Magistrado ponente, quien en su momento elaboraré el proyecto de resolucion
correspondiente.

Cabe sefialar que el Magistrado ponente puede declararse impedido para
conocer del asunto en términos del articulo 66 de la Ley de Amparo, siendo las
Gnicas causas de impedimento que puede hacer valer, ya que estas son
limitativas y no enunciativas;* tal y como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n en las jurisprudencias de rubros: IMPEDIMENTO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 66 DE LA LEY DE AMPARQ, NO

2 Novena EPoca, instancia: Primera Sala, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetd,
tong: XVI, septiembre de 2002, tesis: 1a./]. 47/2002, p. 49.
NovTem.: Epoca, instancia: Primera Sala, fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Geeeld,
tomo: IV, julio de 1996, tesis: 1a. XVII/96, p. 155.

* Gongora Pimentel, Genaro David, Introduccidn al estudi jrtici rria,
Meéxico, 2001, p. 609, c al estudio del juicio de amparo, Ba. ed., Po
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SON ENUNCIATIVAS SINO LIMITATIVAS,® e IMPEDIMENTOS EN AM-
PARO. PARA DETERMINAR S1 SE DA ALGUNA CAUSA DEBE APLICARSE
LA LEY DE AMPARO Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES;* de ahi que no haya supletoriedad en dicha figura juridica y no se
puedan invocar como causas de impedimento las contenidas en la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En este apartado es conveniente preguntarnos ;qué ocurre cuando con
motivo de un impedimento, un Tribunal Colegiado queda integrado por un
Magistrado y dos secretarios en funciones?, ya que el primer parrafo del articulo
36y el segundo parrafo de la fraccién VII del diverso 37 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion establecen, respectivamente, lo siguiente: "Cuando
un Magistrado estuviera impedido para conocer de un asunto o faltare acciden-
talmente, o se encuentre ausente por un término mayor de un mes, ser suplido
por el secretario que designe el tribunal." y "Cuando la cuesti6n se suscitara respecto
de un solo Magistrado de Circuito de amparo, conocerd su propio tribunal."

En principio se sostuvo que en caso de que un Tribunal Colegiado se
encuentre integrado con dos Magistrados y un secretario en funciones, y surgiere
el impedimento de uno de los titulares, el Pleno del propio tribunal no podra
analizar el impedimento que se plantea, por lo que debe remitirlo a otro Tribunal
Colegiado del mismo Circuito para que conozca y califique si es fundado o no,
porque al ser tres los Magistrados que dictan las resoluciones de los Tribunales
Colegiados, mismas que se toman por unanimidad o mayoria de votos, como
lo ordenan los preceptos 33, 34 y 35 del mismo ordenamiento legal, seria juridi-
camente incorrecto que la legalidad del impedimento la decidieran un Magis-
trado y dos secretarios en funciones.

Sin embargo, la Primera Sala de laSuprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la contradiccion de tesis 139/2003-PS, entre las sustentadas por el

 Novena Epoca, instancia: Primera Sala, fuente: Semanario Judicial de la Eederacién y su Gacela,

tomo: I, mayo de 1995, tesis: 1a./]. 5/95, p. 99. N 5 .
“ Octavz Epoca instancia: '{‘e/rcera Sa!ai fuente: Semanario Judicial de la Federacion, tomo: |, primera

parte-1, enero a junio de 1988, tesis: 3a./]. 12/88, p. 393.
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Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, en sesién de 16 de marzo de
2005, determiné que el Tribunal Colegiado integrado por un Magistrado, un secre-
tario en funciones de Magistrado y un secretario designado en términos del
articulo 36 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaci6n, si puede
conocer del impedimento que se le plante6. Ya que consider6 que del articulo
81, fraccién XXII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion se
advierte que los secretarios de Tribunales de Circuito designados por el Consejo
de la Judicatura Federal para desempenar funciones de Magistrados se convier-
ten en verdaderos titulares de los 6rganos jurisdiccionales respectivos durante
el lapso que duren en funciones; por otra parte, en términos del articulo 36 de la
ley citada, cuando un Magistrado estd impedido para conocer de un asunto,
serd suplido por el secretario que designe el tribunal.

En consecuencia, en caso de que en un Tribunal Colegiado de Circuito, inte-
grado por dos Magistrados y un secretario en funciones, sea necesario designar
un secretario para que el Pleno de dicho 6rgano conozca de un impedimento
planteado respecto de uno de sus titulares, no puede considerarse que aquél
queda conformado por dos secretarios, en tanto que quien forma parte de él, al
estar autorizado por el aludido Consejo en términos del mencionado articulo
81, fraccion XXII, no es un secretario sino un Magistrado y, en tal virtud, desde
el punto de vista material el impedimento sera conocido por dos Magistrados
¥y un secretario, lo que resulta acorde con la ley orgénica de referencia. La ante-
rior afirmacién encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro: IMPEDI-
MENTO. PUEDE CONOCERLO EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
INTEGRADO POR UN MAGISTRADO TITULAR, UN SECRETARIO EN FUN-
CIONES DE MAGISTRADO Y UN SECRETARIO DESIGNADO EN TERMINOS

DEL ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.?

¥ Novena Epoca, instancia: Primera Sala, fuente: Semanario Judici .
! y ’ : udicial d Gaceta,
tomo: XXI, mayo de 2005, tesis: 1a./]. 38/2005, p. 218, Judicial de la Federacitn st
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También la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido el criterio,
de que el recurso de reclamacion es improcedente contra los acuerdos de tra-
mite dictados por su Presidente que, en atenci6n al dictamen del Ministro
ponente, decretan la remisién de asuntos cuya competencia original corresponde
al Tribunal Pleno, a las Salas o a los Tribunales Colegiados de Circuito para que
sean resueltos en definitiva; en virtud de que el acuerdo recurrido no tiene
efectos definitivos ni causa a los promoventes perjuicio alguno porque la remi-
sion de los autos a una de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
0 a un Tribunal Colegiado de Circuito no asegura su respectiva competencia,
la que no depende del auto reclamado ni del dictamen del Ministro ponente,
los cuales no tienen efectos vinculatorios, sino de la sentencia o decisién que
en definitiva las Salas o los Tribunales Colegiados de Circuito lleguen a tomar en
la que, incluso, pueden devolver el asunto al Pleno de este Alto Tribunal si
estiman que éste lo debe resolver.

Sustenta la anterior consideracion la tesis de rubro: RECLAMACION. ES
IMPROCEDENTE ESE RECURSO CONTRA LOS ACUERDOS DE TRAMITE
DICTADOS POR EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION QUE, EN ATENCION AL DICTAMEN DEL MINISTRO PO-
NENTE, DECRETAN LA REMISION DE ASUNTOS CUYA COMPETENCIA
ORIGINAL CORRESPONDE AL TRIBUNAL PLENO, A LASSALASO A LOS
TRIBUNALES COLEGIADQS DE CIRCUITO PARA QUE SEAN RESUEL-
TOS EN DEFINITIVA.%®

Una vez que se ha integrado el expediente de amparo directo, el presidente
del Tribunal emitira un auto de turno, en términos del articulo 184 de la Ley de
Amparo, el cual tendré efectos de citacién para sentencia, Ja que se pronunciara
sin discusi6n publica dentro de los quince dias siguientes, por unanimidad o

mayoria de votos.

# Novena Epoca, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo: XH,
agosto de 2000, tesis: P. XCIX/2000, p. 147,
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El dia sefialado para la audiencia, el secretario respectivo dara cuenta del
proyecto de resolucién a que se refiere el articulo 182, leera las constancias que
sefialen los Ministros y se pondra a discusion el asunto. Suficientemente deba-
tido, se proceder4 a la votacién y acto continuo, el presidente hara la declaracion
que corresponda.

El Ministro que no estuviere conforme con el sentido de la resolucion
podra formular su voto particular, expresando los fundamentos del mismoy la
resolucién que estime debié dictarse; y en su caso, también puede emitir un
voto aclaratorio. '

Ello es asi conforme a lo dispuesto en los articulos 184, fraccién I de la
Ley de Amparo y 35 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
donde se observa que si un Magistrado de un Tribunal Colegiado de Circuito
puede disentir totalmente del criterio mayoritario de los otros que integran el
tribunal y emitir un voto particular, que se engrosa luego de los resolutivos y
de la declaratoria de votacién de la sentencia, por mayoria de razén, puede
emitir un voto aclaratorio, en el que, sin disentir totalmente del criterio mayo-
ritario, exprese distintas razones para resolver en el mismo sentido. Sin embargo,
en uno y otro caso dicho voto no tiene efectos vinculatorios, pues no rige el
sentido del fallo, ya que como lo dispone el referido articulo 35, el voto particu-
lar se insertara al final de la ejecutoria respectiva, pero sélo si es presentado
por el disidente dentro del plazo de cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo, lo
que significa que con el voto o sin €], lo que constituye la ejecutoria de amparo es
la decision mayoritaria que se plasma en la parte considerativa de la sentencia
y en el punto resolutivo regido por aquélla; tal como se sostuvo en la tesis de
rubro: VOTO ACLARATORIO DE UN MAGISTRADO DE UN TRIBUNAL CO-

LEGIADO DE CIRCUITO. NO TIENE EFECTOS VINCULATORIOS, PUES NO
RIGE EL SENTIDO DEL FALLO.?

# Novena Epoca, instancia: Primera Sala, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceld,
tomo: XVII, mayo de 2003, tesis: 1a. XIX/2003, p. 246. ‘
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Asimismo, de una interpretacion armonica de los articulos 186 de la Ley
de Amparo y 43 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, se desprende que
aun cuando en el primero de los preceptos sefialados no se hace alusién expresa
alos Magistrados de Circuito, debe entenderse por analogia que también dichos
funcionarios judiciales pueden, en su caso, emitir voto particular, expresando
las razones y fundamentos del por qué no estdn conformes con el sentido de la
resolucion mayoritaria; y el voto particular del Magistrado disidente solo refleja
el gjercicio de su derecho para formularlo pero de ninguna manera forma parte
de los resolutivos de la sentencia, puesto que éstos han sido determinados, al
igual que la parte considerativa, por la decision mayoritaria de los Magistrados
integrantes del Tribunal Colegiado de Circuito. Por esta razén, en la practica
judicial, cuando se formula un voto particular en los amparos en revision o en
los amparos directos, segin la competencia correspondiente, siempre se engrosa
en forma posterior a los resolutivos y a la declaratoria de la votacion de cada
sentencia; tal como lo sostuvo la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte, al resolver
la tesis de rubro: VOTO PARTICULAR DE UN MAGISTRADO DE CIRCUITO.
NO FORMA PARTE DE LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE UNA SENTENCIA ¥

La resolucién del Tribunal Colegiado se hara constar en autos bajo la firma
del presidente y del secretario.

En relacién a la unanimidad no existe ninguna duda ya que en ese
supuesto, los tres Magistrados estan de acuerdo con el sentido del proyecto
presentado en la sesion. Concluida la sesién del dia en el Tribunal Colegiado,
el secretario de Acuerdos respectivo fijard en lugar visible una lista, firmada
por él, de los asuntos que se hubiesen tratado, expresando el sentido de Ja reso-
lucion dictada en cada uno.

V. PROBLEMATICA DEL AMPARO DIRECTO Y PROPUESTAS DE SOLUCION

Actualmente uno de los temas importantes de la reforma judicial lo constituye
el juicio de amparo directo, y en los diversos foros se han sefialado argumentos

® Octava Epoca, instancia: Tercera Sala, fuente: Semenario Judicial de la Federacion, tomao: VIE
junio de 1991, tesis: 3a. C111/91, p. 101.
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a favor y argumentos en contra,® a manera enunciativa mas no limitativa,
sefialaremos algunos de ellos.

Argumentos a favor:

» Permite unificar la jurisprudencia relativa a la interpretacion de las
leyes locales.

* Es una instancia que permite revisar si la ley ha sido aplicada de manera
correcta por los jueces locales.

* La justicia federal debe revisar el trabajo de la justicia local.

*» La poblacién tiene la posibilidad de limitar el poder de los "caciques
regionales" a través del amparo directo.

Argumentos en contra:

* Violenta la soberania de las entidades federativas.

* Ataca el principio de "la cosa juzgada”.

* Inhibe la maduracién de la opinion pitblica pues impide la critica de la
sociedad local con los tribunales locales.

*Se trata de una degeneracién del amparo originalmente concebido, o al
menos no es una institucion que haya sido cabalmente entendida por los jueces
y litigantes.

» Bl juez del fuero comtin es mas apto para aplicar la ley local.

* Propicia €l reenvio multiple de asuntos "para efectos” entre el Poder
Judicial Federal y Local.

Ahora bien, en nuestra opinién el amparo directo es una institucion que
debe preservarse siempre y cuando se adecue a la realidad que vive nuestro
sistema juridico, para ello, los cambios en su disefio deben esta guiados por

criterios pragmaticos, politicos y técnicos que permitan una imparticién de
justicia mas eficiente.

M Primer Encuentro Nacienal de Impartidores de fusticia, Hotel Hacienda Jurica, Querétaro, del 30
de noviembre al 2 de diciembre de 2005,
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Por ello se sugiere la permanencia de la institucién del amparo directo,
con algunas modificaciones, entre ellas:

» Establecer la obligaciéon para los Tribunales Colegiados de Circuito de
analizar, siempre que sea posible, todos los conceptos de violacién (forma y
fondo), para evitar el reenvio.

* Modificar la estructura de las sentencias de amparo directo.

*» Precisar los efectos de las sentencias de amparo directo.

»Egtablecer el amparo adhesivo, siempre y cuando se estructure
adecuadamente.

» Evitar, en lo posible, el amparo para efectos.

* Restringir la procedencia del amparo directo para que la mayoria de los
asuntos puedan ser resueltos en los Tribunales Superiores de Justicia de
las entidades federativas y lograr con ello una mejor distribucién de la carga
de trabajo entre los Poderes Judiciales Federal y locales. Elio requiere fortalecer
a los Poderes Judiciales locales. El amparo directo deberfa conservarse como
un recurso extraordinario ante el Poder Judicial Federal.

Respecto a esta Gltima propuesta, es conveniente realizar una reforma al
articulo 107 constitucional similar a la efectuada en el afio de 1999, a su fraccién
IX, de tal forma que se otorguen facultades a los Tribunales Colegiados de
Circuito para rechazar de plano demandas de amparo directo, dejando por tanto -
firmes las resoluciones de los Tribunales Superiores de Justicia y s6lo admi-
tiéndose el amparo directo en casos excepcionales por su importancia y
trascendencia. Los supuestos de importancia y trascendencia se establecerfan
mediante disposicién legal.
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L INTRODUCCION

Los seres humanos se han organizado socialmente con el objeto de satisfacer
sus necesidades colectivas e individuales. El 6rgano encargado de satisfacer esos
requerimientos es el Estado, quien se erige como estructura de poder politico
desarrollado y organizado a través de las funciones legislativa, ejecutiva y judi-
cial, cuya limitante es el derecho. El sistema juridico establece relaciones de coor-
dinacion (entre particulares en materias de derecho civil, mercantil o laboral), de
subordinaci6n {entre gobernantes y gobernados en materias de derecho ptblico),
y de supraordinacién {entre 6rganos del Estado). Para dirimir los conflictos
suscitados con motive de las relaciones de subordinacion, el legislador
permanente instituy6 en la Carta Magna el juicio de amparo como medio de
defensa extraordinario de los gobernados contra los actos de autoridad, que

e el e

* Secretaria del Decimoquinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det Primer Circuito.
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precisamente garantiza el respeto a los derechos fundamentales de los
individuos.!

De esta manera, el objeto de la accién constitucional serdn los actos de
autoridad, esto es, en sentido amplio, cualquier actuacion proveniente de alguno
de los 6rganos del Estado, la cual tiene como elementos caracteristicos la unila-
teralidad, coercibilidad e imperatividad. Entre esos actos destaca la ley, que al
constituir el objeto material del motivo de la queja constitucional, dentro del
procedimiento de garantias, se le llama contra leyes. '

Una de las caracteristicas fundamentales del medio de control de la
constitucionalidad es la forma en que se materializan sus efectos; de ahf que en
el presente ensayo se exponga una serie de reflexiones juridicas sobre la
institucién del amparo contra leyes en la via directa e indirecta, con el proposito
de poner de manifiesto la posibilidad de homologar los efectos de las sentencias
que puedan dictarse en ambos procedimientos. Sin que aspire a constituir una
verdad legal sobre el tépico en estudio, sino su elaboracion simplemente

responde a la inquietud de exponer diversas ideas adguiridas durante el desa-
rrollo de mi ejercicio profesional.

I). ASPECTOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES EN LA ViA
DIRECTA E INDIRECTA

El juicio de amparo contra leyes es uno de los t6picos de mayor relevancia
juridica, al constituir el medio de control, propiamente dicho, de la constitu-
cionalidad de las normas; por ese motivo, estimo pertinente realizar algunas
reflexiones acerca de los principios sustantivos y procesales de ese medio de defensa
extraordinario, tanto en las vias directa como en la indirecta, para establecer
sus diferencias y similitudes, con la finalidad de justificar la homologacién de
los efectos protectores de las sentencias dictadas en ambos procedimientos.

} Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de derecho constitucional, garantias y ampare, 7°, ed., México,
2003, p. 139. El autor, sobre esta base ideologica, define al juicio de amparo como "un medio de
control o proteccién del orden constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a
cualquier gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de éste”.
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El derecho, como sistema de normas juridicas que rigen la conducta
externa de los seres humanos en sociedad, refiere el establecimiento de los
principios bésicos morales de convivencia social elevados a reglas cuya obliga-
toriedad, al provenir del poder pablico a través de los 6rganos encargados del
desempenio de la funcién legislativa, est4 reconocida por todos los miem-
bros de la colectividad organizada. En ese entendido, la ley puede conceptuali-
zarse como el acto legislativo de carécter obligatorio, general, abstracto e
impersonal.

Las caracteristicas de la ley, en términos generales, atienden a que los
sujetos y objeto de la norma constituyan un género, dando origen a la generali-
dad; mientras que la abstraccién e impersonalidad representan la subsistencia
de Ja norma después de su aplicacién a un caso concreto, sin que exista desti-
natario especifico; finalmente, la obligatoriedad se identifica con el cum-
plimiento forzoso de la regia, de manera que constrifie a su sometimiento y
observancia en atencién a su aspecto coercitivo.?

La naturaleza juridica de la ley proviene de su dualidad formal y material,
El aspecto formal implica su elaboraci6én a través de las autoridades encargadas
de la funcién legislativa; por el contrario, el apelativo material responde a la
creacién, modificacion o extincién de una situacion juridica preestablecida.

Las leyes, formal y materialmente legislativas, no constituyen solamente
el objeto del juicio de amparo, puesto que las reglas generales, en cuanto com-
parten las mismas cualidades de la ley y establecen patrones de comportamiento
social, aunque sean elaboradas por 6rganos diversos al legislador ordinario,
también pueden destacarse como materia del juicio de amparo contra leyes.

El sistema de jerarquia contenido en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisa el nivel u orden de impor-

2 Ver Ojeda Bohorquez, Ricardo, EI amparo contra normas con efectos generales, 2a. ed., Ed. Porrda,
Méxicow 2094, P 56. .
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tancia de las reglas generalés en atencién a la relacién intrinseca que guardan
con la Constitucién. Su justificacién teleoldgica tiene origen en que el desarrollo
de los seres humanos requiere de un sistema juridico compuesto, no solamente
por los principios primarios rectores de la vida social sino también de reglas
juridicas acordes con los lineamientos colectivos recogidos en la Ley Suprema
o Constitucion, la cual, al ser el origen y principio de toda la organizacion juri-
dica, demanda concordancia y superioridad normativa con los demas disposi-
tivos legales, precisamente por emanar de ésta.’ Esta premisa encuentra apoyo
en la jurisprudencia 108/99 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, que establece como requisito para el estudio de la constituciona-
lidad de una ley, su oposicién con un precepto de Ja Norma Suprema; criterio
que es del texto y rubro siguientes:

LEY. PARA ANALIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE PLAN-
TEARSE SU OPOSICION CON UN PRECEPTO DE LA CONSTITU-
CION. Para que se pueda analizar si un ordenamiento es constitucional
o no, debe plantearse su oposici6n con un precepto de la Carta Magna
con el cual pugna; requisito que no se satisface en un concepto de
violacion en el que se sostiene que la ley combatida se encuentra en
contradiccién con otra ley ordinaria.*

Esa relacién de dependencia de las reglas generales con la Constitucién,
atiende al punto de partida o directriz que guarda aquélla con éstas; razén que
justifica la necesidad de que no sean ni explicita o implicitamente contrarias, 0
derogatorias de la Norma Fundamental. La jerarquizacién del sistema norma-
tivo es el siguiente: 1° Constituci6n Federal, 2° leyes secundarias (federales y
tratados internacionales), 3° reglamentos federales, 4° Constituciones locales,
5° leyes locales, 6° reglamentos locales.y 7° normas individualizadas.

Asi, como sistema de control de la constitucionalidad, el juicio de amparo
se erige como el procedimiento tendiente a garantizar por parte de las autori-

* Cfr. Baltasar Robles, Germén Eduardo, El juicio de amparo contra leyes, 1* ed., Angel Editores,
México, 2004, pp. 21 y ss.

* Novena Epoca, Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta, tomo X, noviembre de 1999, materia
constitucional, p. 29.
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dades, el respeto delos derechos subjetivos pablicos o prerrogativas fundamen-
tales contenidas en la Constitucién Federal, incluyendo los actos de autoridad
formal o materialmente jurisdiccionales a favor de los gobernados o de las
propias autoridades, cuando se trate de invasién de esferas de competencia.
Al respecto el jurista Ignacio Burgoa Orihuela definié al amparo como la
"institucién procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier
acto de autoridad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos, viole la
Constitucién® 5 ' |

En forma secundaria, el juicio de garantfas también se instituye como un
medio de control de la legalidad de los actos de autoridad regidos expresamente
por los articulos 14,16 y 17 dela Constitucion General. Los principios contenidos
en esas normas fundamentales, esencialmente estriban en las garantfas de legali-
dad, audiencia, debido proceso, imparticién de justicia pronta y expedida,
fundamentacién y motivacion. |

El principio deontolégico del juicio de amparo responde a su institucion
como medio de control de la constitucionalidad de ios actos de autoridad; sin
embargo, esa funcién jurisdiccional se complementa con la legitimacién para
la revision de Ia legalidad de los actos de autoridad. Luego, lejos de estimarse
contradictorios ambos sistemas de revision, su fusién responde a la necesidad
de alcanzar una eficaz imparticién de justicia, en aras de vigilar no s6lo el respeto
constitucional sino también la observancia de las normas secundarias.

La premisa anterior no es absoluta, pues no debe soslayarse que la funcién
primaria del juicio de garantias debe atender al aspecto proteccionista de la
constitucionalidad de los actos de autoridad y solamente, de manera subsidiaria,
a su legalidad. Estimarlo de otra manera equivaldriaa connotarlo cCOMO un mero
recurso extraordinario de legalidad.®

* Burgoa Orihuela, [gnacio, op. cit., p. 28. _
& Ver.gBurgoa Orihugln: Ignacio, El juicio de amparo, 14* ed., México, 1998, pp. 145 y ss.
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Explicada la funci6n dual del juicio de amparo, es dable conceptualizario
en su modalidad contra leyes como un medio de control de la constitucionali-
dad de las normas generales, con el objeto de determinar si los actos de autoridad
que contienen reglas obligatorias, generales, abstractas e imnpersonales, violan
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Federal a favor de los
gobernados.

Sobre el tépico analizado, conviene citar la definicion que de amparo
contra leyes da el jurista Juventino V. Castro y Castro, la cual es del tenor que
a continuacién se expone:

El amparo contra leyes permite el examen de un acto legislativo, que
puede ser impugnado desde su expedicién y promulgacién por los
poderes que pueden intervenir en dicho acto, 0 gue contienen man-
datos autoaplicativos (es decir, que contienen un principio de aplica-
cion que ya obliga a cumplimentarlos desde su publicitacién, a
aquellas personas a las cuales esté dirigida el mandato), los quejosos
consideran gue ya tienen una lesién juridica por combatir o bien
hacerlo hasta el primer acto de aplicacion concreta, sin entenderse
cometida por no haberse interpuesto desde aquella expedicion o
promulgacion.”

IIL. LA ACCION DE AMPARO CONTRA LEYES

La funcion del juicio de garantias no es el tinico elemento necesario para deter-
minar su naturaleza juridica, sino también es menester su examen a la luz de
su aspecto procesal, en especifico, de los elementos de la accion de garantias.

Para alcanzar la finalidad anterior, tomando comc base la definicién de
accién de amparo ofrecida por el jﬁrista Ignacio Burgoa,® es dable conceptuar
ésta, en la materia de contra leyes, como el derecho publico subjetivo cuya
finalidad radica en el reclamo del gobernado de la prestacién del servicio publico

7 Castro y Castro, Juventive V., Biblioteca de amparc y derecho constitucional, v-1, Ed. Oxgford,
México, 2002, s.e., p. 316,

* Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de derecho..., op cit., p. 13.

:
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jurisdiccional, para que los 6rganos competentes determinen si las normas
generales provenientes de autoridades administrativas, legislativas o jurisdic-
cionales, transgreden o no derechos fundamentales.

Los elementos de la accién del amparo conira leyes, pueden describirse
de la forma siguiente:

a} Sujeto activo. Gobernado agraviado por el acto de autoridad.

b) Sujeto pasivo. Organo del Estado a quien se atribuye el acto combatido,
conocida como la autoridad responsable.

¢) Causa remota. Relacién sustantiva constitucional entre los sujetos
procesales.

d) Causa préoxima. Norma general materia de la controversia.

e} Objeto. Pretensi6n constitucional, gue radica en obtener la nulidad del
acto combatido.

Sobre estos fundamentos resulta importante destacar que en cuanto al
Ministerio Pablico Federal, por Ia funcion de defensa y representacién del interés
social que desempefia en el proceso, formara parte de un litisconsorcio pasivo
o activo, segiin la parte a la que se incline la utilidad colectiva; de igual manera,
el tercero perjudicado integrar4, junto con la autoridad responsable, un litiscon-
sorcio pasivo necesario, precisamente porque tiene conveniencia en la subsis-

tencia del acto reclamado.?

El instrumento mediante el cual se ejercera la accién de amparo contra
leyes, es el juicio de garantfas uni-instancial o indirecto. En este procedimiento
opera el principio de estricto derecho, con las salvedades prescritas en el artfculo
76 bis de la Ley de Amparo, en cuya fraccion | se instituye la suplencia 'de_la
deficiencia de la queja, contra leyes declaradas inconstitucionales en juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

_"""_""""““""""'W
 ® Al respecto, basta I lectura del articulo 5°, fraccion 11l de la Ley de Amparo, donde se establecen

las premiisas para la determinacion del caracter de tercero perjudicado.
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La suplencia de Ia deficiencia de la queja atiende a'la preservacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como Ley Suprema, en
tanto si ya existe declaratoria sobre su contravencién por una norma secundaria,
aun ante la ausencia de conceptos de violacién, y previa corroboracitn de la
actualizacién de un acto de autoridad en perjuicio del gobernado donde se
verifiquen las hipétesis legales declaradas inconstitucionales, y no actualizada
causa de improcedencia alguna, es evidente la actualizacién de ese beneficio
procesal. Este criterio enctentra sustento en la jurisprudencia 101/2005 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte, que es del rubro siguiente: SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE TRATANDOSE DE LEYES DECLARADAS IN-
CONSTITUCIONALES POR JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.®

A manera de conclusién es posible seftalar que ¢l juicio de amparo contra
leyes, en via de accion, presupone un verdadero procedimiento constitucional
donde se llama a juicio a todas las partes que intervinieron, tanto en la elabo-
racién como en la aplicacién de la regla que se tilda de inconstitucional, con el
objeto de que sean oidas y vencidas en juicio, en atenci6n al principio de igual-
dad de las partes que supone se otorgue a todos los integrantes de la relacion
procesal el mismo derecho de defensa, inéluyendo obviamente el ofrecimiento
de pruebas y alegaciones, cuya caﬁﬁ_cacién dependers del propio 6rgano jurisdic-
cional; maxime que las autoridades responsables, por antonomasia, en virtud

.1" "Es obligatoria en ¢l amparo, a fin de hacer previlecer la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como Ley Suprema. Bl imperativo legal de suplir la queja deficiente en materia de
amparo cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenido en el articulo 76 bis, fraccion 1, de 1a Ley de
Amparo, se instituy6 con el propésito de lograr un eficaz control de la constitucionalidad de las
leyes a fin de hacer prevalecer la Constitucitn; 1o que implica la obligacién para los juzgadores de am-
paro de s:uplir en esos casos la deficiencia dela queje, en forma absoluta, para hacer efectiva la referida
declaracion de inconstitucionaiidad. Ello, porque la finalidad esencial de garantizar el principio de
supremacia constitucional es superior a cualquier interés particular, pues se busca evitar la aplicacion
de leyes contrarias a ella; consecuentemente, ante el interés puablico que como bien supremo del
Estado dt?be imperar en todo caso, es necesario que se acate puntualmente Ia obligacién de suplencia
Sle la queja en los términos sefialados, sin que pueda estimarse justificado el incumplimiento de ese
imperative legal y menos atin la inobservancia de la jurisprudencia emitids por este Alto Tribunal”.
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y si Gaceta, tomo XXIl, septiembre de 2005, p. 522.
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de su participacion en el desarrolio del acto destacado, tienen mayor cono-
cimiento sobre la actualizacién de alguna causa de improcedencia de la accién
constitucional, ademas de una mayor facilidad de argumentacién para justificar
la constitucionalidad de las actuaciones combatidas.

IV. NATURALEZA JURIDICA DE LAS NORMAS GENERALES

Expuesta la definicién y finalidad del juicio de amparc contra ieyes, en via de
accién, lo procedente es establecer que éstas pueden combatirse por su sola
entrada en vigor o a partir de su primer acto de aplicacién. En el primer caso, se
esta frente a normas autoaplicativas; mientras que en el segundo, seran califi-
cadas como heteroaplicativas. La nota distintiva de este procedimiento constitu-
cional tiende a combatir esas reglas por via de accién; es decir, el objeto de la
pretension constitucional descansa en obtener la nulidad de los efectos del
dispositivo juridico. En otras palabras, el acto reclamado, tratdndose de la pri-
mera calificacién, serd (nicamente la propia norma, y en cuanto a las segundas,
ademads de aquélla, lo constituird su primer acto de aplicacién.

La problemética que se presenta para determinar la naturaleza juridica
de las reglas generales descansa en la existencia de condiciones que impidan la
realizacién de sus efectos, reconocidas éstas como elementos de eficacia del
acto legislativo, Con la finalidad de establecer si una regla tiene o no carcter
autoaplicativo, es menester tomar en cuenta si su efectividad est4 sujeta a la
realizacién de un hecho futuro de realizacién incierta, dependiente de la esfera
volitiva del propio gobernado, de la autoridad, de un tercero o, incluso, de un
acontecimiento de la naturaleza. En este caso, esos hechos juridicos adquieren
el caracter de condiciones, aunque también puede darse el supuesto de ser con-
siderados como hechos de realizaci6n cierta, en cuyo caso se estara en presencia

de términos.

Los lineamientos para determinar la naturaleza de la norma, fueron esta-
blecidos por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia en la jurispru-
dencia 55/97, que es del rubro siguiente: LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
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HETEROAPLICATIVAS, DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE INDI-
VIDUALIZACION INCONDICIONADA.*

De ese criterio jurisprudencial se desprende que el cardcter de autoapli-
cabilidad de las normas obedece a que contienen reglas que vinculan al
gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, por crear, trans-
formar o extinguir situaciones concretas de derecho preexistentes, dado que
los deberes que prevén tienen eficacia juridica sin necesidad de la actualizacién
de condicién alguna; en otras palabras, el gobernado se vuelve sujeto de la
norma desde el inicio de su entrada en vigor. El 4mbito temporal de reclamacion
de ese tipo de normas, en forma general, se distingue en dos momentos:

a) Dentro del plazo de treinta dias a partir de su entrada en vigor {articulo
22, fraccion I de la Ley de Amparo).

b) Dentro del plazo de quince dfas siguientes a la verificacién del primer
acto de aplicaci6n, es decir, de la actualizacién de alguna de las hipbtesis

previstas en el articulo 21 de la Ley de Amparo (articulo 73, fraccion XII, parrafos
segundo y tercero).

! "Para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto
de individualizacién incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que admiten la
procedencia del juicio de amparo desde €l momento que entran en vigor, ya que se trata de dispo-
siciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento
desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones concre-
tas de derecho. El concepto de individualizacién constituye un elemento de referencia objetivo para
determinar la procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, si
los efectos de la disposicién legal impugnada ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi,
la condicién consiste en la realizacién del acto necesario para que la ley adquiera individualizacion,
que bien puede revestir el cardcter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto
juridico emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana,
que lo sitdan dentro de 1a hipotesis. legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la
Jey nacen con ella misma, independientemente de que no se actualice condicion alguna, se estar en
presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacién incondicionada; en cambio, cuando Ias
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola
entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione
su aplicaci6n, se tratar4 de una disposicion heteroaplicativa o de individualizacién condicionada,
pues la aplicacién juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la realiza-

cién de ese evento®. Novena E‘poca, Semanntio fudicidl de la Federacion y su Gaceta, tomo V], julio de
1997, p. 5. .
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Por su parte, las leyes heteroaplicativas se caracterizan por constrefiir al
gobernado a observar determinadas conductas traducidas en deberes de hacer
o no hacer, mediante la actualizacion del pritner acto de aplicacién concreto,
independientemente de que sea explicita o implicitamente en su perjuicio.
En este caso, la presentacién de la demanda de garantfas debers efectuarse,
por regla general, dentro de los quince dias posteriores a la actualizacién de
alguna de las hip6tesis previstas en el articulo 21 de la ley citada.

El primer acto de aplicacién supone la actualizacién de las hip6tesis nor-
mativas en perjuicio y con conocimiento del quejoso, requisito este que deber4
acreditarse fehacientemente y no inferirse, por la imposibilidad de presumir el
interés juridico. Adema4s, como el examen de la constitucionalidad del precepto
destacado no puede desvincularse del acto de aplicacién, es inconcusa la nece-
sidad de verificar si en éste se actualizaron o no las hipé6tesis combatidas. Por
€s0s motivos, el orden de andlisis obedecer4, en primer lugar, a la revision de
la fecha del acto para determinar su primigeniedad, y en segundo término, a la
verificacién de la actualizacién de diversa causa de improcedencia y, de no ser
asf, se avocaré al estudio de la constitucionalidad de la disposicién impugnada
¥, en su caso, de los vicios propios del acto.

Esas reglas de estudio de las leyes heterocaplicativas estan contenidas en la
jurisprudencia ndmero 71/ 2000, de la Segunda Sala de la Suprema Corte, del rubro
que enseguida se reproduce: LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS PARA SU ES-
TUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO DE UN ACTO DE APLICACION. 2

2 *Conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia ntmero 221, visible en las paginas 210 y 211 del
tomo 1 del Apéndice al SC??;IRMﬁO Iudigiai dep ta Federacion, Compilacion 1917-1995, de rubro: ‘LEYES O
REGLAMENTOS, AMPARD CONTRA, PROMOVIDG CON MOTIVO DE SU API..ICAF:IC‘{N.’, cuando
se promueve un juicio de amparo en contra de una ley o reglamento con rgtoﬁvo desu aghf:acx_én concreta
en perjuicio del quejose, el Juez de Distrito no debe desvincular e estudic de la dzspos_mén nmpx’xgx?af:la
del que concierne 2 su acto de aplicacién. De ahi que el juzgador de garantias debe analizar, en principio,
si el juicio de amparo resulta procedente en cuanto al acto de aplicacion impugnado, es decir, si cons-
tituye el primere gue concrete en perjuicio del peticionario de garantfas la hip6tesis jurfdica contro-
vertida y si en relacion con €1 no se actualize una diversa causa de improcedencia; de no acontecer asf,
se impondr4 sobreseer en el juicio respecto del acto de aplicacion y la norma impugnada. Por otra p;rge
de resultar procedente el juicio en cuanto al acto de aplicacién, debe analizarse la constitucionalidad de
la disposicién impugnada determinando lo conducente y, Gnicamente en el caso dequese detedmm:sefne.g::
el amparo por lo que corresponde a ésta, serd factible abordar el estfzdac_a de i?s conceptos de vio amu:
enderezados por vicios propios, en su caso, en contra del acto de aplicacion; siendo incorrecto, por el 0,
el estudio de estas Gltimas cuestiones antes de concluir sobre la constitucionalidad de la norma reclamada’.
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo X1I, agosto de 2000, p. 235.
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De esta manera, la demostracién del agravio que la parte quejosa aduzca
respecto de la ley impugnada, constituye un requisito de procedibilidad para
el estudio de la constitucionalidad de la norma general, previsto en los articulos
4°y 73, fracci6én V de la Ley de Amparo, de tal forma que s6lo podré analizarse
el fondo del asunto, es decir, determinar si la ley reclamada es o no inconsti-
tucional, si se satisface el requisito previo del acreditamiento del perjuicio;
umbral procesal que implica la preexistencia de un derecho juridicamente
tutelado, afectado de manera directa e inmediata por la emisién o ejecucién del
acto de autoridad (norma general), otorgando la cualidad de legitimacién activa
solamente al gobernado agraviado por el acto, premisas éstas conocidas como
la F6rmula Otero.

En tal sentido, queda de manifiesto que la existencia del agravio producido
por la norma general es el factor determinante para calificar su naturaleza, sobre
ia base de si sus efectos ocurren en forma condicionada o incondicionada (reali-
zacion de un acto necesario para que la ley adquiera individualizacion); es decir,
si la eficacia de los deberes impuestos al gobernado depende de la realizacién
de un hecho futuro incierto, lo que produce sélo la posibilidad y no la certeza de
que se actualice © no un perjuicio en su contra; de otra manera, Gnicamente existira
una expectativa de afectacién y no una afectacién propiamente dicha, por lo
que atendiendo al principio de parte agraviada, en ese caso, el amparo no

seré procedente, pues no existird detrimento en la esfera de derechos del
agraviado.

El entendimiento del perjuicio juridico como elemento determinante del
carécter de las reglas generales, tiene como fundamento la preexistencia del detri-
mento juridico para efectuar el reclamo constitucional, el cual debe ser
actual, real o, en ciertos casos, inminente, de manera que exista materia resarci-
toria; premisa esta Gltima que provocarfa conceptuar al amparo como un medio
de mera planeacion legal; en tanto equivaldria a analizar la constitucionalidad de
una norma general sin que incidiera en la esfera de derechos del gobernado,

precisamente por no haberse verificado todavia la condicion o el término que
sujete su eficacia. '
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- 5in que sea suficiente para calificar el cardcter de la regla la existencia de
los derechos u obligaciones que contenga, porque la eficacia de éstos, y no su
existencia o validez, est4 sujeta a la verificacién de la condicién o del término;
situacion esta filtima que califica su naturaleza y, por ende, determina las reglas
de su estudio.

Esa afectacién real e inmediata del interés juridico, ademas de instituirse
como un requisito de procedencia de la accion, también constituye un presu-
puesto que atiende a la materia resarcitoria del juicio, materializado asf el prin-
cipio de relatividad de las sentencias de amparo, que se traduce en que la
proteccién constitucional sélo tenga campo de accién en la esfera jurfdica del
gobernado, sin que afecte su vigencia o su eficacia general,® tal como se sostiene
ef la tesis CXXXVII/96 del Tribunal en Plenc de la Suprema Corte de Justicia,
de rubro: LEYES, AMPARO CONTRA. M

V. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO CONTRA LEYES
En la materia de amparo contra leyes, la protecciéon de la Justicia Federal

atender4, en cuanto a la norma general, a su inaplicabilidad presente y futura
al gobernado, hasta en tanto no sea reformada; y en lo que respecta a las leyes

" Los efectos generales de las sentencias de garantfas constituye otra de Jas problematicas que
presenta el amparo contra leyes. Sus mayores expositores y defensores han sido Héctor Fix-Zamudio
¥ Juventino V. Castro y Castro. _ i

* "Efectos de Ia sentencia protectora frente 2 los 6rganos que concurrieron a su formacién. De los
antecedentes histéricos que dieron lugar a la consagracién constitucional del principio de felahvxiiad
;ie las sentencias de amparo y de los criterios sentaios por es;e t:ibunal aabmdiigzlt:;':;; Egz:;:;

armente del establecido en los asuntos de los cuales derivaron las tesis jurispru

ton los nfimeros 200 y 201 del tomo 1 del Apéndice de 1995, con los rubros de: 'LEYES, AMPARO CON.-
TRA. DEBE SOBRESEERSE SI SE PROMUEVE CON MOTIVO DEL SEGUNDO O ULTERIOR ACTO
DE APLICACION' y ‘LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS
EN’, se desprende que los efectos de la sentencia que concede el amparo en contra de una ley reciama‘ga
ton motivo de su aplicacién concreta, actGan hacia el pasado, destruyendo el acto de aplicacién qnete ;0
tugar a la promoci6n del juicio y los actos de aplicacion que en su caso se hayan gener_ado durante la
tramitacién del mismo, y actGan hacia el futuro, impidiendo que en io sucesivo se aplique al f;tie;m
la norma declarada inconstitucional, pero no alcanzan a vincular a las a_uto_rxdade.s que expidieron,
promulgaron, refrendaron y publicaron dicha norma, ni las obligan a dfz;ax u}submstﬁnte? sus act;s;
pues Ia sentencia de amparo no afecta la vigencia de la Jey cuestionada, ni la priva de eficacia general.
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heteroaplicativas, también comprendera.la nulidad de los actos donde se aplic6
primeramente la norma combatida. Como variante, en el caso de amparo contra
normas generales fiscales, también comprenderd, de ser procedente, la devo-
lucién de las cantidades pagadas y, en su caso, de los respectivos accesorios
legales. Sobre el tema es pertinente citar la jurisprudencia 112/99, del Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del rubro que es del
contenido siguiente: AMPARO CONTRA LEYES.”

También apoya la anterior determinacion la jurisprudencia 188/2004 de
la Segunda Sala de la Suprema Corte, que es del rubro siguiente: AMPARO CON-

# "Sug efectos son los de proteger al quejoso contra su aplicacién presente y futura. El principio
de relatividad de los efectos de la sentencia de amparo establecido en los articulos 107, fraccién 11,
constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe interpretarse en el sentido de que la sentencia que
otorgue el amparo tiene un alcance relativo en la medida en que solo se limitara a proteger al quejoso
que haya promovido el juicio de amparo, Sin embargo, este principic no puede entenderse al grado de
considerar que una sentencia que otorgue el amparo contra una ley sélo proteger4 al guejoso respecto
del acto de aplicacién que de Ia misma se haya reclamado en el juicio, pues ello atentaria contra la
naturaleza y finalidad del amparo contra leyes, Los efectos de una sentencia que otorgue el amparo
al quejoso contra una ley que fue sefialada como acto reclamado son los de protegerio noe s6lo contra
actos de aplicacion que también haya impugnado, ya que Ia declaracion de amparo Hene consecuencias
juridicas en relacién con los actos de aplicacién futuros, lo que significa que Ia ley ya no podrd
vilidamente ser aplicada al peticlonario de garantias que obtuvo la proteccién constitucional que
solicitd, pues su aplicacién por parte de la autoridad implicaria la violacion a la sentencia de amparo
que declart Ia inconstitucionalidad de la ley respectiva en relacién con el quejoso; por el contrario, si
el amparo le fuera negado por estimarse que la ley es constitucional, sélo podria combatir los futuros
actos de aplicacién de la misma por los vicios propios de que adolecieran. El principio de relatividad
que s6lo se limita a proteger al quejoso, deriva de la interpretacion relacionada de diversas dispo-
siciones de la Ley de Amparo como son los articalos 11 y 116, fraccién IIi, que permiten concluir gue
en un amparo contra leyes, el Congreso de la Unién tene el cardcter de autoridad responsable y la
ley impugnada constituye en si el acto reclamado, por lo que la sentencia que se pronuncie debe
resoiver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo considerado; asimismo, los articulos 76
bis, fraccién I, y 156, que expresamente hablan de leyes declaradas inconstitucionales por 1a juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; v, finalmente, el articulo 22, fraccién I,
cc.mforme al cual una ley puede ser impugnada en amparo como autoaplicativa si desde que entraen
vigor ocasiona perjuicios al particular, lo que permite concluir que al no existir en esta hipétesis acto
concreto de aplicacién de la ley reclamada, la declaracion de inconstitucionalidad que en su caso
proceda, se refiere a la ley en si misma considerada, con los mismos efectos antes precisados que
impiden validamente su aplicacion futura en perjuicio del quejoso. Consecuentemente, los efectos
de una sentencia que otorga la proteccién constitucional al peticionario de garantfas en un juicio de
amparo contra leyes, de acuerdo con el principio de relatividad, son los de proteger exclusivamente
al quejoso, pero no stlo contra el acto de aplicacién con motivo del cual se haya reclamado la ley, si
se impugné como heteroaplicativa, sino también como en las leyes autoaplicativas, la de ampararlo
para que esa ley no le sea aplicada validamente al particular en el futuro®. Novena Epoca, Semandario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo X, noviembre de 1999, p. 19.
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TRA LEYES FISCALES. OBLIGA A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES APLI.
CADORAS A DEVOLVER LAS CANTIDADES ENTERADAS.

Ademas, si el efecto de la sentencia protectora contra una norma autoapli-
cativa estriba en detener la actuacion de la autoridad responsable y evitar que
se emplee la norma en casos iguales o andlogos en perjuicio del quejoso, es
evidente que debe existir una afectacién previa ya que de otra manera no habria
razon que justificara su estudio, precisamente porque todavia no hay dafio que
resarcir; maxime que el objeto de la sentencia es nulificar sus efectos en lo
atinente a una persona en particular, sin afectar la propia ley.

Por su parte, el amparo por via de excepcion o en materia directa consti-
tuye un procedimiento de mera legalidad, porque la pretensién constitucional
radica en obtener la nulidad de la sentencia o resolucion definitiva que ponga
fin al procedimiento, sin que Ja ley constituya uno de los actos reclamados, ni
las autoridades que participaron en su elaboracién tengan el carscter de respon-
sables; estableciéndose la posibilidad de que se aleguen violaciones cometidas
durante el procedimiento o en ef acto destacado, bajo los lineamientos fijados
para tal efecto en la Ley de Amparo.

En este tipo de procedimiento constitucional, el estudio de 1a norma no
reviste el caracter de pretensién sino inicamente de concepto de violacién, tal
como lo prescribe el articulo 166, fraccién IV, parrafo segundo de la Ley de Am-
paro; indicativo de que los efectos de la proteccién constitucional Gnicamente
atenderan a la resolucién definitiva.

* "Conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo y a la tesis de iurispfudenci;a 201, publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de In Federacion 1917-1995, tomo [, materia constitucional, p'» 195, con
¢l rubro: ‘LEYES, AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ‘DSCF ADAS EN.’, el efecto
de Ia sentencia que otorga ia proteccién constitucional es restituir al quejoso en el pleno goce de 1a
garantfa individua! violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de ia.vrolac.mn_
En ese sentido, cuando se otorga el amparo Contra Una norma fiscal, el efecto de la sentencm. seri& Yue
dicha disposicién no se aplique al particular y que las autoridade_s que recaudaron ia; contribuc o:es
restituyan no sélo las cantidades que como primer acto de aplicacion de esa norma se hayan erfterai ;),
sing también las que de forma subsecuente se hayan pagado, dado que al ser @conggmcxon; a
norma, todo ko actuado con fundamento en ella es invalido*. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Fede-
racidn y su Gacets, tomo XXJ, enerp de 2005, p. 470.
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En tal sentido, tomando en consideracién que la ley no constituye un acto
reclamado en el juicio de amparo directo, su estudio se abordara de acuerdo
con la metodologia de procedencia establecida para el procedimiento uni-
instancial, con la salvedad de que en caso de que se estime actualizada una
causa de improcedencia, respecto de la ley, los conceptos de violacién deberan
declararse inoperantes; al respecto conviene citar la jurisprudencia 96/99, de
la Segunda Sala de ia Suprema Corte de Justicia, de rubro: CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES.Y

El examen de la constitucionalidad del acto, en atencién a la pretension
dentro del juicio de amparo directo, implica un estudio de mera legalidad tal
como lo prescribe el articulo 158 de la-Ley de Amparo, al establecer la pro-
cedencia del estudio de los vicios formales acaecidos durante la sustanciacion del
procedimiento o en la propia resolucién; control de legalidad que esta previsto
en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; dejando el estudio de la constitucionalidad de un precepto, via con-
cepto de violacion, siempre que no sea de imposible reparacion, porgue en este
dltimo supuesto deberd promoverse contra la ley el amparo indirecto. '

Asi, al constituir la legalidad el objetivo de la accién de amparo en la via
directa, es dable suponer que este medio de'control constitucional, tal como lo
expone el jurista Héctor Fix-Zamudio, le otorga la naturaleza de un recurso, es
decir, de un medio de defensa, que si bien es extraordinario tiene por finalidad
examinar el acto combatido al tenor del cumplimiento de las disposiciones

¥ *Lo son en amparo directo si plantean la inconstitucionalidad de una norma general respecto de
la cual, si se tratara de juicio de amparo indirecto, se actualizarfa alguna causal de improcedencia.
De corformidad con lo dispuesto en el articulo 166, fraccién IV, de la Ley de Amparo, en el amparo
directo puede alegarse la inconstitucionalidad de algin precepto dentro de los conceptos de violacion de
la demanda. No obstante, si respecto del precepto reclamado se actualiza alguna de las hipotesis
que, si se tratare de un juicio de amparo indirecto, determinarfa la improcedencia del juicio en su
contra y ¢l sobreseimiento respectivo, traténdose de un jiticio de amparo directo, al no sefialarse como
acto reclamado tal norma general, el pronunciamiento del 6rgano que conozca del amparo debe hacerse
Gnicamente en la parte considerativa de la sentencia, declarando la inoperancia de los conceptos de
violaci6n respectivos, pues ante la imposibilidad de examinar el precepto legal impugnado, resultarian

ineficaces para conceder el amparo al quejoso”. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, fomo X, agosto de 1999, p. 78,
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secundarias, asf como la conducta del juez comtn que, en concepto del quejoso,
aplico 1a ley tildada de inconstitucional sin prevenir un enjuiciamiento de la
autoridad legislativa, por no proceder el examen directo sobre la constitucio-
nalidad de un precepto legal, con el objeto de obtener la declaratoria corres-
pondiente y de su inaplicabilidad en perjuicio del quejoso.™®

En tal sentido, es preponderante el control de Ja legalidad dentro del
amparo directo, también conocido como amparo casacién, precisamente porque
el control de la constitucionalidad no se realiza en vfa de accién, como en el
juicio bi-instancial, sino responde a la oposicién de una defensa tendiente a
evidenciar la oposicién de una norma general a la Constitucién Federal, con el
- objeto de alcanzar la declaratoria de ilegalidad, no asf de inconstitucionalidad
del precepto combatido.

También existen en el juicio de amparo otros aspectos que son determi-
hantes para evidenciar el control de la legalidad, como lo son, las denominadas
violaciones procesales, las cuales se estudiaran en forma conjunta con la reso-
lucion definitiva, siempre que, segtn la materia, se cumplan determinados
requisitos.

La prelacion en el estudio del examen de constitucionalidad del precepto
destacado y los argumentos de legalidad de la resoluci6n definitiva, atenders
a la obtenci6n del mayor beneficio, en aras de la declaratoria de nulidad del
acto reclamado. De nueva cuenta, tal asercién acentiia la posibilidad de que al
estudiar de manera primigenia la legalidad del acto, y el quejoso encuentre satis-
fecha su pretension constitucional, ya no sea necesario examinar la cc?nstitu-
cionalidad de la regla destacada, reflejando este aspecto en los resolutivos de
la sentencia.

En ?ﬁncipio, en los criterios sustentados por los 6rganos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacion se habia estimado que a la cabeza del estu-

Mu—'——'—_" - o .
® Citado por Géngora Pimentel, Genaro, Infroduccion al estudio del juicio de amparo, 8 ed,, Ed.

Porrta, México, 2001, pp. 35 y ss.
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dio de los conceptos de violacién se situara la ley; sin embargo, nuevas
reflexiones permiten la posibilidad de examinar, en primer lugar, aquellas cues-
tiones, independientemente de que se traten de constitucionalidad o legalidad,
con las que el quejoso vea satisfecha su peticién procesal. Este criterio fue
sustentado en la jurisprudencia por contradiccion de tesis 3/2005, del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, que es del rubro siguiente: CONCEPTOS
DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTQ.”

Otra de las diferencias entre el amparo contra leyes en la via directa e
indirecta es la rendicién de pruebas, en virtud de que éstas deberan estar
relacionadas con los actos reclamados, pudiendo valorarse, en el primer caso,
en cuanto al articulo 91, fraccién Il de la Ley de Amparo, solamente las que
hayan sido rendidas ante la autoridad responsable; mieniras que en el segundo,
seran aquellas que sean necesarias para acreditar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la ley, pudiendo incluso el juzgador, en términos del
articulo 78 dela misma ley, recabarlas oficiosamente.

La anterior determinacién encuentra sustento en que en el amparo directo,
al tratarse de una revisién de legalidad, solamente serd materia de estudio la
litis fincada en primera y, de ser procedente, en segunda instancias, sobre
la observancia de las normas procesales y sustantivas aplicables en ambos casos,
que hayan sido materia de controversia en cada una de esas etapag procesales.

¥ *El estudio de los que determinen su concesién debe atender al principic de mayor beneficio,
pud_iéndﬁse omitir el de aquellos que aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quefoso, inclusive los que se refieren a constitucionatidad de leyes, De acuerdo con 1a téenica para
resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito,
con independencia de la materia de que se trate, el estudic de los conceptos de violacién que
determinen su concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzade por el quejoso, inclusive los
que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debers quedar al prudente arbitrio del érgano
de cox_m-oi constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar ¢l derecho contenido en el articulo 17, segundo pérrafo, de la Cons-
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo & la administracidn de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final deber4 ser declarade inconstitucional®. Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gacetn, tomo XXI, febrero de 2005, p. 5. s
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Por el contrario, en el juicio de amparo indirecto el juzgador podra admitir
todos los medios de conviccion que se relacionen con el acto reclamado, dado
que su revision es primigenia, es decir, constituye la primera instancia.

Sin embargo, es importante destacar que si se toma en consideracion que
en el articulo 17 de la Constitucion General se establece el principio de impar-
ticién de justicia de manera pronta y expedita, que previene la resolucién inme-
diata e imparcial de los asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales, con
el objeto de que el gobernado obtenga un mayor beneficio; estudiado el tema
sobre la constitucionalidad del acto, aun cuando se trate como violaciones come-
tidas respecto de la resolucién definitiva reclamada, no deberia existir impedimento
para examinarla como acci6n, pues bastarfa para ello llamar a las autoridades
que participaron en su elaboracion y promulgacién, sin que sea necesario llamar
ala que la refrendé6 y publicé, porque es la promulgadora la que, de acuerdo con
el articulo 87 de la citada ley, tiene la legitimaci6n procesal activa para interpo-
ner, en su caso, el recurso de revision; maxime que de ser asi, se podria nulificar
no s6lo la aplicacién del acto reclamado sino sus efectos futuros, impidiéndose
su aplicacién posterior; con lo que se evitaria la proliferacién de posteriores
juicios de amparo indirectos tendientes a obtener tal declaratoria de inconstitu-~
cionalidad; habida cuenta que por los términos sobre los cuales esta regulada
la procedencia del examen de esas cuestiones en el amparo uni-instancial,
procede el estudio de tal cuesti6n cuantas veces sea necesario, porque de otra
manera se le denegaria al gobernado la posibilidad de controvertirlo.

En cuanto a la determinacién de llamamiento de las autoridades que res-
pecto de la norma tengan el carécter de responsables, conviene citar la jurispru-
dencia 14 del Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, que es del rubro
que en seguida se expone: AMPARO CONTRA LEYES.”

utoridades responsables al secretario de gobernacién
no impide examinar la constitucionalidad del orde-
1 Juez de Distrito sobresea en un juicio de amparo

contra leyes, fuera de la audiencia constitucional, porque el impetrante de garantias no haya sefialado en
st demanda como autoridades responsables al secretario de Gobernacién y al director del Diario
Oficial de la Federacién; si de la lectura del ibelo primario se obtiene, que el quejoso llamé 2 juicio al Con-
greso de la Unién que expidi6 la norma que se reclama de inconstitucional, y al Presidente de la
Reptblica que 1a promulgs, o conceptos de violacién en contra de dichos actos, ya que
ello no impide examinar la constitucioralidad del citado ordenamiento, aun cuando no se hayan

*"La omisi6n del quejoso de sefialar como a
y al director del Diario Oficial de la Federacion,
namiento reclamado. Resulta incorrecto que e



232 Y apma BLzABETH MEDINA ALCANTARA

Ademas, en atencion a la finalidad del juicio de amparo, que lo reviste
como garante de la supremacia constitucional y como funcién secundaria o com-
plementaria de medio de control de la legalidad, no existe impedimento para
permitir que en el amparo directo se examine la constitucionalidad en ejercicio
de esas dos prerrogativas jurisdiccionales.

De igual manera justifica la procedencia del estudio via de acci6én de la
reglajuridica en el amparo directo y, por ende, la homologacién de sus efectos,
que el conocimiento del recurso de revisién interpuesto contra las sentencias
dictadas por los Jueces de Distrito en audiencia constitucional o por los Tribu-
nales de Circuito, donde subsista la problemética de inconstitucionalidad por
virtud de leyes o reglamentos locales o federales, tratados internacionales e
intterpretacién directa a la Constitucion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 83, fraccion V, 84, fraccion Il de la Ley de Amparo, corresponda a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En tal virtud, si de acuerdo con los articulos 83, fraccion IV, y 84, fraccion I,
inciso a} de la referida ley, se faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn
para conocer del amparo en revisi6n contra las sentencias que dicten los jueces
de Distrito en la audiencia constitucional, siempre que persista en el recurso el
problema de constitucionalidad; y si también se otorga jurisdiccién a ese Méxi-
mo Tribunal por la misma problemética en amparo directo, es evidente que
desde esa Optica jurfdica no queda justificada la imposibilidad de impugnacion
directa del precepto legal en el amparo directo, si de cualquier manera ese
tribunal superior examinara y emitira criterio al respecto.

Sin que la competencia delegada por el Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el Acuerdo General niitmero 5/2001, respecto
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito sobre el recurso de
revisién de leyes locales, justifique la imposibilidad del estudio de la norma

expresado motivos de inconformidad respecto del acto de refrendo y su publicacion, dado que no
son combatidos por vicios propios, pues habiéndose oido a la autoridad responsable expedidora del
ordenamiento combatido, incluyendo al Ejecutivo que la promulgé, la eficacia o falta de fundamento
de los conceptos de violacion habré de afectar a todos los actos de formacion de la ley”. Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets, tomo XX, agosto de 2004, p. 1386.
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como acto destacado en el amparo directo, en tanto, de cualquier manera, al tenor
de las consideraciones ahf expuestas, también podrian constituirse, en ese su-
puesto, como 0rganos terminales, aun cuando se tratara de leyes locales comba-
tidas en amparo directo. Considerarlo de otra manera, romperia con el principio
de congruencia legislativa, puesto que no podria aseverarse que los tribunales
federales fueran 6rganos terminales de ese tipo de normatividad en amparo
indirecto, pero no asf en directo.

Tampoco debe homologarse el interés juridico como presupuesto de legiti-
macién procesal para controvertir la ley en amparo directo, con la legitimaci6n
activa o pasiva en el juicio natural, porque el primero supone un requisito de pro-
cedencia para el examen de la constitucionalidad de la norma general, en cuanto
acredita la individualizacion en perjuicio del gobernado de sus elementos; mien-
tras que la legitimacion en la causa o en el proceso, respectivamente, evidencian
que el accionante reuni6 y acredit6 los elementos sustantivos necesarios para
declarar procedente la accién y, en su caso, que acredité la personalidad o perso-
nerfa con la que infent6 el juicio natural. Esa diferencia claramente est4 conte-
nida en la jurisprudencia 53 /2005 de la Segunda Sala del Méaximo Tribunal, donde
se advierte e] deber de analizar, en amparo directo, la existencia del perjuicio directo
y actual como presupuesto de examen de la constitucionalidad de la regla com-
batida, e] rubro del criterio en cita se reproduce a continuacién: AMPARO DIRECTO
CONTRA LEYES. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA EXAMINAR SU CONS-
TITUCIONALIDAD, CUANDCO SE IMPUGNEN POR SU APLICACION EN EL
ACTO O RESOLUCION DE ORIGEN Y NO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS
DE SUPLENCIA DE LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRAC-
CION I, DE LA LEY DE AMPARO {materia administrativa).”

% "Cuando el juicio de amparo directo derive de un juicio de nulidad en el que se controvierta un acto
© resclucién en que se hubiesen aplicado las normas genera.ies corftrovertxdas en los ccb){:ceptos.de
violacitn, ¥ 1o se actalice el supuesto de suplencia de ia queja prf‘:v:st? en el artculo 7_'6 is, fracc;«i.‘m
I, de 1a Ley de Amparo, para que proceda el estudio de su consntuczonahdad_, es necesario que se.ss;c;;
fagan los sigujentes requisitos: 1. Que se haya aplicado la norma gontrovemda, 2. Que cause perju i
directo y actual a la esfera jurfdica del quejoso; 3. Que ese acto 'de_aphcacién seael pﬂmeroec!: o ur:: postenam al'
distinto de las aplicaciones gue realice la avtoridad juxisdzcgsonal durant_e.el proc lrm;: %: t ;;m
siempre que no exista consentimiento, por aplicaciones anteriores a la emision de fa reso tg?relaﬁvos
impugnade en el juicio de nulidad, pues de lo contrario serfan inoperantes it;s m‘g!:e{ml!{‘l o natural"
aun bajo la premisa de que la norma reclamada se hubiese aplicado nuevamente duran 2‘;(:;5 juti o .
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, mayo de , p- 478.
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Las diferencias entre el amparo contra leyes en la via directa y en la in-
directa tratadas en el presente ensayo, encuentran enunciaciéon en la tesis
VII/ 2005 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia dela Naci6n, que
es del rubro que a continuacion se expone: AMPARQO CONTRA LEYES. SUS
DIFERENCIAS CUANDO SE TRAMITA EN LAS VIAS INDIRECTA Y DIRECTA.

Otro de los aspectos que justifica la procedencia del estudio de la ley,
como pretension en la via directa, radica en la posibilidad de que los criterios
sobre inconstitucionalidad de leyes emitidos por los Tribunales Colegiados de
Circuito en amparo uni-instancial, al ser generales y abstractos, pueden cobrar
actualidad en otros casos similares o iguales, por lo que al reunir los requisitos

% "Las caracteristicas que distinguen a esas vias tratdndose del amparo contra leyes radican,
esencialmente, en lo siguiente: a) En el amparo indirecto la ley es uno de los actos reclamados y las
autoridades Jegisladoras participan en el juicio come autoridades responsables, mieniras que en &l
amparo directo la ley no puede constitair un acto reclamado ni se emplaza come autoridades
responsables a sus autores; b) En la via indirecta el amparo concedido contra 1a ley produce la conse-
cuencia practica de invalidarla por cuanto hace al quejoso, por ende, no se le aplicard mientras esté
vigente; en tanto que en la via directa el amparo se concede tinica y exclusivamente en contra de la
sentencia, laudo o resolucién reclamada y no contra la ley, por tanto, la concesion solamente vincula a
desaplicar 1a ley en ese caso concreto, pero no impide que se le vuelva a aplicar al guejoso; ¢ En el
amparo indirecto pueden rendirse pruebas para demostrar la inconstitucionalidad de la ley, mientras
queé en la via directa no existe ta] posibilidad, aun cuando el quejoso pueda apoyarse en las pruebas ofre-
cidas ante la responsable para demostrar tal inconstitucionalidad; d) &n el amparo indirecto
promovido sin agotar antes algtn medio de defensa ordinatio, el Juez de Distrito tiene amplias
facultades para determinar la improcedencia del juicio; en cambio, en el amparo directo {y en aquellos
amparos indirectos promovidos después de haberse agotado un medio ordinario de defensa) deben
respetarse los presupuestos procesales que ya estén determinados por la autoridad responsable, tales
como el interés juridico, la legitimacion, la personalidad, etcétera; e} En el amparo indirecto los
Tribunales Colegiados de Circuito, a partir de las reformas constitucionales de 1994 y 1999, asi como
de la expedicion de diversos Acuerdos Generales emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como el 5/2001, participan como 6rganos de segunda instancia en virtud de la
delegacion de competencia que les have este Alto Tribunal, conforme a la cual, en determinadas
condiciones, resolverdn sobre el fonde del asunto y sus decisiones serdn terminales; por su patte, en
el amparo directo esos 6rganos son de primera instancia y sus sentencias también son revisables por
Ia Suprema Corte, solamente en la materia de constifucionalidad de leyes o interpretacion directa
de la Carta Magna; f) En el amparo indirecto sélo pueden interponer revisién, en defensa de la
constitucionalidad de la ley, los titulares de los 6rganos de Estado a quienes se encomiende su promul-
gacion, o quienes la representen, en tanto que en el amparo directo, como ya se dijo, no participan
los 6rganos legiferantes y, por ende, no son ellos quienes pueden interponer la revisitn; en cambio,
en muchos casos, la autoridad que aplico la ley figura como tercers perjudicado y puede, con ese
carécter, hacer valer dicho recurso; y, g} En ef amparo indirecto el juez de Distrito resuelve sobre J2

suspension de los actos reclamados, mientras que en el directo esa decision le corresponde a la au-
toridad responsable”. .
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previstos e i

i 1; :i:;t;cuio 1’95 de la Ley de Amparo, pueden contender en una con-

dola Supronse Cor,t:edgu;l lo previene la tesis P. LXI/98 del Tribunal en Pleno
e Justicia, cuyo rubroes d i i

- e la literalidad i

LOSEE‘; 1;;;1 %(;N'IRADICCION DE TESIS. ES PROCEDENTE A ?(é?l;;;nls)eﬂggdlj;

DEAMPARG DiRi’;Ig’TERGENTES HAYAN SIDO SUSTENTADOS EN JUICIOS
O RESPECTO DE CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.?

Adem :

den por conisi;i‘lff: nio end(fox}-Sidemdén que las resoluciones definitivas que
dades distintas de los g;c ° !mxfant? f?eguide en forma de juicio, ante autori-
que pongan fin al proceld?n?ies }udlﬂflie& administrativos o del trabajo, o las
mente, esta prevista en el imiento de ejecucién, cuya procedencia, respectiva-
Ley de Amparo, e el articulo 114, fxfacciones Il, parrafo segundo, y Il de la
una norma general oeﬂ. ;er fontroverﬁdaa en amparo indirecto en unién con
leyes en amparo di'rgc: 3_ entidad de razén, deberfa ser dable el examen de las
dad entre Jas tres s ;31 i.mfo cont la resolucion definitiva, pues la dnica salve-

oluciones, es que son dictadas por autoridades diversas,

Yague .
4ue todas ponen fin a un procedimiento.

Recapi .
divergas ;g:::iio' si bien tantoen amparo directo como en el indirecto existen
aque diche instmmes en c.uanto al estudio de las normas generales, en atencién
nicamente de o ento nen? c.m-xfo funci6én primaria el control constitucional, y
de justicia pronta nera S‘ubs‘d‘aﬂa'ei de legalidad, y con base en el principio
10 efectog delas SZ EXpefilta, con.clu).ro que es dable proponer Ia homologacion de
que se establezc ﬁfenqas Constlt}laonales dictadas en ambas instancias, siempre
Procesal y debid a: los elementos necesarios para el fincamiento de la litis
Ci6n de Jag parteo esarrollo ptocesal. especificamente en cuanto a la designa-
s y sefialamiento de los actos reclamados.

to emiten respecto de fa cons-

A pes
Pesar de que las tesis que los Tribunales Colegiados de Circui
de amparo directo, constituyen tesis que no son

fitucionalig

E 5 11D

Ptas para in(tide leyes exarninaday ex los juicibs

d grar jurisprudencia,-ante la existencia de una divergencia de criterios, po s6lo e pro-
diccién de tesis ante la Suprema Corte de Justicia

&

“edente o , s
dela Na:;:: : e(f:ome“d&ble la denuncia de contra

Motivada por l: Z"x‘_" de t_lﬂ;:su se ocupe de resolver la discrepancia y restaurar
Je la instauracion del sistema de contradiccion de tesis”.
tiembre de 1998, p. 55,

Noveny 5 22 de los propdtos fundam
POCa, Semanario Judicial de I Federacidn y su Gaceta, tomo V1L, sep
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VI. CONCLUSIONES

1. La acci6én de amparo contra leyes es el derecho piiblico subjetivo cuya finali-
dad estriba en el reclamo del gobernado de la prestacién del servicio publico
jurisdiccional para que los 6rganos competentes determinen si las normas
generales transgreden o no derechos fundamentales.

2. La funcién primaria del juicio de amparo estriba en garantizar la
supremacia constitucional, y s6lo de manera subsidiaria o secundaria la legali-
dad de los actos de autoridad; de ahi que esté justificado el estudio de la consti-
tucionalidad de una norma general en via de accién en ampare directo, pues
bastaria con tener como acto destacado a ésta y llamar a las autoridades emisoras
de aquélia para que defendieran su constitucionalidad, y asf respetar el principio
fundamental de justicia pronta y expedita.

3. También se justifica el estudio de la constitucionalidad de una ley en
via de accién, en el amparo directo, porque de cualquier manera el Tribunal
Colegiado o en su caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respectiva-
mente, en el juicio de amparo directo o en el recurso de revisitn de éste, analiza-
rén en la ejecutoria de garantfas la constitucionalidad de la norma general;
luego entonces, ante ese aspecto formal del juicio, adquiere especial importancia
llamar al procedimiento a las autoridades emisoras de la norma analizada, con
el objeto de que defiendan su constitucionalidad.

4. También demuestra la procedencia de la homologacion de los efectos
en ambas instancias federales, que los criterios de inconstitucionalidad de leyes
sustentados por los Tribunales Colegiados de Circuito respecto de amparo uni-
instancial o bi-instancial, pueden contender en contradicciones de tesis, preci-
samente porque ambos derivan de un examen de la constitucionalidad de las
normas generales, independientemente de la naturaleza del acto donde se hayan

emitido y que hubiera motivado el ejercicio de la accién en la via directa o
indirecta.
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