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RESENTACION

a vida de las instituciones es producto, en gran medida, de
las aportaciones de aquéllos que, teniendo el privilegio de pertenecer
a ellas, se distinguen en su actuar instituciona] por lograr, como en
un caleidoscopio de colores y figuras diversas, la suma de valores,
principios, conocimientos, experiencia y pasién puesta al servicio
de los demis.

La huella que dejan es ideleble e imborrable, marca rutas y sende-
ros, impone retos y desafios que apuntan siempre por el camino
de la superacion, de la entrega sin limites, del actuar con vertica-
lidad, de la decisién basada en el estudio, en el conocimiento, en el
apego a la ley y en un sincero y profundo reconocimiento de la res-
ponsabilidad que la calidad de juzgador otorga a sus decisiones.

Tal es la talla de la figura del Ministro Carlos de Silva Nava, ser
irrepetible, incélume en sus convicciones, cierto en sus aprecia-
ciones y juicios juridicos, artifice de la sélida arquitectura del pres-
tigio y trascendencia del Poder Judicial de la Federacién en el devenir
de la nacién.

Xl
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Nacido el 29 de mayo de 1941 en la Ciudad de México, vivid
parte de su infancia y juventud en Guadalajara, donde a través dela
labor de su padre, el Magistrado Don Alfonso de Silva, fue asimilando
en su mente y en su corazén el amor por el derecho, el virtuoso
placer del estudio constante, la valia de la reflexi6n serena e impar-
cial, la trascendencia de la decisién firme en el ejercicio de la justicia

apegada a derecho y la disposicién permanente de servir a la
comunidad.

Estas primeras experiencias de vida lo llevan a realizar sus estu-
dios profesionales en la Escuela de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma de Guadalajara, asi como a incorporarse como

oficial judicial en el Poder Judicial, en enero de 1965, aun antes de
concluir su carrera.

La inquietud por participar en el 4&mbito de la funcién jurisdic-
cional lo conduce a desempefiar diversos puestos de Secretario en
Tribunales de Circuito jaliscienses, para posteriormente alcanzar,
en 1968, el cargo de Secretario de Estudio y Cuenta en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, dentro de la ponencia del Ministro
Jorge lAdrritu y Ramirez de Aguilar, donde permanecié por cuatro afios,
en los que tuvo la oportunidad de acrecentar su saber y practica profe-
sional al lado de ilustres funcionarios judiciales, que lograron
transmitir y fortalecieron en el novel servidor pdblico su respeto y
entrega por la noble tarea de impartir justicia. Ellos fueron los
Ministros Don Luis Bazdresch, Don Alfonso Abitia Arzapalo, el
propio Don Jorge Ifdrritu y Don Carlos del Rio Rodriguez.

Lo elevado de su desempeiio, su rectitud en el actuar, su juicio
mesurado, su profesionalismo, su profundo conocimiento juridico y
su conviccidn inquebrantable de servir tnicamente a la aplicacién
irrestricta de la ley, le merecen ser designado Juez de Distrito en diver-
sos estados de la Republica, en donde debe hacer frente a severas
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presiones provenientes del narcotréfico y de decisiones pablicas que
afectaban las garantias de particulares, como fue el caso en 1975-1976,
de la relativa a cancelar los acuerdos de inafectabilidad de predios de
pequefios propietarios en los Estados de Sonora y Sinaloa, cuando
a pesar de la fuerza y critica ejercida en contrario desde diversos 4ngu-
los, el entonces Juez de Silva Nava mantuvo su postura de amparar
a los quejosos, de conformidad con la ley; haciendo vilida la apre-
ciacién de que: "cuando el juzgador realiza su trabajo con honestidad
intelectual legitima, dia a dia, la funcién de impartir justicia; dignifica
a la persona y a la institucién a la que pertenece; y es vinculo de
cercania entre el gobernado y la justicia que éste demanda".

Su impecable obra como impartidor de justicia libre, imparcial,
objetivo, ecudnime, se acompafié siempre de un veraz conocimiento
del asunto, logrado a través de la revisién personal y exhaustiva; de
un hébito de centrarse siempre en el problema toral; de una plenay
permanente aceptacién de lo legalmente justo y una fidelidad
absoluta a la justicia. Carente de ocultos intereses, rencores y resen-
timientos, nunca plegé su decisién juridica al capricho o voluntad
del poderoso, pero tampoco otorgd, en falsos alardes justicieros,
razén a aquellos que buscaron aprovechar su condicién para pasar
por encima del imperio de la ley.

El 20 de marzo de 1984, después de diecinueve anos de desem-
pefio dentro del &mbito jurisdiccional, toma posesién como Ministro
Numerario del Maximo Tribunal, ocasién en la que fiel a su imagen
declara que, llega a este relevante cargo "...sin prejuicios ni compro-
misos..." y espera "...ser factor de armonia en este cuerpo colegiado
y aportar de la manera mds eficaz posible, toda mi dedicacién y
esfuerzo a la noble y elevada causa de la Suprema Corte de Jus-
ticia...". Su labor dentro del cuerpo colegiado sobresalié por su vasta
experiencia jurisdiccional, el acucioso estudio de cada caso, su ele-
vada madurez intelectual, que le llevé a sostener firmemente la
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permanencia de un criterio, cuando asi lo juzgd correcto, pero
también a reconocer la verdad ajena y corregir en lo propio, conci-
liando posiciones, desprendido de todo interés y posicién personal,
con la tnica y exclusiva finalidad de alcanzar, a través de la exacta
aplicacién del derecho, el ejercicio pleno de la justicia.

El trascendente trabajo de Juzgador de Primer Nivel del Ministro
de Silva Nava que realiz6 hasta 1995, siempre acompafiado de plan-
teamientos acordes con la situacién y el caso, constituye patrimonio
de quien dedicé su vida profesional, desde los albores de su juventud,
a proclamar el derecho, y lo ha convertido en fuente creadora de
corrientes dominantes del pensamiento juridico de nuestra época,
basado en sus numerosas tesis aisladas y de jurisprudencia. Igual-
mente destacado resulta su desempefio como catedritico por més
de 40 afios y de autor de diversas obras juridicas.

Hoy, propios y extrafios sabemos cudnto han significado para la
sociedad en general y para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en particular, las ensefianzas y decisiones de este ilustre jurista, por
eso, con la publicacién del volumen 13 de la serie Semblanzas, Vida
y Obra de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se

busca dejar testimonio de homenaje y reconocimiento a uno de sus
més valiosos integrantes.

Comité de Publicaciones y Promocion Educativa
de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Ministro Mariano Azuela Giitrén

Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
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Infancia y juventud

arlos de Silva Nava nacié en la ciudad de México el 29 de
mayo de 1941. Su padre, Alfonso de Silva, era guanajuatense, mientras
que su madre procedia de Baja California Sur. Poco después de nacido,
Carlos de Silva fue trasladado a Guanajuato, donde se habia pro-
ducido la "Batalla de Le6n por el Municipio Libre",! que implicé
la desaparicién de poderes en el Estado. Nicéforo Guerrero Mendoza,?
gobernador provisional de la entidad, designé a don Alfonso de Silva
Procurador de Justicia.

! Los hechos del 2 de enero de 1946, relativos a la masacre acontecidz en [a Plaza de la
Constitucién, donde se protestd contra una eleccidn que se considerd ilegitima,

? Nacié en Guanajuato el 13 de febrero de 1897 y murié en la ciudad de México el 20 de diciem-
bre de 1969. Su gestién provisional duré det 10 de enero de 1946 al 22 de septiembre de
1947, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de 1941 a 1957, lapso en que solicité liceacias
para desempefiar diversos cargos y para someterse a cirugias que a la postre lo forzaron a
retirarse. Era medio hermano de Euquerio Guerrero Lépez (1907-1990), quien también fue
Ministro y presidié la Corte de 1974 a 1976.
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La familia de Silva vivié en Guanajuato cerca de dos aiios. All4
el pequefio Carlos cursé el kinder. Regresaron a la ciudad de México
y, en 1951, cuando se crearon los Tribunales Colegiados de Circuito,
don Alfonso fue nombrado Magistrado y se le adscribié a Guadala-
jara, ciudad a la que Carlos de Silva llegé con diez afios cumplidos.

Estudi6 alla el resto de la primaria y hasta la preparatoria, y luego
se matricul6 en la Universidad Auténoma de Guadalajara, donde
estudié derecho en la Escuela de Derecho y Ciencias Sociales, al tiem-
po que daba clases en secundarias y preparatorias para sufragar las
colegiaturas. La vocacién del Ministro de Silva por la judicatura no
sélo respondio al estudio del derecho y a las oportunidades que le
deparé la fortuna, sino también al apoyo de un padre que siempre
fue ejemplo de hombre de bien, jurista probo y eficaz funcionario
publico. En su infancia, de Silva veia a su padre meditabundo, en actitud
seria e impasible, ante un cuaderno de actuaciones. Desde entonces
conoci6 la austeridad, la prudencia, la rectitud, el amor por el estudio
y la entrega al cumplimiento del deber. El ejemplo paterno sirvi6 a
de Silva para comprender que un juzgador sélo puede permitirse
sentir pasién por la justicia, y que dicha pasién debe ser regida y
complementada por el ejercicio de la virtud, el estudio, la imparcia-
lidad y la vocacién de servicio.

Se recibi6 al defender la tesis titulada Ef dmbito temporal de
validez de la jurisprudencia obligatoria. Asimismo se casé con Adriana
Magallanes Medina, con quien procreé cuatro hijos —~dos varones y
dos mujeres—. Su apego a Guadalajara se desprende de estas palabras,
pronunciadas cuando ya era Ministro de la Suprema Corte de Justicia:

...quiero dar las gracias a este Estado al que tanto quiero y tanto debo, en
el que transcurrieron felices y llenos de ilusién mis afios juveniles.

Cémo no querer a un Estado de nobles tradiciones y especial geografia
fisica y humana; con su zona de los Altos, de hombres recios. "Paupera
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terra, laborantes gentes”, tierra pobre y gente trabajadora, reza el lema de
Arandas que es aplicable a toda esa regidn.

Junto a la solemne melancolfa del altiplano, contrasta el tropical estilo del
sur y de la costa, cuyos mdsicos y sones abajefios son antecedente inme-
diato del mariachi tapatio. .

iY qué decir del centro, de Guadalajara, capital, sintesis del Estado, en Ia
que se respita una romdntica y excitante atmésfera que es extrafia mez-
cla de tradicién, fe, cultura, arte, progreso, trabajo y pujante desarrollo!

Cémo no evocar aquella Guadalajara, pequefa, de calles empedradas y
verdadero olor a tierra mojada, dulcemente tranquila y provinciana y cémo
no compararla con esta gran metropoli que hoy se presenta a nuestros ojos.

Tierra de contrastes, de ideas e ideologias, que actiian debido al irrefre-
nable espiritu libre y libertario del jalisciense. Tesis y antitesis que produ-
cen maravillosas sintesis.

Pero asi como Guadalajara es sintesis de Jalisco, éste lo es de la patria.
Dentro y fuera del pais, Jalisco es lo mds representativo del espiritu de
la mexicanidad 3

% Palabras pronunciadas por el sefior Ministro Carlos de Silva Nava, durante la ceremonia
de instalacién del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, con sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.
15 de febrero de 1988.






Flamante abogado e inicio en el
Poder Judicial de la Federacién

un antes de titularse, Carlos de Silva comenzé a laborar
en el Poder Judicial de la Federacién, donde permanecié durante 30
afios y 15 dfas. Su trayectoria empez6 el 16 de enero de 1965, fecha
en que se estrendé como "oficial judicial”, para después desempenar
diversos cargos de secretario en Tribunales de Circuito jaliscienses.
Su tiempo como escribiente del entonces Segundo Tribunal Cole-
giado del Cuarto Circuito, con residencia en Guadalajara, alimenté
su amor genuino por la funcién jurisdiccional.

Dejé aquella ciudad en 1968 y se dirigié a la capital. Fue desig-
nado Secretario de Estudio y Cuenta en la Suprema Corte de justicia,
adscrito a la ponencia del Ministro Jorge Ifdrritu y Ramirez de Aguilar.*
Se mantuvo en ese cargo por mds de cuatro anos, en cuyo transcurso
recibid influencias decisivas para su formacién profesional; indepen-
dientemente de la de su padre, obtuvo la de maestros, compaiieros

*Naci6 en la ciudad de México en 1916 y murié en Acapulco en 1996. Ministro del Alto
Tribunal de 1964 a 1986; fue su Presidente de 1983 a 1986,
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y amigos. En particular hubo cuatro funcionarios judiciales ejempla-
res, con quienes tuvo el privilegio de tratar directamente y que fueron
determinantes en el transcurso de su carrera; ellos le brindaron compren-
sibn, confianza, apoyo, ensefianzas y un noble ejemplo: don Luis
Bazdresch,” don Alfonso Abitia Arzapalo,® don Jorge lndrritu y don
Carlos del Rio Rodriguez.”

Carlos de Silva Nava a la izquierda de don Mariano Azuela Rivera, durante una comida que
el Colegio de Secretarios de la Suprema Corte ofrecié a este Gltimo

*Nacié en la capital en 1893 y murié en Guadalajara 99 afios después. Ministro de la Corte
de 1934 a 1941.

¢ Nacié en Sinaloa en 1912 y fallecid en la ciudad de México en 1989. Ministro del Miximo
Tribunal de 1976 a 1582.

? Semblanzas. Vida y obra de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, No. 3,
México, Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, 2006.



Juez de Distrito y Magistrado de Circuito

tumulé tantos merecimientos como Secretario de Estudio
y Cuenta que gané ser nombrado titular, sucesivamente, del Juz-
gado Tercero de Distrito en Nuevo Laredo, Tamaulipas, y del Juzgado
Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
y también a desempeiar, después, el puesto de Magistrado de Circuito
en el Estado de Tabasco y en el Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa en el Distrito Federal. En Nuevo Laredo, de Silva
afronté experiencias propias de los asuntos de frontera, donde abundan
los conflictos graves de narcotrafico. Todos los dias se daba noticia de
varias muertes.

El Magistrado Rodolfo Pasarin de Luna, en un documento fechado
en febrero de 2005, recuerda una interesante anécdota de cuando ef Minis-
tro de Silva fungia como Juez Tercero de Distrito en Nuevo Laredo,
Tamps.:
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Joven Juez de Distrito que ensefia con el ejemplo

Enla ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas en el afo de 1972, cuando el
suscrito trabajaba en el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, con
el puesto de oficial judicial "K", adscrito a la mesa penal, teniendo como
compafiero oficial 2 Reynaldo Rodriguez Jacques, y en la mesa de am-
paro, Rodolfo Ibarra Cabrera, Rodolfo Coronado Gonzdlez, Juan Pedro
Montes Rodriguez, José Armando Bermea Farias y otros compafieros, de
Actuario el licenciado José Angel Valdez Reyna.

Los juzgados Segundo y Tercero de Distrito en ¢l Estado, con jurisdiccién
desde la ciudad de Matamoros hasta Nuevo Laredo, Tamaulipas, traba-
jaban en el horario ordinario por la mafiana y por la tarde se establecieron
guardias, a las que acudiamos para atender los asuntos de urgencia.

Los amparos por comparecencia no eran extracrdinarios, se tramitaban
con regularidad.

En esa época, llegd al Juzgado Tercerc de Distrito en el Estado, un joven
Juez recién designado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de nombre Carlos de Silva Nava, quien participé en los hechos
que en seguida narro:

E! veintidds de septiembre del afio de 1972, aproximadamente a las doce
horas, en el cruce de las calles de Gonzilez y Galeana, frente a la plaza
Hidalgo de la ciudad, elementos de la policia judicial federal detuvieron
a Fermin Reyes Martinez, miembro de la familia de los Reyes Pruneda,

conocidos en Nuevo Laredo, Tamaulipas, por la prensa, por sus actos
delictuosos.

Con motivo de esa detencién, el licenciado Francisco Javier Bernal Lopez
aproximadamente a las trece horas de ese mismo dia, acudi6 al Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado y, solicité amparo por comparecencia a
favor del detenido Fermin Reyes Martinez.

En su peticién de amparo, el abogado Bernal Lopez sefialé como auto-
ridades responsables al procurador general de la Repiblica con residencia
en la ciudad de México, Distrito Federal, al general encargado de la plaza
militar y otras autoridades més, de quienes reclamé la privacion ilegal
de libertad y actos prohibidos por el articulo 22 de nyestra Carta Magna.

El Juez de Distrito admiti6 la peticién de amparo por comparecencia,
ordend su registro, el cual quedd con el nimero 697/1972, y que el actua-
rio de la adscripcién se constituyera en los domicilios de las autoridades
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sefialadas como responsables en la ciudad, en busca del directamente
quejoso con ¢l fin de requerirlo para que manifestara si ratificaba o no
la demanda de garantias promovida en su nombre por el profesionista
mencionado y la suspensién de los actos reclamados, girdndose los oficios
correspondientes.

En aquél entonces, el licenciado José Angel Valdéz Reyna fungia como
actuario adscrito al Juzgado de Distrito, por tal razén se le cornisions para
notificar a las autoridades responsables la suspensién de los actos prohi-
bidos por el articulo 22 de nuestra Carta Magna.

El licenciado Valdéz Reyna se dirigié a las oficinas del Ministerio Pablico
Federal, instaladas en el segundo piso del Falacio Federal, donde encontré
en el portén de entrada, que elementos del Ejército Nacional resguar-
daban el edificio sin permitirle el acceso a las oficinas de la Representa-
ci6én Soctal Federal, impidiendo asi que el fedatario cumpliera con su
encomienda.

Ante la imposibilidad de notificar a las autoridades responsables la
interposicién del juicio de garantias, la suspension de los actos reclama-
dos, y la bisqueda del directamente quejoso, el fedatario dejé los oficios
dirigidos a esas autoridades, en la reja de entrada, pero los militares que
custodiaban ese acceso, le dijeron que recogiera los oficios, a lo cual se
negé el licenciado Valdez; de inmediato los militares cortaron cartucho
de sus armas de fuego, y ordenaron al actuario recogiera esos oficios y se
retirara del lugar; de todo lo cual el licenciado Valdez Reyna suscribi6
el acta circunstanciada respectiva y dio cuenta al sefior Juez de Distrito.

El abogado promovente en el juicio de garantias, ofrecié la prueba de
inspeccién ocular a fin de que personal del Juzgado de Distrito se cons-
tituyera en las oficinas de las autoridades responsables, para constatar
que el directamente agraviado se encontraba privado de su libertad en
ese lugar y se le requiriera sobre la ratificacién de la demanda de amparo.

El sefior Juez de Distrito, con la cuenta del acta circunstanciada suscrita
por el actuario de su adscripeién y con la peticién del profesionista men-
cionade, en acuerdo de ese mismo dia, admitié la prueba de inspeccién
en los términos ofrecidos.

En seguida, el titular del Juzgado de Distrito licenciado Carlos de Silva
Nava, acompafiado del secretario licenciado Sertorio Aguirre, del actuario
José Angel Valdéz Reyna y de los oficiales de amparo, Rodolfo Ibarra
Cabrera y Juan Pedro Montes Rodriguez, procedieron a practicar la dili-
gencia ordenada en el proveido de esa fecha.
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Primero, el titular del Juzgado de Distrito y acompaiantes, se dirigieron
al cuartel militar de la Guarnicién de [a Plaza, ubicado en las calles Gon-
zalez y Reynaldo Garza, en la Colonia Hidalgo de esta ciudad; lugar donde
los recibi6 el personal de guardia, con quienes se identificaron plena-
mente, comunicdndoles €] objeto de su presencia.

Los elementos militares encargados de la guardia, prohibieron el paso al
Juez de Distrito y personal que lo acompafiaba, hasta que acudié un
oficial, a quien se le hizo saber que se encontraba ante la presencia del
titular del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado y de su personal, con
el propésito de desahogar la prueba de inspeccién ocular ordenada en el
juicio de amparo; en ese instante, el oficial se dirigié a una caseta telef6-
nica y se comunicé con el general encargado de [a plaza militar, quien
ordend se permitiera el paso y se desahogara la prueba mencionada.

Una vez en el interior del cuartel, el personal actuante recorrié el lugar
donde se encontraba personal militar, quienes pretendiendo intimidar
al sefior Juez y a su personal, cortaban cartuchos en sus armas de fuego;
una vez concluida la bisqueda, se suscribi6 el acta correspondiente en
la que se hizo constar, que en ese lugar no se encontrd al quejoso.

En seguida, el titular del juzgado y su personal se dirigieron al palacio
federal, donde de nueva cuenta los elementos del ejército nacional
impidieron el acceso al segundo piso del edificio, donde se encontraban
las oficinas del Ministerio Piblico Federal, hasta que se presentd el li-
cenciado Salvador del Toro Rosales, entonces sub-procurador regional
de la Procuradurfa General de la Repdblica, quien ordené a los elementos
militares se permitiera el acceso al titular del juzgado y a su personal.

El personal del Juzgado de Distrito se constituys en las oficinas de la
autoridad responsable mencionada, encontrando presente al quejoso
Fermin Reyes Martinez, rodeado de aproximadamente veinte elementos
de la policia judicial federal. Acte continuo se hizo saber a Reyes Mar-
tinez la promocidndel juicio de garantias a su favor, se notificé el acuerdo
pronunciado en el cuaderno principal tanto a las autoridades respon-
sables como al agraviado, quien ratificé la demanda de amparo: En esa

misma diligencia, se hizo constar que ¢l impetrante no presentaba nin-
guna lesién visible.

El expediente de amparo se remiti6 al Archivo Histérico General que se
encuentra ubicado en Ciudad Victoria, Tamaulipas, al considerarse que
no ameritaba su destruccién por tratarse de un asunto de trascendencia.
En lo personal y a todos los que de alguna manera participamos en esos
hechos, por pertenecer al Juzgado Tercero de Distrito, siendo titular el
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ahora sefior Ministro Carlos de Silva Nava, nos dej6 la ensefianza imbo-
rrable del compromiso social que tiene el juzgador de tener en cuenta
las condiciones de iniquidad que en algunas ccasiones se presentan en la
comunidad, la perseverancia que se debe tener una vez tomada una deci-
sion llevando a cabo los actos necesarios para su cumplimiento; la
fortaleza para realizar los actos decididos, aiin cuando surjan condiciones
adversas, soportando las molestias y la responsabilidad que debe asu-
mirse del resultado de los actos decididos.

El relato anterior, también reafirma lo dicho en alguna ocasién por el sefior
Magistrado Enrique Arizpe Narro, en el sentido de que los principios
éticos de compromiso social, honestidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, perseverancia, responsabilidad, profesionalismo y excelencia,
siempre han estado presentes en el Poder Judicial de [a Federacién.

Como Juez de Distrito, uno de sus casos mis sonados fue el ocurrido
en 1976 en Sonora y Sinaloa.? Un grupo de pequerios propietarios de
predios risticos ubicados en aquellos Estados, fueron amenazados
por la Secretaria de la Reforma Agraria de cancelar los acuerdos presi-
denciales que decretaron la inafectabilidad de los predios de que eran
propietarios, asi como los certificados respectivos que los prote-
gian conforme a la ley. El entonces Presidente Luis Echeverria habia
ordenado la expropiacién de 100,000 hectireas de tierras de cultivo.
Ahora bien, inconformes con esa situacién, los pequefos propie-
tarios ocurrieron ante la justicia federal y solicitaron el amparo contra
actos del Presidente de la Repiiblica y el Secretario de la Reforma
Agraria. '

Los actos reclamados fueron: a) la declaracién de nulidad de las
escrituras por virtud de las cuales los quejosos adquirieron en propie-
dad los predios risticos que respectivamente les pertenecian; &) la
declaracién de nulidad de los acuerdos presidenciales que decretaron
la inafectabilidad de los predios de los quejosos; y ¢) la declaracién de

8 NORIEGA, Alfonsc, "Félix Barra y socios violaron la suspensién en el caso de Sonora”, en
Ef Heraldo de AMéxico, 25 de noviembre de 1976, p. 15A.
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nulidad de los certificados de inafectabilidad agricola que protegian
los predios, siendo los quejosos titulares de los derechos derivados
de dichos documentos. En la tramitacién de los amparos se solicito
la suspensién de los actos, y el Juez de Silva la otorgd con base en €l
articulo 130 de la ley de la materia.
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Bien y mal por los Diputados

Cartdn y texto de SERGIO IRACHETA

Palabra que el juez segundo de distrito en materia
agministrativa licenciado Carios de Silva se ganéd a
pulse la catareta de trompetilias, abucheos y chiflidos
cque le han gedicado los sefiores diputados. ¥ lo peor
del caso (para el licenciade De Silva) es que e pueblo
esta totaimente e acuerdo con la opinién de los
legisiadores.

En este cochambroso caso de Sonora salan a a
vista los muchos intereses que estan de por medio; ef
juez De Silva concedid la suspension de entrega de las
tierras a los campesinos, toda esto en beneficio de los
terratenientes, que mientras existan jueces como
Carlitos segurdn manteniendo sus latifundios “lega-
lizagos™

Por otra parte, si se contindia este ¢aso podrian salir
a la luz del sonorense sol muchas simulaciones y
chanchullos legales pera encubrir y disfrazar latifun-

dios, seria cosa de revisar muchas aparentes “peque-
Aas propiedades”. y eso, a ko mejor no le gustaria &
sefior juez... 8 sabrd por qué.

Mejor que sigan asi las cosas, que la entrega de los
terrencs se deje para el 3t de febrerp por la tarde. y
todos contentos (si no todos,al menos tos cuates del
senor juez).

Ya lo ve usted. los diputadas tronaron, echaron
raygs ¥ centellas con razdn, si se sale con fa suya
Cariit_os de Sitva, en el futuro cualquier 1atifundista se
podra amparar de por vida confra cualquier acto de
justicia.

Pero, aqui enfre nos, no se crea que los diputados
hacen toda bien iNo. sehores,de que meten 1a patita,
no se miden jmira que dejar ir a Silvia Hemaéndez!
Com® si abundaran en la Camara legisladores tan de
buen ver coma |2 sefiora diputada. Asi ya ni ganas dan
de ir B asemarse 2 las sesiones.
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El Juez de Silva —entonces Segundo de Distrito en Materia Adminis-
trativa en el Distrito Federal-, con base en el articulo 131 de la Ley
de Amparo, pidi6é informes con justificacién a las responsables, que
lo rindieron en su oportunidad. Por auto de 20 de julio de 1975, el
Juez concedié a los quejosos la suspensién provisional de los actos
reclamados. Las autoridades responsables negaron terminantemente
tales actos y, como no hubo prueba en contrario, el Juez de Silva
negd la suspension definitiva. Félix Barra Garcia, Secretario de la Refor-
ma Agraria, declar6 que, en breve, la dependencia a su cargo nulifi-
caria los titulos de propiedad y los certificados de inafectabilidad de
los pequefios propietarios que se habian notificado, para repartir
dichas tierras entre los campesinos de la regi6n. El apoderado de los
quejosos planted ante el Juez de Silva un incidente de modificacién o
revocacién de la negativa de suspensién del acto reclamado por causa
superveniente, al tenor del articulo 140 de la Ley de Amparo; la
causa referida fue que, después del auto que negé la suspensién
definitiva, las autoridades responsables insistieron en ejecutar los
actos reclamados que habfan negado en sus respectivos informes.
El 30 de septiembre de 1976, el Juez de Silva, dentro del citado inci-
dente, dict$ un auto concediendo la suspensién provisional.
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Independencia Judicial

L juez de distrite Carlos de Silva
Nava afirma no haber recibido
consignas sino haber obrado den-

tro del fuern judicial, independiente
de los otros dos Poderes de la Federa-
cién. Se dice defensor de Ia exacta apli-
cacién de la ley. Estas aseveraciones
del autor de la suspensién dictada en
contra de las resoluciones presidencia-
fes que hicieron pesible la entrega de
tien mil hectdreas de tierras sonoren-
tes, que pertenecian a propietarios
agricolas, a nueve mil efidatarios, des-
Iindan un doble aspecto dentro de un
trascendental caso: primero, si la ley
€5 0 no justa, lo cual corresponde anali-
zzrio, ¥ en su circunstancia aprobar las
reformas pertinentes, al Poder Legisla-
Yivo; y segundo, si se violé o no Ia ley,
lo que toca definir al Poder Judicial.

El juez De Silva sefialé al ex Presi-
dente de México y al ex secretario de la
Reforma Agraria, como presuntos res-
ponsables de haber cometido €l delito
de violacién a un amparo, No es la suya

la Gltima palabra. El problema conti-
nuara debatiéndose en el propio juzgado
en que se encuentra, y de haber apela-
ciones serd conocido por el tribunal de
circuito correspondiente, Lo que sf urge
es que se respete el criterio del Poder
Judicial, que no debe recibir consignas.
Tampoco tendria validez que se desata-
ran campafias de ataques verbales en
contra de jueces o tribunales. Estamos
en presencia de un delicado asunto juri-
dico, y juridicamente debe ser resuelto.
EXCELSIOR ya dio su opinién, ayer,
acerca del problema agrario que ha
generado el asunto legal, Después de
enterarse 12 opinidn piblica de los pun-
tos de vista del juez, lo que procede
esta en la conciencia de todos: que se
dilucide a fondo si hubo © no violacion
al juicioc de amparo. Aparte, el caso
de la procedencia da dicho juicio en ma-
teria agraria debe analizarse en Jos
foros y circunstancias que lo ameriten.
Son cuestiones enteramente separadas.
Respeto @ la ey y a quienes la aplican.



No Recibi Consignas

en el Caso de Sonorg;

el Poder Juflicial es Autonomo: el Juez Silva

3digus de Ja primera plans

Entrevistado en su des-
pache del juzgado segundo
de distrito en materia ad-
mircetrativa, el juez Carlos
de SHva explicd cuando se
le preguntd si pediria se
ejercitara accién senal en
contra de los ex funciona-
rics, que *a mi no me cd-
rresponde. Es & la Proiu-
raduria General de !a Re-
phblica, quien a su vez debe
consignar los hechos a -un
juzgado de distrite =n ma-
teria penal”

Aseguré que ambos ex fun-
cionarios pueden ser consig-
nados ante un juez de distrito
et materia penal por el delito
de violacion a una suspensién
provisional de amparo y el de
declaraciones falsax rendidas
a uma autoridad.

DE ACUERDO COX LA LEY,
LAS AFECTACIONES,
ILEGALES

Luego sefiald que “con el
apoyo del Poder Judicial ¥
con apégo estricto de nuesiras
leyes, decidi que las afectacio-

nes de tierra que se hicieron,

en Sonora tueron ilegales”.

Carlos de Silva indled que
£l otorgd la suspensiin pro-
visional de ampare el 30 de
septiembre: sin embargo, acla-
ra, “ssta fue viclada el 18 y
19 de moviemhre por las aute-
ridedes agrarias’.

Por otrk parte, tuando se la
preguntd por QUé causas Bm-
bien existia e delito de “de-
claraciones e informes falsos
proporcionados & uta autori-
dad”, Carlos de Silva indicé
que en el expediente 455,76,
al subsecretario de Asuntos
agrarios de la Secrefaria de
la Reforma Agravia, Victor
asanuel Torres, en representa
cion de esa dependencia negd
mn fecha 28 de noviembre,

ue se hava declarads Ia nuii-
gad de los vertifivados de ina-
feutahilidad A pesar rie gue
éste se publicd en el Diario

Oficial el 1§ del misimo mes-
Al rejerirse al acuerdo uel
siete de diciembre —qgue de-
terminé que hubo violacion a
la suspension provisional de
ampare—, el juez dijo:

~Se estimd, por este juzga-
do, gue si liabia desacate por-
que, independientemente del.
sentido gramatical que se atri
buya de manera aislada a una
frase contenida en el auto
suspensional, tal auto debe
analizarse en su integridad
para poder precisar sus alean-
ces juvidicos™.

Y agrego:

~Si bien es ciertn que en el
propio auto existe la oracitn
que literalmente se transcribe
en el infarme de las autorida-
des. tamhbiéit es ciertn que en
el mismo, se establece gue Ia
suspension tendia a conservar
viva la materia del incidente
de meodificacién, pues de con-
sumarse los actos que aduje
ron _como supervinrentes, el
incidente careceria de materia,
por la raxén de que la reso-
lucién que en él se legara a
dictar careceria de efectos res
titutorios”.

“Es decir —aclard— los al
cances juridices del aute que
se analizan no pueden ser
otros que los de impedir que
lax resoluciones de nulidad y
cancelacion de certificados de
inafectabilidad surtieran sus
efectos, independientemente de
que fueran anteriores a1 30
de septiembre”,

Carlos de Silvg asegurd que
*la inminencia de les mismas
results del hecho de haberse
dictado ain anies de la reso-
lucidn definitiva dei incidenie
de meodificacion”,

Por iltima, reiteré que “ja-
mas he recibido eonsighas de
nadie™ ¥ gue ia resplucién que
tomd fue apegada a nuesiras
eves.
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Lo WBewnondud - Hoy v markes 14 do diciambes de 1976 - Montatrey, N1 Mexicy

Namere 13,094

Echeverria viol6 Ia ley,

afirmaJuez de Distrito

MEXICO, Dic. 13.~ Fl Juee Segundo de Dis-
iritoen Materia Administrativa, Carlos de Silva,
dijo hoy que “sl Ejecutive (ex Presidents Luks
Echeverris) sf incurrid e violaciones & be Ley"
on &l asunio de las tieeras expropladas en Sonors
en favor de campesinns.

Afindié que mds adn “exisle la responsa-
billdad oficial por falsedad en declaraciones
Judiciales”,

Carlos de Sllva, en lone repossdo, dijo “no he
recitedo, ni aceplard consipnas de nadie; ol
fuero lederal actia independimte y en s re-
solucionen no se lrala de stender intereses de
DINGUN Rrupo en eapecial, sino simplements, de
la gortecia aplicacion de In Loy de Ampare”.

INMISTE EL PARM

MEXCO, Die, 13.— El lider nacional del
PARM, Pedro Gonsaler Arcusgh, sefald que
E7an parte de la Liarrs de Sonora ¥ Sinelon al esld
o manos de verdedetos “latifundiatas”, i
mulade medianie mil argucias como pequolias
propisdades.

Ademis, denuncid que las organizaciones
camperinas dol Pris eatdn hechas y utitizadas
pars méviles politicos, y to pars organizar al
campesing & un Irabaie oroductive,

Lionzdler Ascumgn, lider de la fraccion

parlamentarin parmista on ia Cimara de D}
putadon, tespecte al Decreto Presidencial de
afeciacion en Sonora y Sinaloa, dijo que & una
Medida justa porque & o campesinos asi se leg
hacia yna justicls slementsl ¥ ne se pueds poss
tergar ealo indefinidaments, por lo que liene que
aplicarse la Ley.

En cuante » la posible apulacion de mte
Decreto, dijo que of problema de esta medida o
ver st s plian Lodos lod reg del pro-
tead juridico,

S un Juet encuentra que hubo violscion sn
:I;:um esiriclo del de . mé parece biem™',
i

"Por o que 3i 2 necesario deberdn cam-
biarse iaa leym, pero eeto sistnpre debe ser en
beneficio de las clsses mayorilarias”, agregs.

En ssle caso, gdmitié ol legislador parmista
que 3l hubo cierls precipitacidn administraiive
on la formulacian no salo del Decreto, aino de las

afectaciones particularss, porque son mis de
ﬂD:cn. porque hay la posibilided de reviear ssle
telo.

Empets, no alirmé ks anulacidn del Decrelo,

¥ luegn agregs: “Creo que en tode momanta
y #tle la powbilidad de dudas, la msa justa
Mwdida serd s que mas benelicie & los cam-
prsinog ¥ no & ks muy posiblements falsos pe-
quehos propietatios”.

En relaciin al Decrete Prasidencisl del
sexenio paaadogus afecta a varios Latifundios de
o Estadoa de 2 ¥ Sinaloa, dijo Gonzalm
Axcuzga que cod ¢10 se hacis jueticia a fow cam-
Pesinos que por mucho tiempo sluvieron paster-

Finaiments se pronuncis e lider del Partide
Auténtice de la Revolucion Mexicana contra log
dirigentes de las organisacionss campesinas,

Manifestd: “estdn hechay pars e control
politico de los campenings y no para el coatrol
productivo del eampesing,

“*Quiere decir ssio, explicd, gue se les puede
conducir facilmente a \oma de actliudes
politicas, o2 mucho mis dificil conducirios
'] unlnhnr;omcllw pars bisn deslloy y de la
comunided naclonal”,

Agregd que ¢l problema de los Eslados de
Sonors y Sinalon e sumamente grave porm
han contridukio una sere de (actores, efitre ¢
Is actilud poco conciliadors de los Hderes cam-

Ppesinos
Y pars su peluckon, dcr:. drebe organisar-
30 la produccion de eaas ﬁm«., oacupan:
@ la mand de obta de los campesinos.
Recaled, ba tieeta debe lenerls &) campesing
¥ los suténticon pequelios propietarios.

Periédico £ Norte de Monterrey, Nuevo Ledn. Martes 14 de diciembre de 1976
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En el informe rendido por las responsables el 3 de noviembre de
1976, se asever6 que eran falsos los actos reclamados supervenientes.
En las audiencias que comenzaron a celebrarse el 11 y el 15 de los
mismos mes y afio, se ofrecieron y admitieron por el Juez de Silva
pruebas de inspeccion ocular para desvirtuar el informe de las respon-
sables. A partir del 30 de septiembre del afio indicado estaba vigente
la suspensién; sin embargo, el Ejecutivo emiti6 resoluciones dota-
torias de tierra, que fueron inmediatamente ejecutadas, desconociendo
los certificados de inafectabilidad amparados por la suspensién, por lo
que se declaré violada ésta.

m:mi liru Ilmcabu. 1962 umuaamﬂ“m ¥ Mergeathaler, l!“)!ﬂl

ARD XXXV . Nimers 13798 -
. iButngs diast myumnumalsn n«mmu Mizics

MEXICO, Die, 15.- mpnl! Toen ¢ incidente de  Federal, “para ocultar su realizaciéa integral de ln
“Tengo la tran- total lgnoranm en materia Heforma Agraria”.
quila”, dijo hoy el Juez “En caso de estimarse ria'. “Tales cargos, Asentd,
Segundo de Distrito en  adadid, que Sean tercevte Através del Ministro Ar- 10 poeden tener mds origen
Materia Administrativa  perjudicados los campesi- turo Serrano Robles, encar- que el desconocimiento del
Carlos de Silva nos, serdn lamados a juicio  gadode los asuntos agraries,  sentido de la resoluciones de

Afiadid que ‘‘existen
mecanismos legales a traves
de fos cuales, un tribunai de
mayor jerarquis pueda
revisar las mcms de
este

Entrevistado en su des-
pacho, De Silva expresé que
*si hay algun ervor de mij
parte #n la resolucion del 7
de diciembre, siempre habra
alguien que pueda enmen
darlos”.

&o:
‘I\osohlosblwudosy
lideres campesinos
derechoaexmnrnoptmon
tambén lo tiene los ciuda-
dancs sin posicién alguns'.
Apnqum“hnmauon
de Jos campesioos de Sonora
0N ¢ no 00 lerceros per-
Judicad debe lverse
expediente prin

m e

de amparo. 560 asi estaran
en posibilidades de defender
sus derechos”’.

De Silva ddénmhasl a
quienes. segiin act-
saron de haber viclado la
Ley de Amparo al no satls-
facer a los campesinos que
hasta el momento 00 estdn
sefialudos como terceros

cados.

“INEPTOS"

MEXICO, Dic. 15- De
“ineptos” calificé boy la
Suprema Corte de Justicia a
los encargados de resolver
los prublemas del campo,

Los acuséd de ser deso-
rientadores de la opinidn
piblica al atacar injustifi-

ok te al Poder Judicial

¢! alto Tribunal rechazé los
cargos de parcialidad en

la voz demagégica de quien
seflale como Medida iddnea

para la buets marcha el
reparto de tierras, la de-
saparicién  del Amparo
Agraric”,

EI Ministro hahlé duran-
te la sesith clavsura del
Segundo Periodn Ordinario
de Sesiones de la Corte.

Rechazé las imputa-
ciopes de tardar los fallos y
de ser “un freno para la

Robles sali6 & la defansy det
Juez de Distrito en
Materia Administrative,
Carlos de Silva.

ENGASANALE

CIUDAD OBREGON,
Dic. 15.— El ex-Goberuadar
e 1z entidad, Faustine Féix
Terna acusé a lideres
agrarios de (wshooestos y de
heber engafiado al ex-pre-
ridenie Luis Echeverria.

Acusé 2 los mmt
ofio v discordia y ser can-
mlﬂsd\ehmﬁﬂ.ﬁm&h
de Sonora.

Periadico E! Nerte de Monterrey, Nuevo Le6n. Jueves 16 de diciembre de 1976
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Al ser interrogado por una reportera de Ef Universal sobre la
violacién de la suspensién, el Juez de Silva dijo: "Ciertamente el licen-
ciado Luis Echeverria Alvarez actué en forma errénea al violar la
suspension provisional que dicté en el juicio de amparo promovido
por los agricultores de Sonora, dotando a los campesinos de tierras
expropiadas a los quejosos; mas considero que no lo hizo de mala
fe, por lo cual ni él ni Félix Barra pueden ser sujetos de accién penal,
pues la ley tinicamente castiga la intencién dafiina y no el error
humano.” Lo cierto es que el caso desencadend protestas entre los
terratenientes afectados, a quienes se sumaron organizaciones de
propietarios privados y empresarios en 51 ciudades del pais. Asi-
mismo hubo ocupaciones y bloqueos en granjas particulares en

Sinaloa, lo que paralizé parcialmente la produccién de hortalizas
de invierno.

EL EX PRESIDENTE LUIS |
ECHEVERRIA IRIA PRESO

MEXICO 11, (EFE). — A once dias de haber dejado
la presidencia de México, Luis Echeverria, fallido can-
didato a la secretaria general de la ONU, estd & puntio
de ir a prisién acusado por el Poder Judicial de su pais
de violar l1a ley de Amparo. Un juez determind hoy que
siendo presidente de México, Luis Echeverria y su mi-
nistro de la Reforma Agraria, Félir Barra, violaron la
ley de Amparo del pals.

Esta es la primers vez que en México, un ex presi-
dente es acusado por el Poder Judiclal de no respetar
Ias leyes vigentes., Echeverrian violé la ley de Amparo
cuando el 18 del pasado noviembre expropié 37 mil hec-
tireas a cerca de 10 mil pequefics propietarios y las
entregd a campesinos miembros de grupos agrarios ofi-
ciales. Su decision desencagend una protesta de grandes
proporciones entre los terratenientes afectados, a la que
se sumaron organizaciones de propietarios privados




Violar el Amparo, Error Humano: De Silva; el R%rto es LegaﬂBarra
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L Lt VERSAL 7 Mok L Mt
El licenclado Carios de Silva Nava, jusr sagunda de  Olstrito sn Mataris Administrativa, dijo 8 is reporters de
EL UNIVERSAL que we “sctud an lorma srrdnas™ st vialar s suspensidn provisionsl

No Hubo Mala fe
y eso los Libra
de Accion Penal

Por CARMEN ALICIA ESPINOSA,
Wapoctarn by £ UNIVERIAL

Cisrtarnenta ¢! leencimdo Luls £-
chevarria Atvarez gctud en forma
srronea al viclar |s suspension pro-
visional qua diclé an el juicio de
amparo promovido por los Bgrical.
tores ds Sonors, dotando a los
campesinod de Ias tierras sxpropie-
das a o8 Quojosos: mas considere
que no ko hize do mala fe, por lo cusl
ni 6l i Félix Barra puedan 507 suje-
tos de wecion panal, pues la ley
anicsmentes casliga la intencidn da-
Alna y ne al srror humano,

Asf lo dijo aysr an exclusive para
EL LiNIVEHSAL i licenciado Carios
dp Silva Nava, juez segundo de dis-
trita mn matsria administrative en &
Distrite Foderal. #f ser intarrogado
sobra Ia polémica qus ha surgicc sn
relaciin con que si axisie enfrents-
miento entre ot Poder Judicial Fece.
ral y el Congreso da la Unidn.

Mo hay {ai snfrentamiento, con-
testd sn forma catagdrica, s train
sdio da discrepancias do criterios de
fas autoridades y da fam partes qua

FCONTIMUA EX LA PAGIHA ONGE)

El ex Secretario
Censuré al Juez
y al Lic. Burgoa

Por FRANCISCO JORDA GALAN,
Andaciur do EL UNIVERSAL

A pasar de lo qua diga of juaz De
Sitva, el reparts de tierras an Sonora
5 legal, mirmd ayer 2 EL UNIVER.
SAL el ex secratario de la Reforma
Agraria, Féllx Barra Garcla,

En una entrevista exclusive afec.
tusda #n las calles de Paseo da s
Reforma, frenta al cine Chapultspae,
Barre Garcla —“ssto 5e lo digo
COMO AMIRO, Porqué ¥ s4 ha hecho
mucha escancale sobra ¢ asun-
te" = consurd fa Actitud del juez
sagundo en materis administrativa,
Carics de Silva. quien ampard a
propietarios de Sonora ¥ Sinaica an
elm?trn e una resofucién presiden-
clal.

Primero renuents 8 contastar las
preguntas, pero despuédy an tono
condescendlente ai advertirsale so-
bra la posibilidad de que incluse,
saglh ol falle dai mlemo Juez, pu-
diera hasta Ir a le cdrcel de compro-
barse que obré ga mala fa o con
dole, 8l ax setratario da |a Reforma
Agrarls atachd al licanciado Ignacio

(DONTINUN EN LA PRI DRICEY

La Corte Diré Ia
Ultima Palabra,
Dice Reboliedo

Por RAUL GARNIER,
Pmdschar du Bl UHIVERSAL

Serd (& Suprama Carts de Justicia
de la Nagidn la que en gefinitiva
rasuslva si 6l jusz segundo da dis-
trito en materia administretiva,
Carlos e Silva Nave s apagd a la
ley en su reselucion sobra ol asunte
de Ias tierras repartidas en Sonara.

El presidente de la Suprema Corte
de Justicls ficenclada Mario G. Re
boiledo dljoque ia revisitn de! taso,
en & recursa de amparg interpuesto
por los dusfos de los predios, serd
conocida y feilada por la Segunda
Sala de esg tribunal, una vaz que
pase o sagundo récaso quamarca la
ley, on los primercs dias de enero
priximo.

Consicers el licenciado Reholledo
giia ¢ juez De Silva no ha dictado sy
tetlp definitive en el juicio da smparo
¥ qua sus resoluciones ten sdle co-
rraspandsn a los incidentes de aus-
pension praviglonal y no sefiale fe
inconstitucionalidad de Jo realizado
gor | Secretaris de Jw Reforma: A.
graria,

(CONTINGA KHEA FAGINA CICISEN)

- EL PERIODICO DE CONTROVERSIA



CLIMA DE PROFUNDA
TENSION EN MEXICO

OCHO MIL CAMPESINOS DESAFIAN UN DECRETO OFICIAL
Y SE NIEGAN A ABANDONAR RICAS TIERRAS

La armdsfers continvaba
tensd ayer en el Estado de
Sonora, mieniras unos B.000
r:urnpe‘lnnl continian en poder
de rlcas tierras sgricolas.

Los campesinos desaflaron
gblertaments & dictamen de
un |uer taderal gque anuild al
decreto ce expropiacion de
100.000 hectireas de terreno
cyltivable del Estadao de Sonora
firmadao por el prosidente Luiy
Echverria poco antea de dejar
#l mando y que determind que
las tierras deplan ser devuelias
& aus antiguos propletarios.

El dirigente de la Unidn

General de Obreros
Campesinos de México, Severo
Girdn, prometid que

lycharemos con nyesiras
vidas por esfa tlerra’.

Por su parte. los lideres de
lod campesingd Gue ocupaban
tierras agricolas en el vecino
Estatio de Sinaloa informaron
#n Cludad de Miéxico ai
presidente  José Lopez
Portillo qua dejarian los
terrenos. A s sudiencis
realizada en o) Palacio Naclona!
concurrleron diripentes de
Confederacion Naclonal de
Campesinos, de |a iUnidn

General de Ghreros
Campesinot de México y de |a
Central Campesine
Independiente.

Echeverria ordend tres
semanas anles de terminar su

mangdato que 5o entregaran los
titulos de propiedad a los
campesinas del Estado de
Sonora, {Imitrote con Estados
Unidos.

La medida dio orlgen a una

AGRICOLAS

serie de airadas protestas, no
tan s6lo de parte de los
agricultorea, de Sonords, que
resultaron ateciados, sino que
también de las organitaciones
de propiedad privada vy
empressriales de 51 Ciudades
de la Nacidn.

Tamblén provoch
ocupaclones Itegales vy
barricadas en haciendas del
vecing estado de Sinaloa,
parallzando las siembras de
las verduras invernales, Gue s¢
venden en Su mayoris al
mercads estadounidenss.

La decision del juez tederal
de la cludad de México, Carlos
de 5liva y Nava, tue tomada
tranquilamente el 7 de
diciembre, sblo sels dias
despuds que Ldpez Portillo
sucedié 8 Echeverria.

En un procedimiento adn o
explicado, el anuncio no fue
sfectuada por la Corte ni por el
gobierno, sino por Ignacio
Burogé. abogado ¥
representanie jegal de log
agricultores y |atitundistas
afectados del Estado de Sonora.



L Pordenit ssvado 18 de Diciembre de 1976,

Un Follo Hiskrico
Su Alta Ejemplaridad

Lic. Afonso Cavazos Castaiio

EL COLEGIO DE PROFESORES DE AMPARO Y DE
DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AU-
TONOMA DE MEXICO, cue agrupa en su 3eno a
erpinentes juristas que imparten esas materias con gran
dignidad académica, ha dirigido una comunicacion al
Juex Segundo de Disfrito del Distrito Federal en Materia
Administrativa, Lic. CARLOS DE SHL.VA NAYA, en
ocasion 4l fallo dictado pot este funcionario del Poder
.ludmal tk la Federucitn, declarande la inexistencia del

opiatotio dictado por el ahora ex-presidente
LUISE VERRIA ALVAREZ,)' 51 ejecucion posterior
llevada al cabo por el titular de Ja Hamada Secretaria de
Ia Reforma Agraria, FELIX BARHA GARCIA

La comunicaeidn de aquellos furistas, Dr. ALFONSO
NORIEGA C., Dr. GABRIEL GA.RCIA RQOJAS, profesor
emérito, entre otros, ?e reﬂeja €l punto de vista técnico
¥ acadérmico de ks Co publicada en
todos los des mtatlvoa de miestra t:mdad capital.

Esta ¢ en su tiempo, habia ya kecho algunas
consideraciones en torno a ese fatly histdrico dictado par
un juez viril ¢ inteligente, en su alta mistén de hacer

ue se acate nuesira CARTA MAGNA, que es la ley
ental del Estado Mexicano,

Un articolista de México, inmerso en un mundo
burocritico viciadg, (el nuestro lo es en opa amplia me-
dida), express la idea de que kn “'secynddn’ (sic} del Po-
der Jud:mal de la Federacion habia paralizade tode
proceso incoado para realizar la ]ustmasomaleneligm
mexicano, impidiendg o retardando el repario legitimo de
las tierras.

Loanterior constimye un desahogo gratuito contra ura
:leculon gal N

Los jueces tederales no son “s d segim la
logia groser: i Dor aquel arbmﬂlsta sing
encargadcs de velar 8 través de lns !lm:ms de garantiac
que eneld de sus f
qugmsevulnetehConsnanedeml yabvmmen!e
sus fallos deben ser acatpdos desde el mas alto fun-
clenario, come 1o es el P‘A’HﬂeﬂtedelaRepuhlma.m
el mas humilde de los servidores del Estado, como por
ejemplo un juez auriliar de alguna modesta barriada,

No tuvo razén COSSIO VILLEG AS, el mejoc historiador
de México, ahora pronto desaparecido, cuando dijo que et
Poder Jndicia] de 1a Federacifn era un poder cautivo y
hasta timids, per oo dec;r olra expresion mas ispera.

Enel caso especxal juex CARLOS DE SILVA NAVA,
sometide desde tiempo atrés & las presiones brutales del
Secretarto de la Reforma Agraria, FELIX BARRA
GARCIA, un individuo de poco escripulo
demagogia cotidiana llegd & hacer mufa
amparo, al que amo “recurso leg:
funcionario )ud:lc.ral hizo frente a]as nmnolras de]
ta, q:menm&enacluahamomfnmdueﬁodeh
Rzpu.hhm De alli 1a alta eticidad que tiene el fallo del
ﬁt:do]miederal Su nombre ¥ su ejernplo los recogera

{NOTA FINAL: el que esto escribe no tiene nada en
contra del campesine de México. Es un hombxe pobre,
quiza el mas pobre de todos, ¥ debe ayudarsele en alguna
forma positiva.

En su mensaje & 1a Nacién, el actual ejecutivo tederal,

Lic. JOSE LOPEZ PORTILLO, picho perdon a los humil
des por no haberlos sacado todavia de su postracion. Hay
que ayudarlos definitivamente, pero no & base de des-
po de lca demas.
or es; ef Juez Federal, CARLOS DE SILVA NAVA
decreto la inexistencia del decreto -
expropiatorio, no porque esté coludide coo I bur-
guesia rural, As lo dio A entender un lider, sing pars que
prevalezea el orden juridico en México).

Ei Porvenir, de Monterrey, Nuevo Leén. Sibado 18 de diciembre de 1976
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"Violaron las Auforidades la
Suspension Provisional de Amparo”

Por RAFAEL MEDINA CRUZ, reportero de EXCELSIOR

“No recibi consignas de nadie; o1 fuero judicial fun-
ciona independientemente del ejecutivo y legislativo; no
sirvo a ningin interés turbio y el poder que represento
no pretende, en ningin momento, provocar la violencia e
inestabilidad, sino por el contrario, lograr la estabilidad
sacial a través de la exacta aplicacién de la ley”, dijo a
EXCELSIOR el juez segundo de distrito en materia ad-
mainistrativa, Carlos de Silva Nava.

“Y la prueba de que no recibo consignas de nadie,
es que sefialé, sin temor alguno, a dos funcionarios como

presuntos responsables de haber cometido €l delito de
violacion a una suspension

provisional de amparo otor-
gada a pequefios propieta-
rios de Sonora", agrego.

SIGUE EN LA PAGINA OCHO
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El Juez de Silva comenz6 a ser atacado y defendido casi diaria-
mente; él afirmaba no tener nexo alguno con los agricultores sono-
renses ni poseer tierras en parte alguna del pais. Ademds argumentaba
que el asunto se le habia encargado "por casualidad”, habida cuenta del
sistema de turno existente entre los juzgadores. Como defensores de
de Silva figuraron, entre muchas otras personas, los juristas Héctor
Fix-Zamudio, Ignacio Burgoa Orihuela (abogado de los agricultores
de Sonora en la especie) y, por supuesto, don Alfonso de Silva,
quien, en una misiva fechada el 15 de diciembre de 1976, escribi6 a
su hijo desde Villahermosa:

Tu mamd y yo hemos estado muy preocupados por los problemas que
has tenido con los amparos agrarios. Nos hemos estado enterando por los
periddicos vy la televisidn, y por lo poco que Poncho y Chelito nos han
transmitido de lo que les has platicado cuando han estado en México.

Como siempre ocurre en estos €Casos, Unas gentes te atacan Y otras te
elogian y te defienden; pero lo satisfactorio es que los ataques son de la
demagogia lideresca y las defensas provienen de gente entendida y capaz.
Ayer leimos en el Excélsior un desplegado que suscriben los miembros de
los Colegios de Maestros de Amparo y de Constitucional de la UNAM,
y nos dio mucho gusto y satisfaccién que personas de indiscutible cate-
goria académica te tengan en tan alta estima. Creo que tanto td como
Adriana estardn satisfechos y contentos por esa demostracién, aunque
sin orgullo, porque la rectitud es obligacién de todos y la capacidad en
mayor o menor medida la recibimos de Dios. Esto serd también un ejemplo
a seguir y una gran satisfaccién para sus hijos cuando estén en edad de
comprenderlo.

También leimos en el Excélsicr de ayer tus declaraciones, que me parecen
correctas, aun cuando yo hubiera preferido que te abstuvieras de atribuir
responsabilidad penal a funcionarios, porque ese tipo de responsabilidad
—que nunca llega a hacerse efectiva- siempre es discutible, porque nunca
faltan argumentos de descargo. Ademds luego vienen los desahogos.

No sera dificil que ahora empiecen los desplegados de quienes te atacan,
y sabrd Dios cudntas cosas te irdn a decir; pero no hay que perder la sereni-
dad ni hacer mucho caso y menos contestar —salvo cuando sea indispensable
para hacer alguna aclaracién—, porque de esas polémicas no resulta nada
bueno.
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Tu mami y yo pedimos constantemente a Dios que te ilumine y te proteja
y que pronto se resuelva este molesto asunto en forma satisfactoria paza -
todos. :

Con recuerdos carifiosos para Adriana y los nifios, recibe un abrazo de tus
papés.

Tres dias después, Alfonso Rivas Salmén, quien fuera Director
de la Escuela de Derecho de Guadalajara cuando de Silva era estu-

diante, envi6 al polémico Juez las siguientes lineas:

Muy querido amigo:

Estas letras no llevan més propésito que felicitarlo por hacer que renazca
en el pueblo sano de México Ja esperanza de que llegue a imperar la justicia.

Saliideme muche a su papd y felicitelo de mi parte, esto es lo que yo llamo
casta de hidalgos.

Para Ud. y todos los de su casa una feliz navidad y un sexenio pleno de
satisfaccién. '



Seccién Editorial

Contra el Derecho de Amparo

N acalorado debate se

suscité en la Camara de

Diputados en torno a a le-
gitimidad de !a resolucién [udiclal
dictada por el juez segundo de
Distrito, en el sentido de suspender
las afectaciones de tierras Inicia-
das por !a resolucion presidencial
en el estado de Sonora. El diputado
priista Raul Lemus Garcia, a
nombre de la diputacién cam.
pesina, acusd al juez por haber
tomado tal decisién sefalando que
en el fondo de su tesls existe el pro-
posito claro y evidente de dicho
magistrado, de los propietarios y
sus abogados, de diferir por tiempo
indefinido [a entrega de las tierras
a los campesinos y de evilar o
eludir el descubrimiento y sancidn
de la simulacidn en la tenencia de
la tierra que existe en el estado de
Sonora. Esto no obsté para que al
final hiciera votos de respeto hacia
las decisiones del Poder Judicial,
aungue advirtiendo que las
resoluciones de un jurisconsulto
del mismo organismo, no lo re-
presentan en absoluto.

El diputado del Partido Popular
Socialista, JesOs Lujén Gutiérrez,
aprovechd el caso para abogar
reiterativamente por fa derogacién
del derecho de amparo al calificar
a éste como “un lastre en el
desarrcllo nuestro. Por su parte,
el diputado panista Francisco José
Peniche Bolio defendié la av-
tonomia de la decisién del juez y
del juicio de amparo, admitiendo
que en ultimao caso, si alguna falla
pudiera haber en la actuacién del

magistrado, no estd consumada
irreparablemente, puesto que no se
ha resuelto sobre la suspensién de-
finitiva, ya que serd en efla cuando,
si por los informes de las au.
toridades responsables, careciera
de materia el amparo por Ine-
xistencfa del aclo reclamado, se
negara la suspensién definitiva.

La proteccién. el apoyo a la clase
campesina, descendiente de los
hombres que hicieron la Re-
volucién, gue dejaron el arado para
empuiiar el fusil en defensa de sus
derechos y tratando de dar cuerpo
a sus ideales, tiene que segulr
adelante, pero nunca pasando so-
bre las leyes que precisamente
aquellos hombres nos legaron para
evitarnos las injusticias por las que
ellos pasaron. La decisién del juez
De Silva, segundo de Distrito en
esta capital, podria ser modificada
si no se llega a dictar {a suspensién
definitiva, pero a ello se tendria
que ilegar dentro de la estricta
observancia de 1a ey, con el res-
peto absoluto al Derecho de Am-
paro. El caso, como se ha visto, ha
dado oportunidad al representante
del PPS para desenterrar los
ataques a este derecho del pueble
que e permile poder defenderse de
cvalquiera arbitrariedad de las
autoridades, por muy elevadas que
éstas sean. Sin embargo sabemos
que ese deseo de los socialistas no
podra prosperar coma no prosperd
en el sexenio pasado, a pesar de la
lluvia de ataques que se le lan-
zaron.
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Preseatsg.-

Atentos a los acentesimientos que en los ultimos dias se han generado con motivo
¢e la impuanacion que un grupo de mexicanos realizé en cantra de actos dal poder Sie-
Cuitivo Federal, al decretar la expropiacion y dar posesién de algunas tierras de Soncraa ur
grupo de solicitantes sedicentes campesinos, lefmos en la pransa racional la cencssisn ce
ta suspension privisional de los actes reclamados, a fin ¢a paralizar y suspenzer e 23tc ce
autoridad consistents en ef despojo de sus propiadades a quienes sclicitaren ef amparo y
proteccién da fa justicia faderal.

Posteriorments, los afectados interpusieron el recurso de dueja, por vidlacién a 'z
suspensién decretada por el juez del conocimiznto, habiéndose declarado procedente
dicko recurso y resolviendose quz hubo desobadiencia por parie de las autorigades
agrarias.

Hoy nos enteramos de los pronunciamientos que se han hecho en la mds alta tri-
buna dsl pafs, al pratender un grupe da diputedos convertices en Ahitros y eniuicizfores Ce ia
conducta det C. Juez segundo de Distrite de! ['istritc Fedzrat en ma‘eria 2dministrativa y,
8iN Expraser araumentes gue fundam.antaran su pretension, Jtlizeron as itudes zjentas ala
axislogia juridica, {'=cando a; extramo de agredir injuriosamente 2 C. Juez §55uncs Ca
Distrito ds! Distrito Fed 2ral en materia administrativa gue hania dec'areds la desstediencia
&la suspengidn provisior.=i concedidz en el amparo 455/78.

Ajustddos a ta téchica juridica procesal, no corresgonde a la rerresentacion popular
intervenir en i1a forma en guz o hizo, pues atentos a lo exgresamente rasueito por ! Juz-
gado de amparo, toca ehora ata Procuraduria dz la Rendblica conformelodisporelaley
Reg'amentaria de |05 articulos 103 y 107 constitucionales, investigar ia responsatiliZad ¢a
quienes en forma personal cometieron tan grave desacalo v consignaios por 1os Sslites
quelesresulten, dejando incélume la majested de la sentencia de ampzro.

Por su parte, los colegios de profesores de amparo y derechs constffucicna’ de 'a
Facultad ce Deracho de ta Universidad Naciona! Auténama da México han hazho pibiice
5u sentir respecio a ta situacitn juridica cue guarda el procedim’anto constitucional Ce
gmparo, crigen de la controvarsia.

Nosctros, en la modestia de nuestras circunstanciag eomo profescras de garartias
Y amparq, en fa escusiz dg Derecho de la Universidad Autdnoma de Chihuahuz, no oo-
demos menos gue pasar lista de presentes para respalds” fa hemyria de bien Cel C. Lic,
Carlog de Silva v Mava, su probidad y restitud cus siner e ee™p'c 2¢ 5 son dz-
positarios del controf de laconstitucioralided y saveguardia d2 izs ganen

iJuaec

frente al poder, elecutiva , al poder tegistativo, v al proge poderjudic.ai g Ugvgs cel iucic
de amcarg,

¥EElfallo emitido pore*C. Juez segunco de Distrito del Distrito Federal er mae+ia ac-
ministrativa renase la contianza de |0S rexicanos 80 SUENI0 8 Gue viVIMBs et L ¢etzds de
Cerecho: y hechos como fos que nos ocupen conllevan a refiexicnar y defarder ain mas.
CoA maysr 02sién, ei juicio de garantias, resordando 'a setencia €' hidalgd manshego 2
Su escudero; "Acn hay sol en las bardas”.

ife. Hictor Vilimgrm:
]

Ve, Artore Rlartfaon Uomnindaz
El Heraldo de Chihuahua, diciembre 15 de 1976
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SR. LIC. CARIOS DE SILVA NAVA.
PRESENTE.

Me dirijo a usted como amante de la justicia y del
derecho, en mi caracter de mexicanco, de profesional del derecho
v sin el mas minimo interéds directo en el juicic o juicios a
que me referiré, sino con el interés que debemos tener todos
los mexicanos en la imparticidn de justicia v en el respeto a
nuestra Ley Fundamental.

El motivo de la presente es expresarle mi apoyo
moral y felicitarlc por su ejemplar manera de cumplir con Ia
ley v de aplicar la Constitucidn, en el sonado caso agrario de
Sonora.

Actitudes como la de Usted, hacen que quienes nos
sentimog a veces desesperanzados con la administracién de jus-
ticia en México, tengamos f£é en que todavia hay en la judicatu-
ra hombres integros que cumplen con su deber afin en situaciones
tan dificiles como en la que Usted se ha encontrado,

Quiero alentarlo desde mi modesta situacidn, para
que continie como hasta ahora de una manera viril, honesta y
valiente, anteponiendo el Derecho a la demagogia, la Justicia
al partidismo, la valentia a la medrosidad, y la hombria a las
conveniencias personales. - -

La alta estima en que tengo sus actitudes y sus de-
claraciones no son exclusivas mias, sino que dentro del Foro,
muchos abogados las comparten y tal vez Usted no lo sepa porque
segquramente no somos muchos los que le manifestemos nuestro a--—
poyo de manera escrita, pero tenga presente ¢ue sus obras tras-
cienden mas alla de las partes contendientes,

Con el resultado que tenga el acatamiento a las
resoluciones del Poder Judicial por parte del Ejecutivo, hos
sentiremns los mexicanos mds sequros de gue nos serin respe-
tados nuestros derechos fundamentales, ¢ nos sentiremos a la
deriva sin ninguna garantia y expuestos a todas las magquiave
licas atrocidades que en ocagionesg comete la administracidn,

y sin remedio.

Por ultimo quiero exhortarlo a que no desfalles—
ca en ese brillante camino que estd recorriendo, y que en este
caso como en todos los demds falle usted haciendo caso omiso de
presiones como hasta ahora, siendo un verdadero ejemple a seguir
por todos los jueces del pais desde la Suprema Corte hasta los
jueces de paz.

Quedo de Usted como su atento y seguro servidor
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Francisco Liguori, en una de sus Crénicas rimadas que publicaba
en Siempre!, defendid al Juez con su particular estilo:?

Derecho y demagogia

1
El acto futuro y cierto
de decretar la invasi6n
merecid la suspensién
para evitar el entuerto.

Y un juez, {ntegro y experto,
que es Carlos de Silva y Nava,
cuando vic que se violaba
esa orden con desacato,
puso en accién de inmediato
lo que la ley reclamaba.

I
Para la conservacién
de la materia de amparo
y evitar perjuicio claro
que es de ardua reparacién,
dicté el Juez la suspensién
que no quieren acatar,

y hoy lo tratan de acusar
mas todo el mundo lo elogia
ipues contra la demagogia
el derecho ha de triunfar!

La Secretaria de Gobernacién se dirigié a la Corte™ haciéndole
saber su intencién de investigar al Juez de Silva, con la que ésta
estuvo de acuerdo. La investigaci6én abarcé a familiares y amigos; al
concluir, la Corte fue informada de que no se habia encontrado
elemento alguno que hiciera suponer una conducta ilegal del Juez.

Los amparos no se resolvieron en cuanto al fondo pues el
Gobierno llegé a acuerdos con los afectados.

* En €l niimero del 29 de diciembre de 1976.
' Entonces presidida por el Ministro Mario G. Rebolledo.
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También de Silva afront6 un caso memorable: le tocé resolver
sobre la suspension contra la expropiacién de los terrenos de San Lizaro,
donde actualmente se ubican el Congreso de la Unién y el edificio del
Palacio de Justicia Federal. Se otorgé la suspensién a pesar de que
supuestamente los terrenos estaban destinados al Poder Judicial; en
el decreto correspondiente no se habia justificado el orden piblico,
pues no se indicaba a qué estaban destinados los bienes. En cum-
plimiento estricto de sus funciones, de Silva otorgé la suspension, a
despecho de la presién que el asunto ejercié en la Suprema Corte.
También en este caso el Gobierno llegd a acuerdos con particulares.

De izquierda a derecha: Magistrado Manuel Castro Reyes, Magistrado Carlos de Silva Nava,
Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Agustin Téllez Cruces y
Magistrado Juan Gémez Diaz, en ¢l Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en
Materia Administrativa



Se Retrasé la Justicia al
Campesino en Sonora: PRI

‘La Decisién del Juez Encubre a Simuladores

MEXICO, Dic. 14.- (El Sol de México).— En
un largo debate en 1. Cémara de Diputados, los
integrantes de la mayoria, del PRE, condenaron la
Suspensifn provisional concedida por un Juez de
Distrito a Jos propletarios de Sonora; los legisla-
dores del PAN. a su vez, aplaudieron la *n-~
(kpendenm del Poder Judicisl" y el PPS exigitla
d1m1696gmwoyectupararefnrmarelhrﬁmlo
27003150&»10!131. presentado hace custro anos por
los diputados de esa fraccidn.

La sesidn, que daréd casi cinco horas, subld por
morentos de tono, pero al final sé transformé en
ma sencilla disousién de puntos de vista legales
entre los abogades yucateces Victor Manzanilla

Schiaffer, del Rewolucionario Institucional, y
Francisco Peniche Bolio, de Accién Naclonal.

El primero en abordar la tribina fue el priista
Radl Lemus (arcia, campesino, quien acusé al
juez Carlos de Silva y Nava de asocitrse con los
propietarios senorenses para “diferir por tiempo
mdefinido 12 entrega de las Herras y de evitar ¢
eludir ¢l descubrimiento y sancifn de los simula-
dores”.

También el representante popular res-
ponsabilizé a De Silva y Nava de 1a violacién
“flagrante’ de diversos articulos de la Ley de

Pata g 1& Pdgina N



Se Retrasé la.........

Viene oe 1a Ya. Pag.

Amparo *“con grave perjuicio de los intereses de

los campesinos™.

Después subié el panista Peniche Bolio,
maestro universitario en Derecho Constitucional,
quien afirmoé que la suspensidn dictada por el Juez
Segundo, no lesiona en forma alguna “la constitn-
cionalidad o la inconstitueionalidad de los actos
que se reclaman y que se refieren a la sus-
pensién”, ¥ que en tode case *‘no se ha violado el
ampara”, porlo que el Juicie puede resultar a final

de cuentas improcedente.

Ahadid que frente al
interés del caso especifico
de Sonora, esta el que pue-
de tener la peblacién toda
del pais *‘en saber si en
Méxieo tiene vigencia o nd
el juicie de arnparo™,

Aclar$, finalmente, gue
“no se estd atn resolviendo
ni se ha resuelto por el Juez
de Distrito, que los que-
Josos merezean el amparo
de 1a Justicia Fedetal; ello
vz a ser motive de la au-
dencia constitucional”, ¥
que *la suspensién es

" solamente para el efecto de
que se mantengan las ¢osas
en el estado en que se
encyeniran hasta que se
resuelva, blen sobxre la
suspension definitiva, bien
sobre la materia del am-
paro ¥ la audienciz consti-
tucional”.

El panista José Guadalo-
pe Silva, técnico textil, tras
aclsrar que Do es es-
pevialista en temas furidi-
cos, exigi6 desde la tribuma
una explicacién oficial
para que el pueblo citenga
ma informacion concreta
respecto a4 quién tiene
razin: ejidatarios o propie-
tarios.

Casi al concluir su alo-
cucitn, expresd que “los
campesinos, hijastros de
este gobierno, siguen
demandande Justicia,
cumplimiente clare ¥
terminante de la justicia
para vivir mejor” y afiadié
que eso dependerd de las
expectativas que satisfaga
el Presidente José Lopez
Poctillo mediante la
aplicacién de medidas
justas, en satisfaccién de

lag mayorias marginadas.

Se refirié al aplaza-
miento en el Senado de las
reformas al Articulo 162 de
Ia Ley Federal del Trabajo,
relative a 1la prima de
antighedad, para sefialar
su sespecha de un entendi-
miento entre el gohierno ¥
los empresarics. “Que el
sefior licenciado Lépez
Portillo, Presidente de
México, oiga con claridad
esto —puntualizé—: la
clase ftrabajadora, =i el
Senado no aprueba esa re-
forma, estara pensando en
un entendimiento del poder
politico y el poder econdmi-
m,!

Jests Lajan, del Popdlar
Socialista, especificd que Ia
cuestibn de Ia propiedad
agraria en Sonora no es wm
litigio entre dos paries,
sino que involucra a todos
los mexicanos, Y luego en
un lapsus, aclaréd que el
asunto ‘‘no  admitira
controversia ¥y en este
ronbo el Partido Accitm
Nacional (sic) siempre ha
estado del Iado de los cam-
pesinos y en contra de los
terratenientes’.

Cerrd el primer ciclo de
intervenciones el maestro
universitario Victor
Manzanilla Schaffer, quien
hizo una brillante di-
sertacidn sobre los funda-
mentos juridices de la
suspension en Sonota; pero
sflo para sefalar que
aceptar €l fallo después de
48 dias de la expropiacién
significa el rompimiento de
*1a estroctura del juicie de
amparo y del sistema
constitucional mexicano”.



LA PRENSA
BUENOS AIRES

14 DIC 10T
kxpropiacion de tierras
en México

Una de las acciones proselitistas de ma-
yor efecto psicolbygico es Ia de la “reforma
agratia®. El campesino explotado en
muches paises por falta de una legislacién
humanizadora recibe 12 impresidn de gue
¢on el nuevo sistema de distribucién de
tierras se terminarian sus estrecheces, po-
drd despifarrar alimentos y tlempo, y Ia
prosperidad entrard a randales por la
puerta de sb vivienda, mientras 1a miseria
Luird entre pavores por 1a ventana, ¥ que
Tunca mas tendrd padecimientos econémi-
cos, envuelfo en nubes de sonrisas.

En puestro pais se intenté en diversas
oportunidades la reforma agratia, aunque
con sistemas distintos. Las imjeiativas no
prosperaron porque ¢arecian de las garan-
1ias necesariag para las partes; porque el
problema no presentaba las caracteristicas
de la explotacién del campesinado, como
las que podian advertitse en otros pueblos;
¥ porque el Estado poseia unos 80 millones
de hectireas de tierras eultivables gue po
drian ser motivo de trasferencia a Ip
tampesincs amtes de recurrir a la expropiz
2lén de bienes privados.

Ests actitud nacional ecurrié porque tra
dicionalmente el pais se habia preccupadt
por los problemas agrarios, con Manue
Belgrano, qoe buscaba el desarrollo de
campo; con Rivadavia, que puso fe en s
enfiteusis, y con la serie de disposicione:
tefialadas en la actltud argentina de abri
las puertas a la inmigracion, cuyz jmpor
tancia estaba fuera de toda duda.

En Cubz el régimen castrista adopts rd
Pidas medidas: expropié cafiaverales e in
genias y los “entregé” a los trabajadores
En realidad Io que les dio fue uma coyund,
trenzada con boletas de deuda por tierras y
euseres a pagar en decenas de afios; mien
tras tanto, cuanto producen es adquiride
por el Estado, a excepcion de slgumos mar
genes de subsisteneia, también en forma de
vales de rzcionamiento. Como consecuencis
de esta “reforma agraria”, la produceiér
de azicar de Cuba descendis de 10 millo-
nes de toneladas a seis, alterando sensible-
mente ja economia Ioeal

_En Chile, el gobierno de Allende prome-
tio Ta inmediata “reforma agraria” y esti-
muld a los campesines a apoderarse de las

tierras ajenas, cometiéndose toda clase de
depredaciones y crimenes.

En México, &l entonces presidente Luls
Echeverria quiso salir de Ia casa de gobier-
no con paso elegante y gesto magninimo,
disponiendo la expropiacién de 100.000
hectireas de Hierras dajo cultivo y entre-
gando titulos de propiedad a los campesi-
nos, el 19 de noviembre Gltimo, tres sema-
nas antes de entregar el poder a su suce-
sor, Lopez Portillo. Echeverriz 1o resolvié
por si ¥ su decisién causd sucesivas protes-
tas de los propietarios despojades, las orga-
nizzciones que los agrupan y empresarios
de 51 cindades del pais. En Sinaloa los
campesinos ocuparon ¥ bloquearon gragjas
particuiares, paralizando la produccion de
hortalizas que se exportan a Estados
Unidos.

Pero Luis Echeverria, con su alre pater-
nalista, habia olvidado uyna disposicidn la-
gal previa; el juez federal Carlos de Silva y

Nava habia acordado el pedido de “ampa-
ro” en favor de los propletarios afectados
Mieniras tanto, los campesinos ocuparon
los predios, por lo que el nuevo presidents
dio un fallo anulatorio de Ia expropiacién,
disponiende que las tierras ocupadas por
los trabajadores sean devneltas a sus
duefios. Y entonces aparece, segin es cos
tumbre, otro “salvador™ de los campesines,
Juan Rodriguez Gémez, jefe de la unidn
general de obreros y campesinos de Méxi-
co, advirtiendo que 12s tierras no volverin
a manos de los terratemientes, y que los
campesinos £ln tierrag podrian verse obli-
gados a levantarse en armas si el nuevo
presidente, José Lopez Portillo, intenta ex-
pulsarlos de los predios particulares. [Qué
hara Lépez Portillo? ; Cumplird conlalev o
accedera a las amenazas? El problema de
México o podri resolverse con reformas
agrarias, sino cop mma justa y orginiea
legisiacién cbrera,



Mancuerna en Iz Cimara

Sospechosa Actitud de
Apoyo a la Ilegalidad

ADA IRMA CRUZ

A mancuerna formada
en la Cimars do
Diputados por
legisladores  dal FPartlde
Revolucionario Institucional v et
Papular Soclallsts, para atacar
&l Poder Judicial y coniredecir la
poaturs presidencial, de respeto
scrfamlento a |a declalén de un
uet ¢n ¢l confficto agrario de
Sonora, No representa |a division
da poderes, nf su sutonomia, sina
und sospechose achitud de apoyo
a la Hegaildad.

La sitvacidn 3 muy clars. El

Uez sale wn defensa de la Ley. E}

Idents Lépez Portilio asl lo
entiends y ordena a sus
auxiiiares dg |a Secrotaria de ta
Retorma Agraria cumplir con las
disposiciones legales vigantes an
Méxlcg, Sin embargo, miembros
prominentes del partidc en o
poder. en ver ds sumarse al Jafe
del Ejecutivo y respaidar el
estade de derecho que debe
mlr ot &« pals, Ine

pestivaments se suman a las
vooes qQue clarmnan por la vislacidn
a i& Ley como forma de vida,

El licenclado José4 Lépez
Portilla dijo al tomar posesién del

Elecutiva:

*‘He protestada cumphir y
hacer cumplir ta Constitucién,
850 significa qua mi  res
ponsatilload e cyidar i3 unkin
de los maxicanas, que sin alla no
habria mis México™.

0S8 iegisiadores, sin
embargo, supuestos
representantes

lares, ui i

porque 888 &5 I3 vhisa SANUE
de corregir  errores” s a
camarcégralos < . s
periddicos de 1a r.aphal de! pafs.
Don Jos& Lopex Fortlilo ha sido
muy ¢laro. No prefende ser un
pontifice, Pretende simplemante
gobernar, con & apayo decldido
de $odos los maxicanos. Ne
pretende dar cétedres. sino
simplemente encauzsr, para
bien. el estuerzo da ios habliantes
de este pals. Y & quisnes, como
loa estudiantes liqulierdlsias de
medicina, pretanden Infivirio
para que fome medidas radicales
v répidas, contesta: “No me
pongan de espaldas contra la
pared, exigléndame que
resalvamos problemas en ke que
no  puede contemplar las
alternativas (ntellgentes”.

3 CUALES son los wver-
daderos motivos gue
han Impulsado & clertoa

leglstadores a colocarss del lada
de & subversion de |a Hegatidad,
del desgobierno? ;Por gqué,
siendo jambiégn miembros del
partido en el poder. los del Pacte
de Ocampo y ios diputados e
tanzan ablerfaments a aracar en
fatlo judicial que fue Bpoyads ¥y
resputado por ¢ Presidente de la
Repubtica y los funcionarios de ia
Refarma Agraria? (Qué e
pryiende con esta inconoeblble
&llanza de un sector del PRI con
& extremsmo jlegal campesina?
LEstén 0 no vigentes nuestras
leyes? ;Deben o no respetarse?
iPor gué Augusto Gimez

de las ieyes vigentes, supullno-
migmbros del partido an ¢l poder,
sopuestos  respetuasor de  las
aeclslones de los ofros podarss,
M unen B Guienss vielando ios
ordenarniertod legales guitaron a
sus legifimos propieterics iay
tierras imAs productivas de
México, para entregarias a
hombres que #n Su Mayoria no
son campesinos y. por si fusra
poca, ni tienen medics para
atrontar et relo afimenticio, ni
posesn Semenios PAra PONEr #n
marcha la cosecha de la tem.

porada.

Los diputados dque forfnaron
mancuerna pracisaments <on los
socialistas, fratan de dar a las
acciones prasidencisies un
carfcter pontificio. Tratan de
equiparar al Jefe del Ejecuiivo
<on un hombre infallbre. [Qui

Loper Portillo?
Pracisamenie, mluntru 108

Wil , como lider de fos
iegisladores oficiales permite
w3 postura tan ?

Muy curioss resuvita que
quienss debieran fomentar @
respety & las decisiones de los gue
imparten justicia, s pongan, por
Intereses no contesados aom de
porte de los celincuentes. iSe
pretsnda crear wun  “‘podec
campesing” que vendria 8 poner
en jague & los Poderes
Ejecutives, Legislative ¥
Judicial?

Comao bian han dicho loa Hderes
da fos burdcratas, es 12 hora de |
unidad en e irabajo, pero 3i los
propios miembros dej partids en
o poder no enirelazan sus @3-
fuerzos pars sacar ai pais
adelante. estaran autén-
Heamentes saboteandqg (a actihud
pres«denc-al por  canyaguir
mejores objetives,

Moy, parece mentira. Ja
oposicidn panista totna ia iribune

upuestas repre:
popuiares  jomaban  las  ins-
faiaciones da Donceles para

Poderes

humiidad sus futuros como
posibles wrrores. "Espnrp quet
haya critics. ablacta y Hncera

dl ll Camara de Dipmm | para

&l orden Y
es la mayoria prilsta ls que,
manipuisda por uvna mincria
visible, rom pe lanzas contra U
decisién judicial acatads ya. con
espirity noble, por el Ejecutivo.
<E3 85| como pjerce e “controi
de la Camara Augusio Génmer
Villanueva?




Parcialidad
en el Caso
de Sonora

Por ANGEL GOMEZ GRANADOS,

Rodactors de EL UNIVERSAL

El Juez segundo de Distrito en
materia administrativa en el D.F.,
Carlos de Silva Nava, actud parcial-
mente en el caso de Sonora y
ademqas hubo soborno, dijo ayer
Alfonso Garzdn Santibafez, lider de
la CCI.

Cuando se fe preguntd si habia
alguna base para pensar que el juez
habia sido sobornado, dijo:

*;Qué puede usted pensar de una
persona que estd defendiendo a 76
personas contra 40,000 que son los
teneticiados por Ia resolucidn
presidencial?”’

Garzén Santibafez, que estuvo
ayer en Palacic Nacional con el Pre-
sidente Lopez Portillo —una charla
de 25 minutos— dijo a los periodis-
tas que *“en Sonora lo que necesita-
mos hacer ahora es ponernos de
acuerdo para trabajar y hacer pro-
ducir las tierras que se entregaron a
los campesinos y responderle al Go-
bierno y a la nacién”.

Scbre la acusacién que presentd

{CONTINLA EN LA PAGINA CATORCE)

Parcialidad en el Caso

(CONTIMUA DE LA FAGINA TRECE)

en {a Procuraduria contra el juez De
Sitva, dijo Garzén que “la Cortees la
que tiene que decidir, y si quieren
una copia —dijo a los reporteros—
pasen por ella a mi despacho™.

Diio que se presentd ese escrito
sobre la forma parcial en que el juez
segundo de Distrito en materia ad-
ministrativa del D.F. estd actuando,
inctuso viplando la ley de zmparo.

También se le preguntd a Garzén
si ha habido enfrentamientos en
Sonora y dijo que, “'si ban existido
han sido provocados por este mismo
juez, porque si los campesinos tie-
nen un documento con ia firma del
Presidente de la Repiiblica y llega un

seflor y dice, ‘esta lierra es mia’,
ientonces usted cree que los cam-
pesinos van a desalojar las tierras
faciimente?*

Qijo Garzén que el Pacto de
Ocampo envid un documento at Tri-
bunal Colegiado de Circuito *que
pensamos estd surtiendo efecto,
pero hosotros, fa CCY, lo hicimos a fa
Suprema Corte de Justicia”.

Recalcé gue junto con fos des-
cendientes de Calles y Obregon, hay
76 personas que son las que se han
apoderado de mas de 200,000 hec-
tareas de tierra y aseguré que en
Senora no hay invasion de tierras
“porque ta CCl no invade, ni la gente
del Pacto de Ocampo tiene instruc.
ciones de invadir’”




La Hora de Enmedio

Sonora y Sinaloa: Necesaria Definicion

sinos que fueron dotados

por las expropiaciones de
los latifundios de Sinaloa (2,507
hectareas propiedad de Alicia Calles
de Almada, hija de Plutarco Elias
Calles)y Sonora (4,387 hectdreas del
Vatte det Yaqui) deben, disciplinada,
pulcra, pacificamente y postergando
su hambre y su fuerza de trabajo,
abandonar esas heredades con que
fueron beneficiados.

“La presidn, a raiz del decreto ex-
propiatorio, por parte de los agricui-
tores privados, no se hizo esperar y
ésta se tradujo en chantaje politico
con 1a amenaza de un paro agricola

llLAleyesla}ey"ylosampe-

indefinido, exigiendo medidas dris--

ticas contra los “ilegales” ocupantes
de las tiervas y la inmediata suspen-
si6n de los repartos.

Se difundié la especie, como tode
efectivo rumnor justamente aceitado
y verhalizado, de que la afectacidn
significard perder mil millones de
pesos en produccitn agricola gue no
sellevard acaba, y condenar, por dos
aias, 2 la devastacion, a therras ayer
fantasticamente productivas.

La presitn estalid: el Gobierno
insistid ante los agricutores en la
necesidad de hacer algunas conce-
siones a las masas campesinas de-
sempleadas, hambrientas y anatfa-
betas: la burguesia entendid y plan-
ted comao solucksn justa y favorable a
sus intereses la represion y la instru-
menté pronto y facil por medio del
juez Carlos de Silva, cuya tesis, aun-
Que ya no invoca "La Matona™ para
hacer prevateces e fuerc y ef privile-
gia del terrateniente. si revive la
reforma alemanista al 27 constitu-

Por EDMUNDO DOMINGUEZ ARAGONES

cional ¥ se avala en argumentacio-
nes semanticas para expulsar a
quenes por tey, con todas Eas de la
ey, ya habian side dotades como
politica consecuente al "interés ge-
neral” que afirma la Carta Magna.

Contradictoriamente nuestra
Constitucién se trampea a 5/ misma
—ya que desde el Constituyente de
1917, se dio largas al asunto
de la tera— y, por una parte, en
el 27 se aprobo un primer parrato
que habria de facilitar —de nuevo—
Ia acumulacidn de tierras y a fortale-
cer la propiedad privada, postergén-
dase “‘para luego™ uno de los moti-
vos que incendiaron al pais ¥ costd
un milén de vidas, Por la otra, se
conceds el derecho de expropiacian y
sujetar a la propiedad a las madali-
dades que el interés nacional deter-
mine,

El martes 14 del mes en curso, |a
Camara de Diputados examind la
cuestidn de Sinaloa y Senora y atacs
al juez segundao de distritc en Materia
Administrativa, a quien se respansa-
bilizé de manipbrar para diterir por
tiernpo indefinida 1a entrega de tie-
rras a los campesines y “eludir asl et
descubrimiento de la simulacidn y
las sanciones que ello amerite™,

La mayoria camaral apayd al dipu-
tado Raul Lemus Garcia, quien hizo
ef planteamiento de Ja cuestién,
mismo que sostuvieron Victor Man-
zanilla Schatter y Jesis Lujan (este
del PPS).

El Gobierno de la Republica ests
en su hora de {a definicion. Por una
parte ha protegido 2 latifundistas y
creado sistemas de riego, carreteras,
eiectrificacion y otras obras de in-

fraestructura en beneficio de los
agricultores privados y, de la otra, ha
intentado conciliar 1a exigencia de
los hombres de la tierra sin tierra,
concediéndoles "paquetes” que dul-
cifiquen sus imperativos.

Se le plantea, pues, al Presidente
Lipez Portillo, la urgencia de equiti-
brar politicamente Jos grupos anta-
RoORnicos.

Ojald que Ja tregua que propuso en
el eonflicto sirva para definir su
posicién revelucionaria.
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RECTIFICACIONES DEL DESASTRE AGRARIO EN SONORA
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objeto de fundamental atesicién per parte de los sectoras

intaresados, indican que log sucesos regisirados durante fos
{iltimos meses, con Ia intarvencién de lss sutoridades adminis-
trativas y judiciales, habrdn de svolucionar para que se cumplan
definitivamente los propésites de la politica pgrasie mexicana por
11 cual clamé nuestre movimienta revolucionario y qua coasagrd
inglitucionalmenta |a Carla Magra dal pals.

Reconocer y respetar desechos de campesinos, ejidatarios,
tomuneros, coloncs y auténticos propietarios, dentro del estado de
desacho en que vivimos, obliga & Jos organismos gubernamentales
y 4 las autoridades estabiecidas, a cumplir con los mandamientos
legates que se han dedo expresamente pare que rijan en asa
materia.

Los intereses da fos privilegiados, de quienes asidos a caducas
situaciones que ahora ofrecen taracierislicas de neofeudalismo,
gbierto 0 simulado, aunados a deficiencias y vitios que slent
indertunadamente, con alguna Ir la corrupeidn bureerd-
fica, ya caen aieclivameats en la aplicacion da las aormas
juridicas vigentas. La ley ya na as latra muarta, Por 830 se explican

I REGULARDADES ¥ ohsticules an |4 Retorme Agraria, que son

Seccidn Editorial

Justicia y Derecho Agrario

en parte importante, sucesos qua e hen registrado en entidzdes
tomo Songra ¥ Sinalos.

Actualmenie (a afencidn pEbiica, en lo que se refiere a los
acorlecimientos del agro, se disige al problema de Senora con
motivo de la resolucion del juer segundo de Sisirito an materia
administrativa, recusiido por la Secretaria de |3 Reforma Agraria.

Contra actos de avtoridades adminisirativas, partes interesa-
das ~-campesinos y pequenas propietarics— han ocurmide & ias
autoridaday judiciales para gue se resuelvan confroversiss. Existe
concretamente un aspecto especifico que es el juridico. Los
hechos son amphamente cnnncndus

i {an SUS ergumen-
103 en defensa ds nunms de vista de acusrdo con la relacin gue
tienen con las dispositiones legales, apoyades medutarmenta en lo
dispuesto por Ley Suprema de la Necion.

Dentra ded contexto ganeral def proceso de #a Reforma Agreria,
ol asurio de Sonora tiena esencial contenido juridica, pero no astd
ajeno a jo politico,

Las autoridades judiciales y administrativas, que son personas
llsicas, seres humanos, por naturzleza puedan ser falibles e
Incureir &n arrores en el ejercicia de sus fungignes, pero contamos

=—

con #n sistema juridico emanado de nuestra imponderable
Constitucidn, ¢ie marca fos procedimientos adecuados para fue,
ton una eveluacibn lo més completa posible, se etorgup cabaf
|usi||:|a 0 sea, qua Ia politica agraris mexicana habrd de
tarse insludibi , por los caminns de la ley, sal

oosthculos y torpezes.

|3 alirmaciin dal secretario de ia Reforme Agrana Jorge Rejo
Lugo de que %y seforma seguird s« marcha dewire de los marcos
de |a legalided y con estricto apego a 1a lsy, ¥ que no hay peligro
de que & decreto del ex presidente Echeverria que doté de tiesras
8 mites da campesinos en Soaora dé marcha adrds, confirma dos
realidadas halagadoras en nuestro preseme histdrico: la pelitica
agretia mexl saguirf las etapes
realizadas, y es efectiva l4 wgsnma de nuestro régimen de
derecho.
Las experiencias obienidas nos llevan a mejorar fa conducta.
ia creasion de tibunales agrarios, meta proxima a lograrse, serd
ofro gran sostéa de Ja Reforma Agraria,

Estamos en la evclucidn relevante del mejoramiento e la vida
institucional de México, de ia justicis y la democracia proclama-
das, & su realizacion.




EECELRIOR B3R kv 1 e Do, 778

——r

ann,

S

H EN LA JISTAFEDERA

SR. LIC. CARLOS DE SILVA NAVA

XEZ SEGUNDO DE DISTRITO DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERLA ADMINISTRATIVA

Para nu\zunmgm puuiolmdvgrndnglfa]]om.nﬂl&npuudnimfﬂhn?ddmw mapckia e
cf que 2 declars Ia o ' il puraum&wdenwbm’bredcl"tdamb
endlncd:ntcrupemvndd,u:andemplmiii?&.llhab:m’ por inken de 18y 19
de filtine la P &hmﬂﬁm&hwﬁmu&nﬂuend&rﬂﬁll&n&&mﬂmyﬂ&
tregarios por via de dotackin a diversos grupos de personss que se han astentsdo como campesinos.
Pmnn&mdnddunmdnenqm&nbfme-mhguwumﬂwndmumu-hdp
Hle precedents para la eficacia v respetabrlidad que deben tener L d de kn onpexial-
Inenic en materia de pmparo,
Bpudio&e“mdebemmncmaduadeqmn\nuopuunopudewﬂr&mm&drﬁmdanxu—
hcﬁqmmveh&munﬂn.nnhmbordmmnaumnd;mmxudemdmlumddpodup&:nm—
dela dehwmndadd.equeprwengmhmdzbewru adﬂn&mlp-ubﬂfltd
rwwl a lag normas cnnmmnnm.u ¥ legales que integran nuestro Derecho Pomtivo, exivte v funcona ¢l jmco de
mmhmd&vmblemuumonjméc;qmawdmhmn«m%ndzleqlmnwgdlaywyn
p te sl Juez de Distrita, carge honroso que usted ocups con galiardia. valor avl

!.ﬂm!l'ﬂl.
E] fafs dictado en el case concreto ya mencionado tiene i enorme trascendencia de contnbuir 1 que o pueblo
de Meémico realinme mg fe en fa Justicis Federal tan dignaments represeniada por usted, recucee w confianza en o
m&h&mmnyh vaﬁamenconmaondgqu:numumuodeammro.y—wm
como ox la suspenmin de los actom reclamados, no deben vulnerarse pov ninguna sutoridad, s pena
dt quc las violaciones en que esa vuineraon se manifieste sean lmndn par los tribunales federales como guar
dianes y bafuartes de la seyundad yuridica, mn fa cual e pais se precipuaria en el caos de la vickeaaa v destrucadn.
Terga vated L corteza, sefior Juez Silva s Nava, de our w resohiién de 7 de dicembre de 196 tn furidca ¥
wiril #¢ recordark e ta vida del Poder Judicial Federal. dadas las ciramstancias socsTer. politicas ¢ butiricas que con-
tmcnéammmenmxndacm
La independenca, ¢l estricto apego a derecho ¥ eneryia que motivaron i pronunciacion. som indices del reape-
10 & nUETO Tégmen conttituconal. 3 ja segwnidad juridica que implants, # b indepondence de kot poderes pibiboos
¥. ¢n especial, a nyestro yacio de ampare.
Bh{!nc]g_edﬁm.pdamlmmmmhdmcmﬁmdnhp&nmi@i ¥ m acrirad
como hembre hontado ¥ funcionaria fiel al servicio de ba Constitucol acreditan come digne megatrade que ha-
ce honor 2 s importaste investdura,
Lo# profesores de Ampars y de Derecho Constitarional de b Facoltad de Derecho de fa Universidad Nacionad
Ammd:h!znm,hrmengcu:ﬁl.entreeﬂaﬁd&nmﬂﬁd&maﬂolnw&mm&hu
M. v mdo o graebio de auestro pais mtegrado por hombres bbres que conservan s r\ld.‘ldnmpﬂ‘m
chiabriba del dolo ¥ de a ignorancis, estamos con umed. respetindolo como un hombre honsade. independiente y
qoe encarna a on auténtico fuer Federal.
Euperamon. sefor Beenciado, que el ejemplio de e vabente y acertada actitud inspire u todos kot funtwonarios jo-
&ﬂlhlfednﬂupnr:bu:dgi:hmm det la Lnibn 7, por ende. de nuestro puctlo. que ounca ba dejacde de com-
fiar en efa como itime refugio frente a lon desmanes ¥ arbitrariedades de que sucke ser victana.

Respetuosamente

E“r“;‘.

POR MI RAZA HABLARA El. ESPIRITY
Diciernbes de 176

COLEGIO DE PROFESORES OF AMPARO DE LA FACULTAD DE DERECHO. A C
Dr. Kitorms Noriega C. Et-hv-fr—hm :"L:le-l-

o end
Dr. Bécior Fiz Looefin Lic Arsando Cuow [ Lic. Funrctn Ml Comecy
Liz. Carics A Cruz Moraks Seqande Vicrpwadedts: Loc, jous R Fockioy

COUEGO DE PROFESORES DE DERECHO CONSTTUCIONAL DE LA FACULTAD DE DERECHO

Do Karore Arocts Amige  Lic, joss Eariqee Gomddar Ruly Lic joak W Pocilin Lix, Dowge Visidabes B
Lic, Manasl Sarquts . Lie- Andrie Mok Abarresequi.  Lic, Dosied Morews Dbt Or. Fromeises ¥ orryem Treit
Lie, jarge Carpie Mclowgar it o Amsonio Mortiem Li. Enrique Simches deiagas N_E_E':h"""'w“

Hie- Tolemde: Nigcowda Loydes de b Seres Dr. fowi Lvm Rairwflo WL L. Gudeinl Grarcir Baias
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H 40% de Beneficindos en Sonora no son Campesinos

+ Se Afectaron También 400 Hectareas de Riego de los Yaquis

+ Lla CNC Culpa al Pacto de Ocampo y a Félix Barra

Armdacor del 40 por
ciermo de ke :
Con tas. perras qua Ryeron ex-

margnse a surénts

HSOONSE-

Por Oiga Moreno

EXIGE UNA DEPUAACION
CEN

SAL

Mzitines Tadeo, que gaze
:Husqhhamﬂnlumﬁ-
Mos dghcultorms paricuipres

Nunca he Servido a Intereses Ajenos,

Senala Tajante el Juez de la Silva
El Expediente del Amparo Esta Bien Fundado

E Scencieda Carlos de I
Siva Niwh, Rz sspundo en
MATEIE  adMcAtrdlive,

, ha permanecido s
BC1a, ¥ Contidtero que
L Sudicial, he Tatedo




Si fue Violada laley de Amparo.

3 mil soldados contra Desde hoy, Responsabilidad oficial

la violencia en Sonora

Por JORGE RAMOS RAMOYS, Enviado de LA PRENSA

CII:DAD ?BREGON Son., 13 d:'dsmmbm .F:J'Emtohgo
permitivd un snfrenataniento entre agric mmyumpnmol. 1y
o coronel fuan de Dics Gallerok Avifa, del di
regimietito de caballeria.
Agregd que si 3¢ cesataba In vickencia contarfa con tres il
snldadud!nfu«roﬁ‘wodmmdfﬂamm‘ﬂbyﬁdhcin
Mientrss tante camposinas a lox que se lss disron tieres,
#Tri vens que ni muertos lon secards de ahl y que [n resclucidn del jues
Frr 3 mdfﬂmmmdq.dllﬂ‘mﬁqmunlhmqnw
Propuetarion por su parte est Gue 50
I .hvmm.lsmyncmac wating Salvede Montedn de la
VO, de A ver Laddo gente de Maxicali
Los rr reseirtantes de las avtoridades de la Secretaria de ls
Reforroa A rarin er eata ciudad, afirnan que esperan drdenes, dehido
(SIBUE W LA PAGHNA SUAMNTA Y ENCO)

Yo

patrullas
en Sinaloa

Por ALLJANDRO
HIRNANDEZ TYLIR,
Cerre: de
LA PRENSA

CULIACAN, Sin,, diclembre
13, —Elpllrulla e militar junto
con las policiag Judicial ¥ Pre
ventiva, comenzara desde ma-
fiana por tempo indefinido ¥ a
distintus horas, segin lo anun-
cif hoy en rueda de prensa det
gobernador Allenso B. Calde-
rén, acompafiado del general
de divisién Goenzalo Castillo
Ferrera, comandante de In 1X
Zona Militar, el licenciado
Amado Katrada Rodriguet,

rocurador general de Juslicia

de la entidad; ¢l licenciado

0 Herrera ¥ Caido, jefe de

la TFolicis Judicial; el licen-

cindo José de Jesus Calderdn

Ojedl director de Goberna-

rmsidenu municipat

de Cu lacdn, licenciado Forlu-
nato Alvarez Castro,

EJ patrulinje serd electivo en
asla capita) en lag colonlas, m
las carTeterat ¥ caminos;
investigar sobre la marcha l
Ing peTaonas que sean detenidas

VISR K0 Lh A CUMRINTA ¥ 00R)

y falsas declaraciones

Par LUIS ENRIQUE MARTINIE

E! juex sogundo de distrito en materia administrativa, Carlog de
Silva, difo ayer que “el Ejecutivo &f incurrid en violacidn a la ley" en el
asuato de Jas tierras ex) et Sonora en favor de campesinos y
que mis atin “exizte ia responsabiiidad oficial por falsedad en
deciarwciones judiciaies®,

Carfox dc Siiva, an rone muy reposado, dijo que “no he recibido;
of aceptard consignas de nadie; # fuero federal sctiia independiente ¥

1 113 Pesolticiones no e trate de aterder intereses de ningtin grupo en

espu:ul. 3ino, simplemente, de la correcta aplicacidn de iz Ley de

Sck,_ 6 xf habia fund, an [ax declarsciones de fox
fampesincs & quienes recientemente se les dotd de las tierras
expropiadas, en el sentido de culpar al Foder Judicial de cunigurer
futura violencia en o campo.  En of mismeo tono repozado, De Silva
respondic: 131U EN LA PASINA CUARENTA ¥ CWHCO)

L6L "p e sp ylsspow @ Ysnid V1 @



La Constitucion si se Violé en

Sonoraq, Dice la Barra Mexicana

El Consejo Consultivo de Ia Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, reconocié anoche gue se viold la Constitucion en el
caso de la expropiacién de las casi 1{X) mil hectireas en el
Valle del Yaqui y condend tal hecho. “por el nefasto pre-
cedente que entraiia en perjuicio del régimen de derecho en
nuestra patria”.

Tras una sesion. dicho consejo, presidido por ¢ licenciado
Samuel Garcia Cuéllar, precisd que no obsiante 1z vigencia de
una suspension. el Ejecutive Federal al través de la secretaria
de la Reforma Agraria, ordené la ejecucion de Ja exprobiacion
de tierras de pequefios propietarios.

El acuerdo adoptade por la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados y dada a conocer cliciafmente. es ¢ siguiente:

*“La Barra Mexicana. Colegio de Abogados con toda se-

Sigue !:.'n_._\l.'.l Piginz 13

La ConSﬁfUCién Viene dela Pigina 1

renidad y basada en un detenido estudio de las constancias
procesales de los incidentes de suspensién en los juicios de
amparo nimeros 455/76 y 470/76, interpuestos por pequefios
propietarios del estado de Sonora ante el Juez Segundo de
Distrito del Distrito Federal en Materia Administrativa, ha
llegado a la conclusién, sostenida ya por diversos furistas, de
que si se ha violado la suspensién provisional concedida a los
quejosos en tales jnicios de garantia. en virtud de que antes de
celebrarse las audiencias incidentales sefialadas para el 26 de
noviembre y el 4 de enero proximo. el Ejecutivo Federal dicté
rescluciones declaratorias de la nulidad de los acuendos
presidenciales y certificados de inafectabilidad agricola ex-
pedidos en favor de los quejosos; decreté la expmpiacxon de
los pmchos respectvos y ordend la ejecucion de la ex-
propiacién a traves de la secretaria de la Reforma Agraria,
no obstante 1a vigencia de dicha suspension™.

“Indudablemente se ha violado fa Constitucién General de
1a Republica y se ha desobedecido la suspension provistonal™.

*Es lamentable y reprobable que a todas luces se desconoz- .
ca 1a fuerza y validez de una resohucion del Poder Judicial
Federal, creando con elio enorme desconfianza en todos los
habitantes del pais, por el nefasto precedente que dicha
desobediencia entraiia en perjuicio del orden constitucional™.

“Por elio. la Barra Mexicana, Colegio de Abogados. con-
dena la violacion y expresa que en el futuro no se repitan actos
antijuridicos violatorios de esla naturaleva. a efecto de que no
desaparezca el régimen de derecho en nuestra pa



Ministro de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién

n 1984, diecinueve afios después de haber debutado en el Poder
Judicial de la Federacién, Carlos de Silva Nava fue nombrado Ministro
Numerario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por el Presi-
dente Miguel de la Madrid Hurtado. A la saz6n habia una especie de
acuerdo entre el Ejecutivo y la Suprema Corte, en el sentido de que,
al haber vacantes, se designaba por turnos a alguien propuesto ya
por el Ejecutivo, ya por la Corte. En el caso de Carlos de Silva, su candida-
tura fue alentada por el entonces Ministro Presidente, Jorge Indrritu.
El Ejecutivo Federal acepté la propuesta e hizo el nombramiento, que
ratificé la Comisién Permanente del Congreso de la Unién. El desig-
nado ocupé la vacante dejada por el Ministro Mario G. Rebolledo,!

a quien evocé en su discurso de toma de posesién:

" Nacié en Xalapa en 1914 y murié en la capital en 1987. Ministro de 1955 a 1984, Presidente
de la Corte en 1976 y 1982.

a1



Carlos de Sijva Nava al rendir protesta como Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. A su izquierda el

entances Senador Agustin Téllez Cruces



Sojoxgar Centromnérica ¥ México,

Contra #lio aguaizd wus criticas o
Prisuleste Reagan, pero se refirid sin
mmoeat 3 ot qar dan peor laa en ef
Congress de los Estados Uidos. “ai
e acusé ayer o7 de abril) de restrin-
#r b astonidad ded Ejecutive’, § “mn
aceplar |a misma respomsabilictad”
P o resaltados de su papel en la con-
ducrion de la politica exterior mor-
L
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“El Congreso se ha olorgado 2 N
Fusme muchas ouevas potestades en
politsea exterior”, dijo Reagan ea sy
dcurso tramamitido desce la Oficina
Oval de |3 Casa Bianca,

A Catter no le pasé algo simitar. .,
era Carter”

En Mexco, & Ejecutivo sigee muy
obedeido. muy obedecido ¥ muy obe-
decudo. . por wiertos  lunclonarios:
OLTOS. e Titdden a A cabers imvtmbie
WYl dodas cerebrales alcanzarm &
Fadio de 3ccida det reciente viaje de
De 1a Madrid, para “comentario” en
beaeiicio de sa poliica castro-san-
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L3 palitica carwerista. ,o0¢ quisimos
Secw carteriana, encosiro cordial aco-
g_:m por ios enetugos de Mexico, de
Guatemala, Belice, El Salvador, Hon-
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HAMBRE Y SED DE JUSTICIA

Caorfes de Silva Nava Recibié s Togo de Ministre de o Suprame Corte
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solidos pilares d¢ Gtsila democTacs
EL PODER JUDICIAL FEDERAL ¥
A NUESTRA DIGNA SUPREMA
COHTE DE JUSTICIA DE LA MNA-
CION
Para dar wmn juicio, aproxsmadamen-
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En estos momentos, para mi de especial significacién, no puedo tampoco
dejar de sentir el enorme reto que para mi significa el pretender llenar el
hueco que en este Alto Tribunal ha dejado el sefior Ministro Don Mario
G. Rebolledo, hombre de reconocida capacidad y larga experiencia, distin-
guido por su caballerosidad, sencillez y afabilidad.

Cabe sefialar que el Ministro de Silva fue respaldado exclusiva-
mente por sus méritos. Su intenso trabajo le habia impedido ha-
cerse de relaciones politicas de peso. Desde que dej6 la Universidad
se habia dedicado por entero ala funcién jurisdiccional, que le dejaba
poco tiempo para fomentar cierto tipo de amistades. Ademés, nunca
se afili6 a algin partido politico, pues consideraba que su indepen-
dencia como juzgador de autoridades via amparo, le impedia involu-

crarse activamente en cuestiones que pudieran comprometer o
afectar su funcién.

El 20 de marzo de 1984, el flamante Ministro tomé posesién del
cargo. El Ministro Ifdrritu le dijo piblicamente:

El conocimiento que de usted tengo, como hombre y como jurista, y el
cual data de poco mds de dieciséis afios, me produce plena certidumbre
de que las aportaciones que har4 en el ejercicio de su elevada funci6n, en
su carécter de Ministro de este Supremo Tribunal, contribuirdn, de manera
muy destacada, a la recta y eficiente imparticitn de la Justicia Federal.



El Ministra de Silva saluda al Ministro Jorge Ifdrritu, Presidente de la Corte de 1983 a 1986
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El Ministro Iadrritu impone la toga al Ministro Carlos de Silva Nava
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Por su parte, el Ministro de Silva declaré:

Llego a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, defensora por exce-
lencia de la constitucionalidad y de 1a legalidad, sin prejuicios ni com-
promisos. Espero realizar las funciones propias del cargo con la mayor
responsabilidad y lealtad posibles. Estoy consciente de la magnitud del
compromiso contraido con el Poder Judicial y con la nacién mexicana,
asi como de mis limitaciones; por ello, suplico a ustedes sefiores Minis-
tros, su comprensidn y apoyo; que me proporcionen ¢l aliento tan necesario
en motnentos dificiles y sepan disculpar las involuntarias faltas en que
pueda incurrir; espero su orientacién y 1a luz de su entendimiento. Por
otra parte, reciban las seguridades de mi amistad, aprecio y absoluta
colaboracién. Independientemente de los merecimientos y cualidades que
pueda o no tener, simplemente les ofrezco lo poco o mucho que un hom-
bre puede dar: lo mejor de s mismo. Con toda humildad, espero ser factor
de armonia en este cuerpo colegiado y aportar de la manera més eficaz
posible, toda mi dedicacién y esfuerzo a la noble y elevada causa de la
Suprema Corte de Justicia en particular y del Poder Judicial Federal en
general.!2

Por acuerdo del Pleno pasé a ocupar la Primera Sala, y posterior-
mente se incorpord a la Segunda, de la que fue presidente en 1986 y
1991 y en la que permaneci6 hasta 1994, cuando se publicaron las
reformas constitucionales que entraron en vigor el afio siguiente.
En su informe de 1986 indicé:

En mi caricter de presidente de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de ta Nacién, me corresponde el altor honor de informar acerca
de las actividades de la propia Sala durante el ejercicio comprendido entre
el 1o. de diciembre de 1985 y el 30 de noviembre de 1986.

El dia 28 de abril del afio en curso el Ministro Carlos del Rio Rodriguez
resultd electo Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en sustitucion del Ministro Jorge lndrritu y Ramirez de Aguilar. 5i bien
ese acontecimiento fue motivo de gran alegria y satisfaccién para los inte-
grantes del Alto Tribunal, la Segunda Sala, en particular, se vio privada

" Discurso pronunciado por el sefior licenciado Carlos de Silva Nava con motivo de su
recepcidn como Ministro numerario en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
del dia 20 de marzo de 1984,
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de uno de los Ministros m4s valiosos que la han integrado, quien era hasta
ese momento su decano, ademés de serlo de la Suprema Corte.

Con gran jubilo de los integrantes de la Sala, el 11 de junio se recibi6, en
sustitucién del Ministro Del Rio Rodriguez, al sefior Ministro Noé Casta-
fién Ledn, procedente de la Tercera Sala, persona de reconocida capacidad
y experiencia, quien desde entonces ha prestado su eficaz colaboracién
en el desarrollo de las funciones que la ley atribuye a la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Durante €l periodo a que este informe se refiere, ingresaron a la Sala 1,011
asuntos que sumados a los 607 existentes al 30 de noviembre de 1985,
hacen un total de 1,618, Se fallaron 940, por lo que la existencia fisica
actual es de 678 expedientes.

El ingreso seiialado se constituye, en su mayor parte, por amparos en
revisién en materia agraria, cuyo nimero asciende a 502 asuntos y que
corresponde al 49.6% del total.

En los cuadros estadisticos que se anexan al informe, se sefiala con preci-
sidn la clase de asuntos que ingresaron y egresaron, asi como la de los
que quedaron pendientes. En los propios cuadros se hace referencia al
movimiento de acuerdos elaborados en la Secretaria de Acuerdos y al de
asuntos en la Actuaria.

Se anexan también a este informe, clasificados en tres secciones, las tesis
que sustentd la Sala y cuyos Ministros hemos considerado de mayor
interés. Por los datos estadisticos sefialados con anterioridad, no debe
extrafiar que la mayor parte de ellas se refiera a temas agrarios.

Deseo agradecer profundamente a los seiiores Ministros integrantes de
la Segunda Sala el honor que me dispensaron al elegirme presidente para el
afio de 1986, asi como su gran colaboracién, comprensién y apoyo
durante todo el ejercicio. Debo también expresar mi profundo recono-
cimiento a los sefiores secretarios de Acuerdos y de Estudio y Cuenta, asf
como a todo el personal administrativo, por su eficaz auxilio tendiente
al cumplimiento de las altas funciones que tiene encomendadas la Segunda
Sala de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

El 26 de abril de 1985, el Instituto Mexicano del Amparo, presi-
dido por Ignacio Burgoa, le otorgd la medalla "Ignacio L. Vallarta” al
mérito judicial, asi como un diploma; sin embargo, el Ministro
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de Silva devolvi6 el reconocimiento mediante una carta dirigida a
Burgoa, fechada el 25 de febrero de 1986 y publicada en Excélsior, en
la que expresé:

El dia 26 de abril de 1986 el Instituto Mexicano del Amparo, que usted
preside, me otorgd la medalla Ignacio L. Vallarta, al mérito judicial, y un
diploma alusivo. En aquella ocasién agradeci sinceramente el recono-
cimiento a mis humildes merecimientos en el desempefio de mi labor
como funcionario judicial. Lamento profundamente que la presente
tenga la finalidad de devolver a esa Institucién la aludida presea, por las
siguientes razones:

Usted ha intervenido activamente en una campafia publicitaria iniciada
hace algunos meses, mediante la cual se pretende denigrar al Poder Judi-
cial de la Federacién y, en especial, a la Suprema Corte de Justicia.

En mi opinién, la forma en que se ha expresado del mas alto Tribunal de
la Repiiblica y de los ministros que lo integran, resulta ofensiva e injusti-
ficada, en la inteligencia de que va mds alld del planteamiento de meras
cuestiones juridicas expresadas con un afin puramente académico o
doctrinario.

Respeto su derecho a manifestar sus ideas y no pretendo iniciar una
discusién juridica. Simplemente le comunico que me desagrada que sin
justificaci6én exprese usted, pablica y privadamente, ideas ofensivas a
una institucién a la que siempre he respetado y admirado. Lo anterior,
independientemente de la sorpresa que me ha causado el que pretenda
usted erigirse en "juez” del miximo tribunal del pafs, y que en un acto de
inusitada soberbia, pretenda que la Suprema Corte lo mantenga infor-
mado de sus resoluciones (como si ello constituyera un requisito de validez)
y lance requerimientos a los ministros con el absurdo apercibimiento
de tenerlos por canfesos de la comisién de graves viclaciones constitu-
cionales, si no descienden a discutir con usted.

1a Corte, que es el méaximo intérprete de la Constitucién, no tiene por
qué discutir sus decisiones con usted ni con nadie, ni la validez de las
mismas depende de que coincidan con su critetio.

No viene al caso hacer referencia a todas las ideas por usted expresadas;
baste manifestarle, por el momento, que me sigo sintiendo orgulloso de
pertenecer al Poder Judicial de la Federacién desde hace mds de 21 afios
¥ que seguramente entenderd que esa circunstancia me impide conservar
preseas otorgadas por instituciones cuyo presidente no sélo no respeta
sino ataca sin razén justa a esa institucidn y a sus integrantes.
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En la Suprema Corte

Medallas no Retornables

POR RAMON OJEDA MESTRE

OR dohde se le vea,

la decisién de un mi-

nistro de Ja Suprema
Corte de Justicia de la Na-
cién, de devolver airada-
mente una presea que se-
guramente con todo mere-
cimiento le fue otorgada,
es uno de lod mires positi-
¥0S que empiezan a soplar
en €] ambito de la moral
nacional, Como lo publica-
ra en ln pequefio recuadro
l1a primera seceifn de EX-
CELSIOR el dia de ayer
en su primera seccién, el
severo juzgador decidib de-
volver al Instituto Mexica-
1o del Amparo 1a medalla
*“Ignacio L. Vallarta” que
le entregaron hace casi un
ana,

El jurista Carlos de Sil-
va Nava, a gulen no tengo
&1 honor de conocer perso-
nalmente, pero de quien si
he oido menciorar como
hombre de alta probidad e
intachable honradez y ver-
ticatidad, aduce que el abe-
gado que encabeza el Ins-
tituto del Ampare, Igna
cio Burgos, “ha interveni-
do activamente en una
campafia publicitaria inl-
ciada hace alzunos meses,
mediante la cual se preten-
de denigrar al Poder Judi:

cial de la Federacién y,
en especial, a la Supréema
Corte de Justicia” y la
forma en qué se ha expre-
sado resulta "ofensiva e
injustificada” reclaméando-
le ademds de que en un
“geto de inusitada sober-
bia pretenda erigirse .en
‘juez’ del maximo tribunal
del pais”.
*

L ministrg De SGva
Nava, gue pertenece
desde hace mis de

20 sfios al poder judicial,
al sentirse explicableman-
te agraviado, I« devuelve
la medalia que Ileva el
nombre de unc de log més
grande hombres del dere-
cho en nuestro pais, Igna-
cio L. Vallarta famoso por
sus “votos” justicieros ¥
aleccionadores ¥ muesira
Ue ya no ge¢ puede seguir
1a racha de vituperios in-
fundables ¥ toscos, sin re«
cibir respuestas de home
bres gue refvindican el
gentido de la dignidad ¥
que mucho dicen de la
reacciin que se viene ges-
tando en los més vartades
dmbitog del poder piblice
¥ de la poblacién en gete-
ral para detener la absur-
da reparticion fanguesca.

Seguramenta e] grandi-

locuente maestro Burgoa
no esperaba uma actitud
de esta clase ¥ tampoco
nosotres loy abogadds o es-
tudiosos del derecho, pero
nos alienta prandemente
porque evidencia que de-
tris de un juzgador gque
ptuede asumir uma postura
de esa naturaleza hay tm
varén dispueste a defen-
der a los menestercsos 0
a iodos aquellos que re-
quieran de la equidad, de
Ia justicia de Ia ley para
proetger lo que les corres-
ponda, Muchos de esos ne-
cesita Meéxico en esta efa-
pa crucial,

RUEBA también que
para los mis eleva-
dos juzgadores con

que cuenta la naciéh, en-
cabezadog por ¢l ministro
Jorge Ifiirritn, no hay me-
dallag no retornables, ni
Ilisonjas o adulaciones de
origen dudoso qte no va-
yan & ser anylizadas col
sentido eritico para no po-
ner en riesgo lo que desde
antafio s ha Ilamado la
majestad ingtitucional de
la Suprema Corte en la
que ilenemos que Yoder
confiar los mexjcanos, De
allf que Jos integrantes del
Instituto del Amparo, en-



ire los que hay funeions-
Tios piblicos diversos, de
ban meditar serenamente
¥ cob lealtad wn Iog erro-
Tex graves en gue bap in-
curride ¥ cuél ha sido Ia
urdimbre qtie se esconde
detrds de algunas campa-
fias ¥ acclones que se hen
incoado contra uno de los
mis importantes poderes
de la repiblica, para sepa-
rar bien lo que haya de
defensa del derecho de lo
oue entrafie acciones de
una eventual politica ba
juna o aviesa.

UIZA nunca comu

ahora Jos mexicanos

debemos tener las
bases y razoncs suficientes
para confiar en los tribu-
nales que Imparten justi-
cla conmutativa y en la
verticalidad de los conoce-
dores del derecho a quie-
nes Se Ies encomienda tan
delicada ¥ trascendente mi-
sién, Los “juris praecepta™
que consisten en “honeste
vivere, alterum non laede
re ¥ Jus suum quique tri-
buere” ¢ sea vivir con hon-
radez, no dafat a otros ¥
dar a cada quien lo que
en derecho le corresponda,
tienen en esta circunstan-
cia compleja y pesada por
la que atravesalnios, un
valor y significacidn de
esencial sobrevivencia so-
cial ¥y qué bueno gque mi-
nistros como De Silva La-
ra ensefien 1a casta, la 5%
ya y la de gquienes preten-
den suminrnos en la confu-
sidn y el desaliento,

El Instituto del Amparoc
no deberia permitir que
esa Dresea les sea petorna
da, sinc por el contrario,
con altura de miras y con
severa autocritica, recono-
cer las fallas que como
humanos pudieran haber
tenido sus integrantes y
dejar salvado el buen nom-
bre de los protagonistas
de este incidente, que de
alguna forma, puede sem-
tar un precedente saluda-
ble si sa Je administra con
nobleza y calidad humana.
Confiemos en que preva-
Iezea Ia diznidad,
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En el propio afio de 1986, en mayo, junto con Rodolfo Neri Vela,
Otilia Figueroa Aguilar, Armando Castilla Sdnchez, Leonardo Lavalle
Legazpi, Francisco Ibarra Lépez, Juan Arturo Covarrubias Valenzuela
y Rubén Rodriguez Rodriguez, recibi6 la presea "Columna de oro”,

otorgada por la Asociacidn de Egresados de la Universidad Auténoma
de Guadalajara. ]
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LA ASOCIACION DE EGRESADOS
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE GUADALAJARA

Se une al regocijo de la Comunidad Universitaria y

del pueblo de Jalisco, por el merecido otorgamiento
de la presea

COLUMNA DE ORO

Al Sr. Lic.

CARLOS DE SILVA
NAVA

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y Ejemplar Miembro de Nuestra Asociacién.
“SABER MAS PARA SERVIR MEJOR”

Guadalajara, Jal. Mayo 9 de 1986.

Lic. Guillermo Hemnéndez Omelas Lic. Ramén Rodriguez Lépez
PRESIDENTE COORDINADOR GENERAL
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ANIVERMARIO

El periddico
OCHO COLUMNAS
Dhario al servicio de la comunidad
con motive de s 8° aniversatio
tiene el honor de invitar a Ud.{s)
al concierto de gala
con la Orquesta Sinfonics de la
Unlversidad Auténoma de Guadaisjara
el jueves 8 de mayo a las 20:00 Hrs.
en el Teatro Degollade
¥ & 4 entrega de galardones

OCHO COLUMNAS DE GRO

el viernes 9 de mayo a las 20:30 Mes.
en ¢l Centro de Disefio
de la Universidad Autdnoma de Guadalajara,

GALARDONADQS:
Sr. Rodolfo Neri Vela
Srita. Otllla Flgueroa Aguilar
Sr. Armando Castilla Séncher
Sr. Leanardo Lavalle Legarpi
Sr. Francisco Ibarra Lépex
Sr. Juan Arturo Covarrublas Valenzuela
Sr. Carlos de Sllva y Nava
5r. Rubén Rodrigues Radriguez

Gusdatajazs, Jal., maye de 1968
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En septiembre de 1989, la Universidad Auténoma de Guadalajara
le confirié el grado de profesor honorario, que compartié con los Minis-
tros Samuel Alba Leyva y Noé Castafién Ledn, asi como con los
licenciados Jaime Alvarez Soberanis, Rafael de Pina Vara y Antonio
Leaiio Alvarez del Castillo. Dos afios mis tarde, como Presidente de la
Segunda Sala, el Ministro de Silva informé:

Es para mi un alto honor cumplir con el tradicional deber de rendir el
informe de labores que 1a Segunda Sala de este Alto Tribunal realizé durante
el ejercicio comprendido del primero de diciembre de mil novecientos
noventa al treinta de noviembre del afio que ests por concluir.

Para cumplir de la mejor manera con tal deber, es preciso puntualizar
que, ademds de la confianza que me dispensaron mis compafieros Minis-
tros, que agradezco profundamente, conté con su amplia y eficaz colabo-
racién, con el propésito compartido de lograr nuestro méiximo objetivo: la
imparticién de justicia. Agradezco tan invaluable apoyo, y no sélo me
refiero al recibido para lograr el fiel desempefio de las labores propias e
inherentes a la presidencia de la Sala, sino principalmente al relacionado
con la resolucién de los asuntos que nos ocuparon a lo largo del ejer-
cicio a que este informe se refiere.

Con base en los datos estadisticos relativos, es de advertirse que la exis-
tencia de asuntos pendientes al treinta de noviembre de mil novecientos
noventa, era de 319, cantidad a la que se suman 994 ingresados durante
este periodo, lo que arroja un total de 1,273, de los cuales fueron fallados
914, resultando un saldo de 359 expedientes para el siguiente ejercicio.
Es pertinente sefialar que en esta informacién se incluyen solamente
los asuntos fallados por la Sala y no los 408 amparos en revisién que,
sin un trdmite especial y por simple relacién, fueron remitidos a la Auxi-
liar, para su resolucién; pero ello no afecta el dato relativo a ingresos reales
y pendientes de fallo, pues esos asuntos se encontraban cargados al
Tribunal Pleno.

De los numerosos fallos que la Sala ha pronunciado en este periodo de
labores se desprende la sustentacion de tesis que, por su importancia, la
propia Sala tomé la determinacién de ordenar su publicacién en los 6rga-
nos informativos oficiales de este Alto Tribunal, encontrindose entre
ellas diversos criterios jurisprudenciales emitidos en la resolucién de denun-
cias de contradiccién de los sustentados por los también diversos Tribu-
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nales Colegiados de la Repdblica, siempre con el propésito de auspiciar
la seguridad juridica derivada de la uniformidad en el sentido de las resolu-
ciones dictadas en los asuntos del conocimiento de fos citados tribunales.

En otro aspecto, es importante también destacar que, en continuacién de
la labor iniciada por la anterior presidencia de esta Sala, se ha seguido
trabajando de manera especial en la tramitacién de los expedientes inciden-
tales de inconformidad y de inejecucién de sentencia, en los que adem4s
de haberse dictado los acuerdos necesarios para ponetlos en estado de
resolucién, durante este periodo se fallaron 41 expedientes.

De los cuadros estadisticos que se anexan a este informe, se puede apre-
ciar con precisién tanto el tipo de asuntos que ingresaron como los que
egresaron durante el presente ejercicio, asf como los que quedaron pen-
dientes para el siguiente; en esos cuadros también se hace referencia a
los acuerdos de trimite y de notificacién, relativos a cada asunto de la
competencia de esta Segunda 5ala.

Por Gltimo, reitero mi més cordial agradecimiento a los sefiores Ministros
integrantes de esta Segunda Sala, por su eficaz colaboracién y por haber
compartido conmigo las graves responsabilidades que conlleva la funcién
ministerial. Hago extensivo mi reconocimiento a todos los secretarios de
Estudio y Cuenta y al personal administrativo que nos brinda su apoyo
para hacer posible el fiel desempefio de nuestras labores.



Ministros Carlos de Silva Nava, Ulises Schmill Ordéfiez y Juan Dfaz Romero, integrantes de la Comisién de Gobierno
y Administracién de la Corte en 1993-1994, y el actual Ministro José Ramén Cossfo Dfaz, entonces Coordinador de
Asesores de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ante la Suprema Caorte de Justicia de los
Estados Unidos de América
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Durante los casi 11 afios que trabajé en la Corte como Ministro,
Carlos de Silva conté siempre con el aprecio y apoyo de sus pares.
Los problemas juridicos mas complicados se presentaban en el Tribunal
en Yleno, donde se generaba una mayor discrepancia de criterios y
opiniones. Al margen del resultado de los asuntos concretos, las opi-
niones e intervenciones del Ministro de Silva siempre fueron bienve-
nidas por sus colegas. En cuanto a los asuntos de politica interna, habia
desavenencias que patentizaban la existencia de grupos diversos de
Ministros con ideologia particular. De Silva se consideraba "tradicio-
nalista”. No obstante los conflictos surgidos en el seno de! Alto Tri-
bunal, los Ministros se comprometieron a que aquéllos no trascendieran
a las decisiones jurisdiccionales. Asi se mantuvieron a buen recaudo
la independencia de criterio y la autonomia del principal 6rgano del
Poder Judicial de la Federacién.

En materia estrictamente jurisdiccional, los multiples proyectos
del Ministro de Silva Nava produjeron numerosas tesis aisladas y de
jurisprudencia, que se ejemplifican a continuacién:

SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA
DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE LANIEGA O
CONCEDE. Si bien el articulo 83 de la Ley de Amparo no sefiala expre-
samente que proceda el recurso de revisién contra las resoluciones que
concedan o nieguen la suspension de plano de los actos reclamados, ef
articulo 89 de esta Ley, que regula el trémite de este recurso, en su tercer
parrafo implicitamente establece su procedencia al disponer que
"tratdndose del auto en que se haya concedido o negado la suspensién
de plano, interpuesta la revisién, sélo deberd remitirse al Tribunal Cole-
giado de Circuito copia certificada del escrito de demanda, del auto
recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que se haya
interpuesto el recurso de revisién, con expresién de la fecha y hora del
recibo.” La omisidn en el articulo 83 deriva, indudablemente, de una
deficiente redaccién legislativa. No sobra abundar que }a suspensién de
plano, por sus caracteristicas, es equiparable a la suspension definitiva
que se decreta en el incidente de suspensién, en tanto que surte sus efectos
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hasta que se decide en definitiva el juicio en lo principal, sin estar sujeta
a una resolucién interlocutoria.

Contradiccién de tesis 9/93. Entre las sustentadas por los Tribunales
Primero y Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 20 de
septiembre de 1994. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Catlos
de Silva Nava. Secretaria: Carolina Calvidn Zenteno.'

NULIDAD LISA Y LLANA DE UNA LIQUIDACION FISCAL EMITIDA
POR AUTORIDAD INCOMPETENTE. LA SENTENCIA DE AMPARO
QUE LA DECLARA NO IMPIDE QUE DIVERSA AUTORIDAD EMITA
NUEVA LIQUIDACION. 5i una ejecutoria de amparo determina que la
nulidad de una liquidacién fiscal emitida por autoridad incompetente
debe declararse de manera lisa y llana, pero sin analizar si el cobro relativo
es 0 no procedente, ello impide que el mismo funcionario incompetente
pueda legalmente reiterar la liquidacién, pero no que un diverso funcio-
nario que se estime competente pueda emitir nuevas liquidaciones. Por lo
anterior no puede sostenerse que hay repeticién del acto reclamado por
el solo hecho de que, al dejarse sin efecto las liquidaciones impugna-
das, se hayan dejado a salvo los derechos del organismo fiscal para emitir
otras por conducto del funcionario competente.

Incidente de inconformidad 6/85. Compaiiia Internacional de Muebles
de Acero, 5.A. 30 de agosto de 1994. Mayoria de quince votos. Ponente:
Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge Dionisio Guzm4n Gonzélez. ™4

VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, SUSPENSION TRA-
TANDQOSE DE. FARA SU PROCEDENCIA ES NECESARIO DEMOSTRAR
LA LEGAL ESTANCIA EN EL PAIS. Para que la propiedad o posesion de
un vehiculo de procedencia extranjera pueda protegerse provisional-
mente a través de una suspensién, decretada en un juicio de amparo, se
requiere acreditar el derecho a que el citado bien se encuentre en el pais,
esto es, que la estancia del automévil se encuentre amparada por un
permiso de importacién temporal o definitiva. Es decir, para tener por
existente la afectacién del interés juridico de la parte quejosa, es nece- *
sario que ésta demuestre el derecho juridicamente tutelado que estima
afectado, para lo cual no basta justificar que tiene derecho sobre un
vehiculo de procedencia extranjera o que haya pagado el impuesto general

13 Tesis P/]. 1/96 (8A), Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, t. HI,
marzo de 1936, p. 73. i

14 Tesis P. 11/95, Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciin, Octava kpoca, No. 86-2, febrero
de 1995, p. 15.
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de importacién, la tenencia o el impuesto al valor agregado, sino que
fundamentalmente debe acreditar que esos derechos se encuentran
juridicamente tutelados en el pafs, lo que Gnicamente puede lograr com-
probando con la documentacién correspondiente la legal estancia del
vehiculo en territorio nacional.

Varios 7/92. Contradiccién de tesis entre las sustentadas por los Tribu-
nales Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del Tercer
Circuito. 14 de noviembre de 1994. Mayoria de tres votos. Presidente y
disidente: Atanasio Gonzélez Martinez. Ausente: Noé Castafién Ledn.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretaria: Carolina Galvin Zenteno.!

CUOTAS OBRERO PATRONALES. LOS GASTOS DE TRANSPORTE
ST INTEGRAN EL SALARIO BASE DE COTIZACION, PARA EL
EFECTO DEL PAGO DE LAS. El articulo 32, pérrafo primero, de la Ley
del Seguro Social, establece que el salario base de cotizacién se integra
con diversos conceptos como son los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o presta-
¢ién que se entregue al trabajador por sus servicios. El referido articulo,
en sus diversas fracciones, enumera los distintos conceptos que no son
considerados para la integracion del salario, entre los cuales no menciona
en forma alguna los gastos o bono de transporte, lo que aunado a que
los referidos gastos se entregan a los trabajadores por dfa laborado, resulta
que se estd frente a una prestacién que se otorga a los trabajadores por
sus servicios, independientemente de que con tal pago se pretenda resarcir-
los del gasto que realizan al transportarse a su fuente de trabajo. La circuns-
tancia de que el bono en cuestién se encuentre previsto en un contrato
colectivo de trabajo no es determinante para estimar que se otorga para
fines sindicales o sociales, pues no se concede al sindicato como persona
juridica, sino a los trabajadores en lo individual, ademds de que si el bono
se entrega por cada dia de trabajo, debe considerarse como una contra-
prestacidn al propio trabajo y no como una establecida con fines de
naturaleza social.

Contradiccién de tesis 49/93. Entre las sustentadas por los Tribunales Cole-
giados Quinto en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo
del Quinto Circuito. 17 de noviembre de 19%4. Mayorfa de tres votos.
Presidente y disidente: Atanasio Gonzilez Martinez. Ausente: Noé Casta-

' Tesis 2a./]. 19/94, ib., No. 84, diciembre de 1994, p-17.
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fi6n Leén. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: José Luis Alducin
Presno.’

INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE
AMPARQ. RESUITA IMPROCEDENTE EN CONTRA DEL ACUERDO
DICTADO POR EL PRESIDENTE DE UN TRIBUNAL COLEGIADO QUE
TIENE POR CUMPLIDA LA EJECUTORIA DE AMPARO. La inconfor-
midad a que se refiere el articulo 105 de la Ley de Amparo, en lo que
corresponde a amparo directo y a tribunales colegiados, procede contra
la resolucién que tiene por cumplida la ejecutoria de amparo, siempre y
cuando aquélla haya sido dictada por el tribunal, integrado por sus tres
magistrados, y no contra la decisién que en ese sentido haya dictado su
presidente, la cual, en todo caso, admite el recurso de reclamacién pre-
visto en el articulo 103 de la citada ley. Es decir, el sistema legal vigente
nao prevé la intervenci6én de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para
analizar la legalidad de una resolucidn dictada por el presidente de un
tribunal, que admite reclamacion, sino sélo para examinar la resolucién
del tribunal que hubiere dictado la ejecutoria de amparo, si éste, inte-
grado por sus tres magistrados, determina declarar cumplida tal ejecu-
toria por parte de la responsable.

Incidente de inconformidad 21/92. Nicol4s Esses Harari. 14 de noviembre
de 1994, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Noé Castafién Ledn.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Cuzman Gonzalez.V

HUELGA, SUSPENSION DE EJECUCICONES Y PROCEDIMIENTOS EN
CASO DE EMPLAZAMIENTO A. EL PARRAFO TERCERO DEL AR-
TICULO 453 DELALEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIOLA EL ARTICULO
17 CONSTITUCIONAL. El pérrafo tercero del anticulo 453 de la Ley
Federal del Trabajo, del 1o. de mayo de 1970, vigente el veinticinco de
noviembre de mil novecientos setenta y cinco, tiene por objeto que desde
el emplazamiento a huelga queden asegurados los derechos de los tra-
bajadores contenidos en el articulo 123 constitucional, y priva a los demds
trabajadores o acreedores del derecho de ejecutar en contra del patrén_
emplazado a huelga, cualquier sentencia ejecutoriada que hayan obte-
nido favorable, o del de asegurar con un embargo precautorio, establecido
en la ley, el resultado de un juicio; por lo tanto, viola el articulo 17 consti-
tucional, ya que hace posible que las autoridades judiciales, ante fas que
se hayan interpuesto los juicios cuyas sentencias o embargos precau-

t¢ Tesis 2a./f. 20/94, 6., p. 17-
17 Tesis 2a. XX/94, Semmmrm Judicial de la Federacién, Octava Epoca t. XIV, diciembre de
1994, p. 47.
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torios se pretendan ejecutar, retarden indefinidamente la funcién de
administrar justicia y, en consecuencia, que incumplan la obligacién
de sustanciar y resolver los juicios ante ellos interpuestos dentro de los
términos consignados por las leyes procesales respectivas.

Amparo en revisién 287/76. Fructuoso Roméin Montes de Oca. 29 de
mayo de 1984. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Carlos de Silva
Nava. Secretaria: Fitima Simano Herndndez.?

PECULADO. APLICACION DEL ARTICULO 220 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL (ANTES DE SU REFORMA) A LOS ALTOS FUNCIONARIOS.
NO SE OPONE A LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUN-
CIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION. El articulo 220 del
Cédigo Penal Federal, antes de su dltima reforma, disponia que: "Comete
el delito de peculado toda persona encargada de un servicio piblico, del
Estado o descentralizado, aunque sea en comisién por tiempo limitado
Y gue no tenga el cardcter de funcionario, que, para sus usos propios o
ajenas, distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquiera otra cosa
perteneciente al Estado, al organismo descentralizado, o a un particular,
s por razén de su cargo los hubiere recibido en administracién, en depésito
0 por otra causa”. Una correcta interpretacién del precepto acabado de
transcribir, nos Heva a la conclusién que, por regla general, se consideraba
y se considera como sujetos activos del delito de peculado, tanto a los
empleados, como a los funcionarios encargados de un servicio pablico
del Estado o descentralizado; como segundo supuesto, el legislador, en
el parrafo siguiente, el relativo a que "Aunque sea en comisién por tiempo
[imitado y que no tenga el caracter de funcionario”, establecia que no
necesariamente los funcionarios o empleados federales podian ser sujetos
activos del tlicito que se menciona, sino que también cualquier encargado
de un servicio publico del Estado o descentralizado que estuviera comi-
sionado por tiempo limitado, aunque no tuviera el cardcter de funcio-
nario, y que distrajera algunos de los bienes a que se refiere el articulo
multicitado; es decir, no sé6lo se sancionaba al que no tenia el caricter de
funcionario, sino también al Ffuncionario piblico, especialmente a éste,
por ser el principal destinatario de la norma de peculado. Sin que sea
razonable considerar que la conducta de los altos Funcionarios no pudiese
ser sancionada por el Cédigo Penal Federal, sino que por la Ley de Res-
ponsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federacién, vigente
en esa época, pues basta la simple lectura del articulo 20. de tal Jey, para
que se ponga de manifiesto que en la misma no est4 previsto el delito de

8 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, t. 181-186 Primera Farte, p. 70.
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peculado para los altos funcionarios de la Federacién, por lo que es acer-
tada la aplicacién del citado articulo 220 del Cédigo Penal Federal antes
de su reforma; sin que esto implique que tal disposicién se encuentra en
pugna con la Ley de Responsabilidades de los funcionarios y empleados
de la Federacién, toda vez que el articulo 6o. transitorio de esa ley, esta-
blece que: "Se derogan, en cuanto se opongan a la presente, todas las
leyes y disposiciones de cardcter general referentes a las responsabilidades
de funcionarios y empleados piblicos”, y como la figura delictiva pecu-
lado no se encuentra prevista en la ley de responsabilidades que se
menciona, es claro que tal delito no formé parte de los que derogs el
articulo transitorio, pues no se opone a esa ley.

Amparo directo 5791/82. Eugenio Méndez Docurro. 6 de septiembre de
1984, Cinco votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.!?

ESTADO DE NECESIDAD. La situacién econdmica del autorde un delito
no implica necesariamente que lo ampare la excluyente conocida como
estado de necesidad, la que no implica una urgencia econémica, sino la
presencia de un peligro comin a dos bienes juridicos que al ser resuelta
por el particular trae aparejada la afectacién de uno de los bienes en con-
flicto, y se trate de una inculpabilidad si es que se respeta la jerarquia,
pues no le es exigible al particular sacrificar ¢l bien propio para salvar el
ajeno, siempre que se trate de bienes de igual entidad, o que el propio
sea de mayor entidad que el ajeno; es decir en el estado de necesidad la
excluyente opera si se afecta un bien de igual o menor entidad, y no
puede hablarse de que exista dolo porque la decisién no se toma de propia
voluntad sino que las circunstancias la imponen. Por lo tanto, si el delito
imputado lo es introduccidn al pais de un enervante, no tiene por qué
invocarse el estado de necesidad como excluyente aun suponiendo sin
conceder que el demandante se encontrara en extrema necesidad econé-
mica y que fue por ello que aceptd la introduccién ilegal de la sustraccién
al territorio nacional.

Amparo directo 4598/84. Carlos Alberto Ramirez Salazar. 24 de octubre
de 1984. Cinco votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.?®

TRIBUNALES COLEGCIADOS ESPECIALIZADOS. COMPETENCIA
PARA CONOCER DE RECURSQOS CONTRA RESOLUCIONES DE LOS
JUECES DE DISTRITO TAMBIEN ESPECIALIZADOS. De lo dispuesto
- en los articulos 25, fraccién 1, 26, fraccién V, 8Bo. bis, pdrrafo segundo,

¥ 5 t. 187-192 Segunda Parte, p. 51.
» 1., p. 31.
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del capitulo I1I bis, 40 y 72, fracci6n I, de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial de la Federacién, se llega a la conclusién que tratindose de tribunales
especializados, es competente para conocer de los recursos que se pro-
muevan contra juzgados también especializados, el tribunal de [a materia
del juzgado que conocié o esté conociendo del asunto en primera ins-
tancia pues no es l6gico ni juridico que un Tribunal Colegiado con compe-
tencia para conocer de una determinada materia pueda conocer y
resolver, a través de recursos, asuntos en trimite y resueltos por un Juz-
gado de Distrito en materia diversa; o anterior porque atento al sistema
de competencias que establece la Ley Organica del Poder Judicial, no puede
sostenerse validamente que un Tribunal Colegiado especializado tenga
jerarquia sobre juzgados de materia diversa a la suya, lo que a su vez deter-
mina su imposibilidad legal para confirmar, modificar o revocar la resolu-
cifn que se recurra.

Competencia 66/72. Suscitada entre los Tribunales Colegiados Primero
en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo en Materia
Civil del Primer Circuito. 6 de noviembre de 1984. Unanimidad de dieci-
siete votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.

Competencia 70/70. Suscitada entre el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil y Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 11 de septiembre de 1984. Mayoria de quince votos.
Disidente: Ramén Palacios Vargas. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secre-
taria: Fitima Sdmano Herndndez.®

CREDITOS, PRORROGCA PARA EL PACO DE. LIMITACIONES A 5U
CONCESION. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FRACCION 11 DEL
ARTICULO 22 DEL REGLAMENTO DE LA 1EY ORGANICA DE LA
TESORERIA DE LA FEDERACION. Es inconcuso que si el articulo 22
del Reglamento de la Ley Orgénica de la Tesorerfa de la Federacién forma
parte de un cuerpo de normas expedido por el presidente de la Repiiblica
con apoyo en el articulo 89, fraccién 1, constitucional, ese precepto legal
s6lo debe tener el fin de hacer posible la ejecucién de la ley que regla-
menta, estableciendo los medios necesarios para ello; sin embargo, el
numeral de que se trata ¢rea una disposicién que, en esencia, determina
que no procede la concesién de prérrogas para el pago de créditos cuando
éstos deriven de pagos provisionales ¢ anticipos, y dicha regla eviden-
temente no es necesaria para la aplicacién de la ley de la materia, ni tiende
a ese fin. En estas circunstancias, se impone concluir que la disposicién

2 k., Primera Parte, p. 89.
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reglamentaria que se comenta es inconstitucional, porque, al dictarla,
el Poder Ejecutivo ha rebasado la facultad contenida en la fraccién I del
articulo 89 constitucional y también ha invadido las facultades que
nuestra Carta Magna reserva al Congreso de la Unidn, en su articulo 73,
consistentes en la creacién de leyes.

Amparo en revisién 11841/84. Admis, 5.A. 30 de septiembre de 1985.
Cinco votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretaria: Margarita Beatriz
Luna Ramos.??

AGRARIO. PLANO FROYECTO DE RESOLUCION PRESIDENCIAL Y
FLANO DE EJECUCION AFROBADO. SU DISTINCION. La fraccién V
del articulo 305 de la Ley Federal de Reforma Agraria (anteriormente la
fraccién V del articulo 252 del Cédigo Agrario de 1942), al hablar de
planos conforme a los cuales habré de ejecutarse la resolucién presiden-
cial, y planos de ejecucién aprobados, se estd refiriendo a documentos
distintos: los primeros, a los que alude el primer pérrafo de ia fraccién
en cita, son los que con cardcter de proyectos se elaboran para ejecutar el
mandato presidencial, y los segundos, mencionados en el pérrafo se-
gundo de la disposicién invocada, son los que se levantan con caricter
definitivo para describir la ejecucién que realmente se haya dado a la
resolucién presidencial dotatoria de ejido, y éstos, logicamente, para que
se estimen aprobados, requieren de que previamente se haya realizado la
ejecucidn respectiva.

Amparo en revisién 7654/85. José Antonic Escandén Gémez. 10 de no-
viembre de 1986. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos de Silva
Nava .

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién arménica
de las garant{as individuales de legalidad y seguridad juridica que consa-
gran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos por auto-
ridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den efica~
cia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté facultado expresindose, como
parte de Jas formalidades esenciales, €l cardcter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo con-
. tratio, se dejarfa al afectado en estado de indefensién, ya que al no

22 Jp,, t. 199-204 Tercera Parte, p. 51.
B b, t.205-216 Tercera Parte, p. 61.
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conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el cardc-
ter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la opertunidad de
examinar si su actuacién se encuentra o no dentro del 4mbito competen-
cial respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que,
€N 5u caso, esté en aptitud de alegar, ademds de la ilegalidad del acto, la
del apoyo en que se funde la autoridad para emititlo, pues bien puede acon-
tecer que su actuacién no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley
fundamental o la secundaria.

Contradiccién de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal
{en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de
junio de 1992, Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos de Silva
Nava. Secretario: Jorge D. Guzmian Gonzilez.? ‘

TRABAJADORAS AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 5o., FRAC-
CION V, PARRAFO SEXTO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURI-
DADY SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD. El articulo 4o.,
primer pérrafo, de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el varén y la mujer son iguales ante la ley, lo cual significa
que ésta debe aplicarse por igual a todos los destinatarios sin consi-
deracién de sexo. Por su parte, el articulo 123, apartado B, fraccién XI,
inciso D), de la misma Constitucién, dispone que los familiares de los
trabajadores tendrdn derecho a la asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcién que determine la ley. De los anteriores pre-
ceptos se desprende que los familiares del trabajador, como de la traba-
jadora, tendrin el mismo derecho a la asistencia médica y medicinas en
los supuestos y en la forma que determinen las leyes, sin distincién
de sexos. Ahora bien, el articulo So., parrafo sexto, fraccién V, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado, viola los preceptos constitucionales referidos al establecer un
trato desigual entre el varén trabajador y la mujer trabajadora. En efecto
dicho precepto dispone que el esposo o concubinario de la mujer traba-
jadora sélo serd derechohabiente si es mayor de cincuenta y cinco afios
o bien si se encuentra incapacitado fisica o psiquicamente y depende
econémicamente de la trabajadora, mientras que, para que la esposa o
concubina del trabajador sea derechohabiente, es suficiente con que tenga
el cardcter de cényuge o concubina. Este trato desigual por razones de sexo

M Tesis P/]. 10/94, Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacisn, Octava Epoca, No. 77,
mayo de 1994, p. 12,
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o econémicas que establece el precepto que se impugna, no tiene funda-
mento constitucional, mixime que el parrafo tercero del articulo 4o. de
fa propia Constitucién establece que "toda persona tiene derecho a la pro-
teccién de la salud.” '

Amparo en revisién 666/89. Maria Auxilio Solérzano de Huerta. 14 de
junio de 1989. Unanimidad de diecisiete votos de los sefiores ministros:
de Silva Nava, Alba Leyva, Azuela Giitrén, Castafién Ledn, Ferndndez
Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Rolddn Martinez
Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzilez Martinez, Villagerdoa Lozano,
Moreno Flores, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Orddnez y
Presidente del Ric Rodriguez. Los sefiores ministros Carpizo Mac Gregor,
Gonzélez Martinez y Diaz Romero manifestaron que debian precisarse
los efectos de la proteccién constitucional. Impedido: Rocha Diaz.
Ausentes: Magafia Cérdenas y Lépez Contreras. Ponente: Carlos de Silva
Nava. Secretario: Victor Manuel Campuzano Medina.*

VIOLACION, DECLARACION DE LA OFENDIDA RETRASADA MEN-
TALEN EL DELITO DE. Trat4ndose del delito de violacién, es de tomarse
en cuenta la declaracién de la ofendida, aunque se trate de una retrasada

mental, porque de cualquier forma aporta indicios para establecer la
responsabilidad del inculpado.

Amparo directo 3620/84, Rogelio Quiroz Herndndez. 17 de octubre de
1984. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.?®

PLAGIO EN PERJUICIO DE MENORES. ATENUACION IMPROCE-
DENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). La sancidén
atenuada de uno a seis meses de prisién que establece el articulo 327 del
Cadigo Penal del Estado de Jalisco, respecto del delito de plagio, sélo debe
entenderse aplicable cuando el plagiario pone en libertad a la victima
antes de tres dias, sin causarle perjuicio grave, y ésta se encuentra en apti-
tud fisica y mental de reintegrarse a su medio, pero no asi cuando por
su corta edad (afic y medio), esto resulta practicamente imposible.

Amparo directo 4756/83. Juventino Flores Ortega. 25 de abril de 1984.
Cinco votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretaria: Margarita Beatriz
Luna Ramos.#

5 Tpsis LIII/BY, Semanario Juditial de la Federacion, Octava Epoca, t. 11, Primera Parte, enero
a junio de 1989, p. 201. .

* Semanpario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, t. 187-192, Segunda Parte, p. 77.

7 fp, v. 181-186 Segunda Parte, p. 87.
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SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCE-
DENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJO-
SO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO. Para
decidir sobre la procedencia o no de la suspensién provisional, los Jue-
ces de Distrito deben atender a las manifestaciones del quejoso hechas en
su demanda bajo protesta de decir verdad, cuando se duele de que existe
peligro inminente de que se ejecute, en su perjuicio, el acto reclamado,
ya que, por regla general, son los tinicos elementos con que cuenta para
resolver sobre la solicitud de concesién de la medida cautelar, sin que
proceda hacer conjeturas sobre la improbable realizacién de los actos
que el quejoso da por hecho se pretenden ejecutar en su contra, pues para
resolver sobre !a suspensién provisional, el juez debe partir del supuesto,
comprobado o no, de que la totalidad de los actos reclamados son cier-
tos. Ello sin perjuicio de analizar si en el caso concreto se cumplen ¢ no los
requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

Contradicci6n de tesis, Varios 34/91. Entre las sustentadas por el Segun-
do y Tercer Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de enero de 1993. Cinco votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.
Secretario: Maximiliano Toral Pérez.®

QUEJA RECURSO DE, EN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA TER-
MINO PARA SU PROMOCION (ARTICULO 230 DE LALEY DE AMPA-
RO). El recurso de queja en amparo indirecto procede tanto para impugnar
resoluciones que dicten los jueces de Distrito, como para atacar actos
de las autoridades responsables. En cada uno de los supuestos legales de
procedencia de la queja previstos en el articulo 95 de 1a Ley de Amparo,
el plazo para interposicitn varia segiin se advierte de lo dispuesto por el
articulo 97 de la misma ley. Por su parte, el articulo 230 establece: "Cuan-
do el quejoso sea un ndcleo de poblacién ejidal o comunal, 1a queja podré
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se haya cumplido debi-
damente [a sentencia que concedi6 el amparo.” Ahora bien, al disponer
el articulo dltimamente citado que el recurso puede interponerse en
cualquier tiempo, sin hacer expresamente distincién entre los diferentes
casos en que procede, se podrfa deducir que esta posibilidad se refiere
a cualquiera de ellas; sin embargo, del texto del citado articulo 230 se
desprende que la no preclusién del derecho de promover el recurso de queja
en materia agraria, no opera en todas las hipétesis, aunque si cuando se
trate de impugnar el defecto o exceso en el cumplimiento de la ejecutoria

® Tesis 2a./]. 5/93, Gaceta def Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, No. 68,
agasto de 1993, p. 12.
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que hubiese concedido el amparo a un nicleo de poblacitn ejidal o comu-
nal; lo anterior porque no seria légico ni juridico admitir que decisiones

tomadas antes del dictado de la sentencia pudieran reclamarse después de
dictada ésta. '

Contradiccion de tesis. 8/87. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribu-
nal Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrativa y el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. 11 de septiembre de 1992
5 votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: José Luis Alducin Presno.”

 Tesis 2a./]. 13/92, ib., No. 60, diciembre de 1992, p. 18.
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La reforma de 1994, la jubilacién
y actividades posteriores

unque en diversas semblanzas se diga que se jubild
el 31 de diciembre de 1994, en realidad fue en 1995. El Ministro
fie Silva era miembro de la Comisién de Gobierno y Administracién,
integrada también por los Ministros Ulises Schmill Ordéfiez —enton-
ces Presidente del Alto Tribunal-* y Juan Diaz Romero.*! Tocé a ellos
entregar la Corte cuando se renové con los once Ministros que inau-
%;;aron la nueva estructura del Alto Tribunal a partir de febrero de

o.

Aligual que muchos de sus homélogos, el Ministro de Silva no
estuvo de acuerdo con la reforma constitucional de 1994-1995, impul-
sada por el entonces Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Aparte
de que el asunto afectd personalmente al Ministro de Silva, pues lo
forzé a retirarse, convino con la posicién de que se habia tratado de

T
;Cfr Semblanzas. Vida y obra de los Ministros de i Suprema Corte de Justicia de la Nacién, No. 4,
5 sxico, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2006.

Nacié en Oaxaca en 1930. Ministro del Alto Tribunal de 1986 a 2006.
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una especie de golpe de Estado de un Poder contra otro. Cuandoenla
Corte se supo la pretensién del Ejecutivo Federal, los sefiores Minis-
tros se reunieron para discutir cémo reaccionarfan. Mis de uno opind
que debia adoptarse una actitud de rebeldia y rechazo, al grado de
mover a la opinién piblica para disuadir al Presidente de proceder
con la reforma. El Ministro de Silva observé objetivamente que, si
la misién de la Suprema Corte de Justicia radica fundamentalmente
en la defensa de la Constitucién, era su obligacién respaldarla a des-
pecho de que favoreciera o no los intereses personales de los Ministros.
La postura influy6 en los oyentes y al cabo no se produjo desequilibrio
alguno. Con todo, cuando el Ministro Schmill rindi6 su Gltimo infor-
me de labores,* el doctor Zedillo, invitado especial, no recibié aplausos
ni vitores del personal a su ingreso no sélo al edificio, sino también al
Salén de Plenos. La mayoria de 1a gente prefiri6é manifestar su repudio
a la reforma constitucional con el silencio, aunque no faltaron algunos
gritos de reclamo. Los propios Ministros se abstuvieron también de
aplaudir, pero en ningdn momento dejaron de respetar la alta inves-
tidura del Ejecutivo.

El Ministro de Silva pasé mds tiempo en calidad de docente que
de funcionario judicial. Para 1995 habia pasado 30 afios y 15 dias en
la judicatura federal, pero llegd a cumplir 40 afios como catedrético.
Destacé en particular en las Universidades Auténoma de Guadalajara
y Nacional Auténoma de México, asi como en el entonces Instituto de
Especializacién Judicial {actualmente Instituto de la Judicatura Fede-
ral), que por aios dependié de la Suprema Corte de Justicia. Sus
muiltiples trabajos publicados, particularmente los referidos al juicio
de amparo y al recurso de revisién contra sentencias del Tribunal
Fiscal de la Federacién (hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
_ nistrativa), sirvieron de apoyo a sus clases o derivaron de ellas.

3T Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién per su presidente, el Sefior Lic. Ulises
Schmill Orddhez, al terminar el afo de 1994, México, Themis, 1994.
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Entre sus obras publicadas cabe destacar: "Algunas cuestionés
acerca de los recursos de revisién y revisién fiscal contra resolucio-
nes del Tribunal Fiscal de la Federaci6n”, en Revista "Nomos" de la Escuela
de Derecho de la Universidad La Salle, No. 1, enero-marzo de 1979,
"La Jurisprudencia. Curso de actualizacién de Amparo.", publicado
por la Divisi6én de Estudios Superiores de la Facultad de Derecho de
laU.N.A.M., con motivo del XXV aniversario del doctorado (1974);
"Los recursos de revisién y revisién fiscal y el juicio de Amparo",
publicado en la edicién conmemorativa de los XLV arios del Tribunal
Fiscal de la Federacién ( 1982 ); "Algunas cuestiones acerca de la Con-
tradiccién de Criterios entre Tribunales Colegiados de Circuito”, en
Memoria de 1a tercera reunidn preparatoria de consulta popular, Justicia
Igualitaria. PRI- L E.PE.S. (abril de 1982); "La jurisprudencia, interpre-
tacidén y creacién de derecho”, en Isonomia, Revista de Teoria y
Filosofia del Derecho, ITAM, No. 5, octubre de 1996; "Los tratados
internacionales y la defensa de la Constitucién”, en Judicatura, revista
del Colegio de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder
Judicial de la Federacién (1997) [también fue publicado por Fontamara,
junto con otros trabajos, bajo el titulo La Defensa de la Constitucién];
"La supremacia constitucional y los tratados internacionales”, publi-
cado por McGraw-Hill en el Anuario de Derecho Pablico del ITAM
(1997); "Pérdida o extincién de los derechos o facultades procesales”,
en Revista Mexicana de Derecho Piblico, No. 1, febrero de 2001, México,
Departamento de Derecho del ITAM; "Procedencia del amparo
directo contra resoluciones sobre nulidad o reconocimiento de laudos
arbitrales en materia comercial”, en Diagndstico y Propuestas sobre los
Sistemas de Imparticion de Justicia en México, publicacién de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, México, Themis, s/a; "Delegacién,
en Tribunales Colegiados de Circuito, de la competencia para cono-
cer de incidencias en cumplimiento de las sentencias de amparo”, en
VV.AA., Lafacultad reglamentaria del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en Ef Foro, revista de la Barra Mexicana, Cole-
glo de Abogados, A.C,, s/a.; y "El acto jurisdiccional”, en Isonomia,



86 | CJ%MBLANZAS. %A ¥ OBRA DE 105 MINISTROS DE 1A SuprEmA CORTE DE JUSTICEA DE L NACION

Revista de Teoria y Filosoffa del Derecho, ITAM, No. 21, octubre
de 2004.

Una vez que el Ministro de Silva se retiré del Méximo Tribunal,
por disposicién constitucional se vio impedido a realizar determi-
nadas actividades durante dos afios, en cuyo transcurso ocupd el cargo
de profesor de tiempo completo en el Instituto Tecnolégico Auté-
nomo de México (ITAM). Pasados los dos afios comenz6 a realizar
funciones de asesoria juridica, pero absteniéndose de intervenir perso-
nalmente ante érganos del Poder Judicial de la Federacién. No hay
prohibicién constitucional o legal alguna que le impida hacer lo con-
trario, pero prefirié evadir todo posible conflicto de intereses. Nunca
ha considerado prudente litigar ante Jueces y Magistrados amigos
suyos, que ademds posiblemente le deban el nombramiento, la ads-
cripcidn, etc., {en la época en que la Corte tenia facultades que hoy
corresponden al Consejo de la Judicatura Federal). Cuando se han
presentado ante los tribunales asuntos donde ha sido determinante
la opinién del Ministro de Silva, su nombre no aparece ni siquiera
en las demandas, y nunca trata en persona con funcionarios judiciales
para aclarar algiin punto. En Mazatlin, Sinaloa, se fundé el Colegio
de Abogados "Carlos de Silva Nava", A.C.

Ademas de la asesoria juridica, el Ministro de Silva Nava forma
parte del Centro de Arbitraje de México (CAM), como miembro del
Consejo General, integrado asimismo por Ulises Schmill Ordofiez,
Guillermo Aguilar Alvarez y Cecilia Azar Manssur. El CAM es una
institucién privada especializada en la prestacién de servicios de
administracién de procedimientos de arbitraje comercial privado;
surgié en 1997 para solucionar controversias nacionales por la via
del arbitraje administrado.® i
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CARLOS DE SILVA NAVA, A.C.
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Sesiéon Solemne de Toma de Protesta
del Consejo Directivo

(1996 - 1998 )

Mazatlan, Sinaloa, Julio 12 de 1986




CONSEJO DIRECTIVO

Presidente: LIC. P. EDNA AGUIRRE VELARDE
Vicepresidente: LIC. CARMEN JULIA RIVERA CARDENAS
Secretario: LIC. DAVID LIBRADO DIAZ MORALES
Pro Secretario: LIC. PEDRO SAUL MICHEL SANCHEZ
Tesorero: LIC. SERGIQ MANUEL SANTOS TOVAR
Pro Tesorero: LIC. GABRIEL ANTONIO RUIZ COPPEL

COMISION DE HONOR Y JUSTICIA

Presidente: LIC. PEDRO PEREZ GONZALEZ
Vocal: LIC. FRANCISCO PLASCENCIA
GONZALEZ,
COMISION LEGISLATIVA
Presidente: LIC. GIOVANNI GAMALIEL GONZALEZ
ZATARAIN
Vocal: LIC. JESUS ARELLANO MENDOZA
Vocal: LIC. ESPERANZA OTILIA LARA OSUNA

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Presidente: LIC. JOSE LUIS POSADA BARBOZA

Vocal: LIC. RAYMUNDO MEJIA QSUNA
COMISION DE EVENTOS

Presidente: LIC. JOSE ANTONIO CAMARENA CERNA

Vocal: LIC. JUAN CARLOS OLIVAREZ ACOSTA

Vocal: LiC. MARIA DEL CARMEN LOBATOS

SANDOVAL




Ei Colegio de Abogados
CARLOS DE SILVA NAVA, AC.

Tiene el Hono esidh solemne de

Consejq Directivo para el Periodo 1996-1998

Que tendra verificativo el dia 12 de Julio
de 1996 a las 19:00 horas en el Salon
" Los Molinos” del Hotel Quijote inn




ORDEN DEL DIA

1.- Honores a la Bandera.
2.- Acto Forma! de Toma de Protesta.

3.- Palabras del Presidente del Consejo Directivo
Lic. Edna Aguirre Velarde.

4.- Mensaje del Lic. Carlos de Silva Nava
n 5.- Mensaje del C. Ing. Renato Vega Alvarado.

6.- Mensaje del C. Lic. Jaime Xicotencatl Palafox
Tozcano, Presidente de la Federacion Mexicana de
Colegios de Abogados, A. C.




INVITADOS DE HONOR

C. ING RENATO VEGA ALVARADO
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa,

DR. FRANCISCO C. FRIAS CASTRO
Secretario General de Gobierno del Edo. de Sinaloa.

C. UC. JORGE ROMERO ZAZUETA
Presidente del H. Supremo Tribunal de Justicia del
Estado.

C. LIC. ROBERTO PEREZ JACOBO
Procurador General de Justicia del Estado.

C. LIC. RUBEN ROCHA MOYA
Rector de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

C. DR. ERNESTO CEBREROS MURILLO
Rector de 1a Universidad de Occidente,

C. LIC. ALEJANDRO CAMACHO MENDOZA
Presidente Constitucional del H. Ayuntamiento de
Mazatlan,

C. LIC. MOISES PRATTS VILLERS
" Delegado Regional del 1.N.C.D. de Sinaloa - Nayarit.

C. PRIMER COMANDANTE JORGE GARCIA VARGAS
Del Instituto Nacional de Combate a la Drogas.

C. LiC. JAIME XICOTENCATL PALAFOX TOZCANO
Presidente de Ia Federacion Mexicana de Colegios de
Abogados, A. C.

~ C.LIC. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ ALCANTAR

Presidente de la Federacion de Abogados de Sinaloa.

C. TITULARES DE LOS ORGANOS DE PROCURACIONY
ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
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DISCURSOS, INFORMES Y CONEFERENCIAS






Versién estenogrifica de las palabras pronunciadas por el
seflor Ministro Jorge lfarritu y Ramirez de Aguilar, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para recibir
al seiior licenciado Carlos de Silva Nava, como

Ministro numerario, en el Pleno del dia

20 de marzo de 1984

efior Ministro Carlos de Silva Nava:

En nombre del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
doy a usted muy cordial bienvenida.

El conocimiento que de usted tengo, como hombre y como jurista,
Y €l cual data de poco mis de dieciséis afios, me produce plena certi-
dumbre de que las aportaciones que hard en el ejercicio de su elevada
funcién, en su caracter de Ministro de este Supremo Tribunal, contri-
buirdn, de manera muy destacada, a la recta y eficiente imparticién
de la Justicia Federal.

Sus sélidos conocimientos juridicos, su experiencia, su talento,
su probidad y su inalterable vocacién de servicio a la justicia, son garan-
tia cierta de que el sitial que ahora ocupa, con su actuacién, alcanzard
grandes alturas.

Sin extenderme, para ser breve, a todos los datos que aparecen
en su curriculum vitae, debo hacer mencién de su larga trayectoria en la
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judicatura federal, a partir del dieciséis de enero de mil novecientos
sesenta y cinco, fecha en la que se inici6 como "oficial judicial”, para
después desempefar diversos cargos de secretario en Tribunales de
Circuito en el Estado de Jalisco, y més tarde el de secretario de Estu-
dio y Cuenta, adscrito a mj ponencia, en la Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia, cargo que ocupé durante mds de cuatro
afios. :

Sus merecimientos lo condujeron a ser titular, sucesivamente, del
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Tamaulipas y del Juzgado
Segundo de Distrito en Materia Administrativa, en el Distrito Federal,
y también a desempenar, después, el puesto de Magistrado de Cir-
cuito en el Estado de Tabasco y en esta Ciudad de México.

Ha sido, por otra parte, ampliamente reconocida su magnifica labor
como maestro de la ciencia juridica en la Universidad de Guadalajara
y en la Universidad Nacional Auténoma de México, asi como en el
Instituto de Especializacién Judicial; y gran interés hicieron surgir,
en la judicatura y en el foro, los numerosos trabajos que ha publicado,
fundamentalmente los referidos a la materia de amparo y al recurso
de revisién contra sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién.

La Corte Suprema de la Repiblica le expresa, por mi conducto,
sefior Ministro Carlos de Silva Nava, que en ella vibra un sentimien-
to de extremada complacencia por su ingreso, como miembro, a este
recinto de justicia.



Discurso pronunciado por el sefior licenciado Carlos de
Silva Nava con motivo de su recepcién como Ministro
numerario en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de 1a Nacién, el dia 20 de marzo de 1984

efior Ministro Jorge Ifidrritu y Ramirez de Aguilar,
Presidente de 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Sefiores Ministros que integran el propio Alto Tribunal.
Sefioras y sefiores.

Sean mis primeras palabras, de agradecimiento para el sefior Presi-
dente de 1a Repiblica, licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, por
la designacién tan honrosa y de tanta responsabilidad que hizo recaer
€n mi persona, y para la Comisién Permanente del Honorable Con-
greso de la Unién, por su aprobaci6n al nombramiento.

En ocasi6n para mi tan destacada, no puedo dejar de evocar una
vida, dedicada en gran parte al ejercicio de la judicatura, llena de
ilusiény de esperanza, de esfuerzo, de grandes satisfacciones aunque
también, I6gicamente, de ocasionales tropiezos y desilusiones.

Hace diecinueve afios tuve el privilegio de ingresar al Poder Judicial
de la Federacién, como escribiente del entonces Segundo Tribunal Cole-
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giado del Cuarto Circuito con residencia en la ciudad de Guadalajara.
Desde entonces, tuve la oportunidad no sélo de prestar mis servi-
cios, sino de conocer y amar profundamente la funcién de juzgador
a través de mi paso por los distintos niveles de este poder, como
secretario de tribunal, de la Suprema Corte, Juez de Distrito y Magis-
trado de Circuito.

En mi caso, la inclinacién por la judicatura, mi vocacién no sélo
es producto del estudio del derecho y de las oportunidades que me
depar6 el destino en el ejercicio profesional. La vida me concedi6 la
inmensa fortuna de contar con un padre que ha sido y es constante
ejemplo como hombre de bien, como jurista y como funcionario
judicial. Entre mis primeros recuerdos de infancia, destaca aquel en
que vuelvo a ver su figura seria e impasible, en actitud de profunda
meditacién, frente a un cuaderno de actuaciones. Desde entonces
supe de austeridad, de prudencia, de rectitud, de amor por el estudio
y de entrega absoluta al cumplimiento del deber. Con su ejemplo,
pude llegar a comprender que la {inica pasién que puede permitirse
a un juzgador, es la que siente por la justicia. Mas no pasién incon-
trolada; sino regida y complementada por el ejercicio de la virtud, por
el estudio, por la imparcialidad, por la vocacién de servicio... Espero
no caer en lugares comunes al sefialar que el funcionario, especifi-
camente el judicial, deja de pertenecer a si mismo. Desde el momento
en que acepta el cargo, pertenece y se debe a los demds; se obliga a
convertirse en ejemplo de honestidad, imparcialidad, dedicacién
y constancia. A este respecto, sefiala Rabasa que "la justicia, huma-
namente entendida, no es més que la recta aplicacién de la ley; garan-
tizar, pues, la recta aplicacién de la ley, es garantizar la justicia”, y
agrega que ello supone "sano entendimiento, claro juicio, recto criterio,
sabiduria, buen conocimiento de los hechos; la imparcialidad, necesita
sereno espiritu, dominio de toda pasién, ausencia de preocupaciones,
impenetrabilidad a toda influencia extrafia, incorruptibilidad”.
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La independencia de criterio es virtud indispensable en el ejer-
cicio de la justicia. Claro est4 que no debe confundirse aquélla con la
rebeldia torpe e injustificada o la critica malsana y destructiva. El Juez,
en el desempeiio de su funcién, no debe obedecer més autoridad
que la legitimamente constituida, en la medida en que el orden juri-
dico establezca de manera directa una relacién jerdrquica precisa.
No debe reconocer més imperio que el del derecho.

A través del ejercicio profesional, he llegado a comprender que
el derecho no es ni puede ser solamente un ente abstracto extraido
de doctrinas y contenido en frios textos legales. E! derecho es realidad
vivay actuante; conforma el alma del ente social; es causa y efecto
dela evolucién del hombre; se introduce en todos los aspectos de la
vida de relacién y en la medida en que integra un todo arménico; es
causa de armonia y estabilidad. No en balde los romanos definie-
ron a la jurisprudencia como el conocimiento de las cosas divinas y
humanas.

He llegado a comprender que la norma juridica, no supone pre-
ceptos que tienen su principioy su fin en s{ mismos; la norma juridica
estd plena de historia humana, de aspiraciones, de valores...

He llegado a comprender que la carrera judicial no es ni puede
Consistir en el simple desempefio mecdnico de un trabajo més o menos
bien remunerado. La carrera es una vida de entrega, de amor y de
alegria, de satisfacciones e insatisfacciones. Es un conjunto de aspi-
raciones, no siempre alcanzadas, y de logros que ennoblecen y llenan
de orgullo al juzgador.

Después de mi padre, muchas fueron las personas que de una u
otra forma intervinieron en mi formacién profesional, en el desarrollo
de mi carrera judicial: maestros, funcionarios, compafieros y ami-
gos. No pretendo ni es posible de momento, referirme a todos y cada
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uno de ellos; resultaria larga la lista de sus nombres y aun podria
incurrir en omisiones que no por involuntarias dejarian de ser injustas.

Sin embargo, no puedo dejar de mencionar a cuatro personas, a
cuatro funcionarios judiciales ejemplares, con los que tuve el privile-
gio de tener un trato directo y que fueron determinantes en el trans-
curso de mi carrera; funcionarios que de manera especial me brindaron
su comprensién, confianza y apoyo; y han dejado honda huella en
mi con su ejemplo y ensefianzas, motivos éstos de mi muy especial
gratitud; siguiendo el orden en que entré en relacién con ellos, son
Don Luis Baz Dresch, Don Alfonso Abitia Arzapalo, Don Jorge ladrritu
y Don Carlos del Rio Rodriguez.

En estos momentos, para mi de especial significacién, no puedo
tampoco dejar de sentir el enorme reto que para mi significa el preten-
der llenar el hueco que en este Alto Tribunal ha dejado el sefior Ministro
Don Mario G. Rebolledo, hombre de reconocida capacidad y larga
experiencia, distinguido por su caballerosidad, sencillez y afabilidad.

Llego a esta Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, defensora por
excelencia de la constitucionalidad y de la legalidad, sin prejuicios
ni compromisos. Espero realizar las funciones propias del cargo con la
mayor responsabilidad y lealtad posibles. Estoy consciente de la magni-
tud del compromiso contraido con el Poder Judicial y con la nacién
mexicana, asi como de mis limitaciones; por ello, suplico a ustedes
sefiores Ministros, su comprension y apoyo; que me proporcionen
el aliento tan necesario en momentos dificiles y sepan disculpar las
involuntarias faltas en que pueda incurrir; espero su orientacién y la
luz de su entendimiento. Por otra parte, reciban las seguridades

‘de mi amistad, aprecio y absoluta colaboracién. Independiente-
mente de los merecimientos y cualidades que pueda o no tener, sim-
plemente les ofrezco lo poco 0 mucho que un hombre puede dar: lo
mejor de si mismo. Con toda humildad, esperc ser factor de armonia



	Presentación
	Primera Parte Notas Biográficas 
	Infancia y juventud
	Flamante abogado e inicio en el Poder Judicial de la Federación
	Juez de Distrito y Magistrado de Circuito
	Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación
	La reforma de 1994, la jubilación y actividades posteriores
	Segunda Parte Discursos, Informes y Conferencias
	Versión estenográfica de las palabras pronunciadas por elseñor Ministro Jorge lñarritu y Ramírez de AguiJar, Presidentede la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para recibiral señor licenciado Carlos de Silva Nava, comoMinistro numerario, en el Pleno del día 20 de marzo de 1984
	Discurso pronunciado por el señor licenciado Carlos de Silva Nava con motivo de su recepción como Ministronumerario en el Pleno de la Suprema Corte de Justiciade la Nación, el día 20 de marzo de 1984

